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Luhikokkuvote

Menetlus- ja karistuspraktika

vaartegudes

Menetlus- ja karistuspraktika

kuritegudes

Alaealiste retsidiivsus

Koigil kolmel vaatlusalusel aastal
pani pea iga teise vairteo toime
korduvrikkuja.

Vaartegudele reageeriti koigil
aastatel enim raha- voi
maojutustrahvidega.

Sotsiaalprogrammidesse suunamise
vaikest osakaalu vaartegudele
reageerimisel voib seostada vajalike
programmide vahese arvu voi
puudumisega.

2022. aastal oli alaealiste kuritegudele
reageerides enim levinud praktika
alaealise hoiatamine.

Laste toime pandud kuriteod jaotuvad
laias laastus kaheks - isikuvastased
kuriteod ja varavastased kuriteod.

Ule pooltel (61%) juhtudest maarati
2022. aastal alaealisele iiks voi kaks
kohustust, iilejaanud juhtudel oli
maaratud kohustuste arv vahemikus
3-6.

2021. aastal kuriteo toime pannud
alaealiste retsidiivsuse maar
iiheaastase perioodi jooksul oli 22%.

Uldjuhul oli aasta jooksul peale
eelmise kriminaalmenetluse I6ppu
uuesti iile kuulatud noorte eelmise
kuriteo liik isikuvastane kuritegu.

Ka uute iilekuulamiste kvalifikatsioon
oli veidi iile pooltel juhtudest seotud
isikuvastaste kuritegudega.



Sissejuhatus

2018. aastal joustusid mitmed alaealiste erikohtlemist toetavad seadusemuudatused, mille
aluseks olid alaealiste erikohtlemise pohimotted!. Nende pohimdtete kohaselt tuleb digusrikkumisi
toime pannud laste ja noorte puhul rakendada arengust lahtuvaid ja kasvatuslikke
mojutusvahendeid, sekkumise valik tuleb teha vastavalt lapse vajadustele ja riskidele ning

sealjuures sekkuda minimaalsel vajalikul méaaral (SA Omanéolise Kooli Arenduskeskus, 2018).

Seadusemuudatustele eelnenud analiilisis (Tamm ja Salla, 2016) toodi vélja kimme soovitust,
kuidas muuta rahvusvahelistest soovitustest? ldhtudes laste Gigusrikkumistele reageerimine
oiguskaitseasutustes tulemuslikumaks. Muuhulgas tuli autorite hinnangul imber kujundada kuni
14aastaste laste digusrikkumistele reageerimise siisteem; laiendada siiiitegudele reageerimisel
hoiatamisega seotud vdimalusi; panustada lapse riskide hindamisse; vdimaldada lapsel
oigusrikkumisega tekkinud kahjud heastada; laiendada siilitegudele reageerimisel
mittekaristuslike mdjutusvahendite valikut ja kombineerimisvdimalusi ning kaotada karistuslik

lahenemine laste staatussiilitegudes®.

2021. aastal valminud uuring* (Markina jt, 2021) andis llevaate 2018. aastal kehtima hakanud
alaealiste erikohtlemise siisteemi muudatuste mojust vorrelduna reformieelse ajaga (uuritavaks
perioodiks 0li 01.01.2016 — 31.12.2020). Selle raames analiisiti praktikas rakendunud muudatusi

ning uuriti kitsaskohti, mille puhul praktika veel muutmist vajas.

Uuringu tulemused néitasid, et reformieelse ajaga vorreldes oli laste ja noorte digusemdistmise
slisteem lapsesobralikum, vanglas viibivate alaealiste arv oli vahenenud ning menetluse osapoolte

hoiakud taastava 6iguse meetmete suhtes olid pigem positiivsed.

T SA Omandolise Kooli Arenduskeskus (2018). Taastava diguse pohim&tete ja alaealist mdjutavate meetodite kasutamine
politseitods. Juhendmaterijal.
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/taastav_oigus_juhendmaterjal_2018.pdf

2 Rahvusvahelised soovitused: 1) Laste rikkumistele reageerimisel peab arvestama lapse vanust, vajadusi ja digusi. Sealjuures on
laste erikohtlemise vajadus tingitud laste arengulisest eriparast ja sotsiaalsest ebakiipsusest. 2) Lapse jaoks peab rikkumise
tagajérg jargnema voimalikult kiiresti. 3) Lapse rikkumise tagajérg peab olema proportsionaalne ja otstarbekas ning suunatud
rehabiliteerimisele. Reageerimise intensiivsus peab sdltuma lapse riskitasemest: madala riski korral reageerida minimaalselt,
pohitdhelepanu suunata keskmise ja korge riskiga digusrikkujatele. 4) Lapse rikkumise eest vastutamisel ning lahenduste
leidmisel peab kandev roll olema lapsel, lapsevanemal ja kogukonnal. 5) Tuleb hoiduda Gigussiisteemi reageerimisest, kui last on
voimalik mojutada pere, haridus- voi sotsiaal- v6i muu siisteemi kaudu. 6) Arvestama peab, et laste rikkumiste pohjused on
valdavalt ealised vdi sotsiaalsed. Ealised rikkumised modduvad suuresti iseenesest ja ei ndua sekkumist, sotsiaalsed tegurid
vajavad haridus- ja sotsiaalsiisteemi sekkumisi. 7) Lapse rikkumisele reageerimisel peab arvestama taastava diguse pohimotteid.
8) Laps peab saama voimaluse oma rikkumine heastada. 9) Laps peab olema &ra kuulatud ja kaasatud rikkumisele reageerimisel
ja lahenduste leidmisele. 10) Lapse puhul tuleb véltida vabaduskaotuslikke meeteid. Allikas: Tamm, K., Salla, K., A. (2016). Laste
toime pandud slilitegudele reageerimise analiius. Kriminaalpoliitika analiiis Nr 5/2016.
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/tamm._k_salla_k-
a_2016._laste_toime_pandud_suutegudele_reageerimise_analuus.pdf

3 Staatussiilitegudeks peetakse tegusid, mis on kriminaliseeritud ainult tulenevalt mingist isikut voi gruppi iseloomustavast
tegurist, nt vanus. Rahvusvaheliste soovituste kohaselt tuleks alaealisusest tulenevatele tegudele reageerida karistamise asemel
hariduslike ja sotsiaalsete meetmetega, mis on tulemuslikumad ning mittediskrimineerivad.

4 Markina, A., Strémpl, J., Tamm, G., lives, K., Luhamaa, K., Ginter, J., Tubelt, E., Puur, S.M., Roos, L., Espenberg, S. (2021). Noorte
digusrikkujate uuring. TU Sotsiaalteaduslike Rakendusuuringute Keskus ja Justiitsministeerium.
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Kéaesoleva lihianaliitisi eesmark on anda llevaade politsei poolt 2021.-2023. aastal registreeritud
alaealiste toime pandud siilitegudest ja neile reageerimisest politseis, prokuratuuris ja kohtu |
astmes. Samuti hinnatakse analiilisi pohjal seda, kas tanane laste digusrikkumistele reageerimise

praktika on vorreldes varasemate uuringutulemustega jatkuvalt lapsesdbralik ning kuivord see on

kooskodlas 2018. aastal ellu kutsutud muudatustega ning tdidab kriminaalpoliitika pohialuste
(Riigikogu, 2020) eesmarki tagada noortele digusrikkujatele eakohane kohtlemine, sh ennetades

juba digusega pahuksisse sattunud noorte edasisi digusrikkumisi.

Erinevate perioodide vordluseks on analiiiisi kaasatud 2016. aastal labi viidud laste toime pandud
slilitegudele reageerimise analliiisi (Tamm ja Salla) tulemused. Viidatud analiiiisis vaadeldi
alaealiste karistus- ja menetluspraktikat perioodil, mil ei olnud veel alustatud laste siilitegude
menetlemise korra muudatuste ette valmistamist. Lisaks sellele vorreldakse 2021.-2023. aasta
andmeid 2021. aastal valminud noorte Gigusrikkujate uuringu I6pparuandega (Markina jt., 2021).
Seeldbi on vdimalik kaesolevas analiilisis vorrelda kolme olulise etapi andmeid: enne
menetluskorra muudatuste joustumist (2014.-2015. aasta andmed), reformiperioodi (2016-2020)

ning selle jargseid aastaid (2021-2023).

K&aesolevas analiilisis kasitletavad andmed annavad esmase llevaate 2021.-2023. aasta
menetlus- ja karistuspraktika peamistest trendidest ning olulisematest muutustest vorreldes
varasemaga, kuid ei voimalda teha konkreetseid jareldusi menetluspraktika efektiivsuse kohta
oigusrikkumisi toime pannud alaealiste kohtlemisel, sest see ei peegelda koiki, sh lapse ja tema

vanema suhtes kohaldatud mitteformaalseid meetmeid (nt vestlused, suulised hoiatused).

Metoodika

Lihianalliisis on vaatluse all aastatel 2021-2023 alaealiste poolt toime pandud digusrikkumised,
nende suhtes tehtud menetlusotsused ning alaealiste retsidiivsus® lihe aasta jooksul peale viimase
kuriteo toime panemist. Politsei poolt registreeritud alaealiste toime pandud vaartegude ja
kuritegude andmed saadi Politsei- ja Piirivalveametilt. Menetlusotsuste ja karistuste andmed on
parit prokuratuuri ning kohtute infoslisteemidest (vastavalt PRIS ja KIS). Retsidiivsuse uurimiseks
saadi andmed E-Toimikust. Menetluspraktikaga seotud kiisimusi tapsustati Politsei- ja

Piirivalveameti ennetuse ja siiliteomenetluse biirooga.

Tuleb arvestada, et kdik menetlusliikide tunnuste andmed polnud terviklikud (nt olid Uksikud
vaartused puudu voi valesti sisestatud). Selliseid puuduseid oli juhtumite koguarvu arvesse vottes

siiski Uksikuid ning need ei mojutanud kogutulemust markimisvaarselt. Analiilsis esitatud

5 Kaesolevas uuringus mérgib retsidiivsus uue kuriteo toimepanemist ning selle indikaatoriks on isiku kahtlustatavana
ilekuulamine pérast kohtus siilidi moistmist voi menetluse Iopetamist.


https://www.just.ee/kuritegevus-ja-selle-ennetus/kriminaalpoliitika-pohialused

arvandmed vdivad moningal maéaral erineda mujal avaldatust, kuna andmebaasidest tehtud

paringute aeg ning allikate andmekoosseis on olnud erinev.

Analiitisi koostasid Ingrid Saarepuu, Laidi Surva ja Andra Reinomagi justiitsministeeriumi
kriminaalpoliitika osakonna analiisitalitusest. Politseiliste sekkumiste osas tdiendasid analiiisi
Rauni Rohuniit ja Ly Kallas (PPA ennetuse ja siiliteomenetluse biiroo), esmast andmeanaliiiisi aitas

labi viia Liisa-Andra Reim.



Alaealiste toimepandud registreeritud
sutliteod

Laste silitegude pohjused on valdavalt ealised voi sotsiaalsed (Tamm ja Salla, 20169). Politsei,
sotsiaalpedagoogide ja lastekaitsetootajate hinnangul vdivad noort mdjutada digust rikkuma
erinevad pohjused: pdnevuse otsing vdi oma piiride katsetamine, vanemate liialt kdrged
ndudmised, keeruline perekondlik taust, igavus, soov vdita eakaaslaste poolehoidu voi
téhelepanuta jaanud psiitihika- ja kaitumishaired (Reinson, Hdmmal, Kruuse, Rannu ja Parder,
2021).

Valdav osa alaealiste poolt toime pandud o&igusrikkumistest on vaarteod, mis 2023. aastal
moodustasid koigist siilitegudest 80%. Kui vorreldes 2022. aastaga vaartegude arv vahenes, siis
kuritegude arv kasvas: 2023. aastal registreeriti 14-17aastaste laste puhul kokku 3164 vaartegu
(2022: 3443) ja 768 kuritegu (2022: 734). 2023. aastal langes alaealiste poolt toime pandud
slilitegude arv samas esimest korda alla 4000 piiri (joonis 1). Vorreldes 2012. aastaga on 2023.
aastal alaealiste poolt toime pandud registreeritud vaartegude arv vahenenud ligi seitse korda,

kuritegude arv veidi lle kahe korra.
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Joonis 1. Alaealiste poolt toime pandud registreeritud sliliteod aastatel 2012-2023.

Laste Gigusrikkumiste arvu muutumist moéjutavad demograafilised tegurid (nt alaealiste koguarv),
aga ka muudatused kriminaalpoliitikas, diguskaitseasutuste ressurssides ja t00praktikas. Kuigi
aastatel 2021-2023 on alaealiste toime pandud registreeritud siilitegude arv pilisinud sarnasel

tasemel ning aastatel 2012-2020 toimunud langustrend on aeglustunud (vt joonis 1), on olulised

6 Tamm, K., Salla K.-A. (2016). Tulemuslikum ja lapsesobralikum Gigussiisteem: laste m&jutamise pohimdtted ja véimalused.
Ajakiri Sotsiaalt6d 4/2016. https://tai.ee/sites/default/files/2022-01/152353046664_ST4_2016_web_link.pdf



https://tai.ee/sites/default/files/2022-01/152353046664_ST4_2016_web_link.pdf

muutused toimunud alaealiste karistus- ja menetluspraktikas, seda nii vaar- kui kuritegudele

reageerimisel (vt ptk Registreeritud vaarteod ja ptk Registreeritud kuriteod).

Registreeritud vaarteod

2023. aastal registreeriti 3164 vaartegu, millega oli seotud kokku 2027 alaealist (532 neist

korduvrikkujad). Varasema kahe aastaga vorreldes vahenes nii toimepandud vaartegude kui neid

toime pannud alaealiste arv (Tabel 1).

Tabel 1. Alaealiste poolt toime pandud registreeritud vdartegude arv ja toimepanijad aastatel 2021-
2023.

Registreeritud vaartegude arv 3420 3443 3164
Vaartegude toimepanijate arv, sh... 2268 2464 2027
...korduvrikkujaid 567 469 532
Korduvrikkujate o§akaal prlglst 24% 18% 26%
toimepanijatest
Korduvrikkujate poolt toimepandud
vaartegude arv ja osakaal koigist 1719 (50%) 1443 (42%) 1669 (53%)
vaartegudest

Koigil kolmel vaadeldaval aastal olid kiimnest vaarteo toimepanijast seitse poisid ja kolm tiidrukud.

Nende keskmine vanus oli 16 aastat. Korduvrikkujate poolt toime pandud vaartegude arv

moodustas aastatel 2021-2023 ligikaudu poole koigist alaealiste poolt toime pandud

16a

70%

vaartegudest, mis tahendab, et pea iga teise vaarteo pani toime korduvrikkuja. Teistpidi

vaadatuna oli iga neljas toimepanija korduvrikkuja. Ka korduvrikkujate hulgas on enam

poisse: naiteks 2023. aastal moodustasid poisid % koigist korduvrikkujatest.

2021.-2023. aastal registreeriti suurem osa alaealiste toime pandud vaartegudest
alkoholiseaduse (AS) § 71 alusel, sellele jargnesid liiklusseaduse (LS) rikkumised,
mis olid kvalifitseeritud valdavalt §-de 259 ning 201 jargi (vastavalt
kergliikurijuhi/jalakdija poolt liiklusnduete muu rikkumine ning mootorsdiduki

juhtimine, omamata vastava kategooria mootorsdiduki juhtimisdigust). Varasemate
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aastatega vorreldes kasvas aga 2023. aastal NPALS jargi registreeritud vaartegude osakaal

varasema 6% pealt 11%ni (joonis 2).
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Joonis 2. Alaealiste toimepandud registreeritud vdartegude osakaal eriseaduste kaupa aastatel 2021-2023.

Nagu ka varasematel aastatel, moodustas 2021.-2023. aastal suurima osa alaealiste poolt toime
pandud registreeritud vaartegudest alkoholi tarbimine, sellele jargnesid pisivargused, kergliikleja
liiklusnduete rikkumised ja soiduki juhtimine juhtimisdiguseta. 2023. aastal kasvas kahe varasema
aastaga vorreldes oluliselt narkootikumide kaitlemisega seotud vaartegude arv, kuid kahanes

tubakatoodete tarbimisega seotud vaartegude arv. (joonis 3)
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Joonis 3. Alaealiste poolt toime pandud levinumad véérteod aastatel 2017-2023.
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Joonis 4. Alaealiste poolt toime pandud registreeritud vdartegude arv maakonniti aastatel 2021-2023.
Arvestades, et elanike arv varieerub maakonniti olulisel maaral, on kasulik korvutada alaealiste
poolt toime pandud vaartegude arvu vastava maakonna 14-17aastaste elanike koguarvuga ning
vorrelda maakondlikke suhtarve 1000 14-17aastase elaniku kohta.
Selgub, et suhtarvuna 14-17-aastastesse elanikesse pandi kdigil vaatlusalustel aastatel alaealiste
poolt enim vaartegusid toime Ladnemaal (2023: 184; 2022: 170; 2021: 171), La&dne-Virumaal (120;
135; 160) ja Saaremaal (118; 152; 185) (vt joonis 5).
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Enim vaartegusid pandi vaadeldavatel aastatel alaealiste poolt toime Harjumaal, Lddne-Virumaal,

Parnumaal, Tartumaal ning Ida-Virumaal (joonis 4).

81
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Joonis 5. Alaealiste poolt toime pandud vdartegude arv 1000 714-17aastase kohta maakonniti aastatel 2027-2023.
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Menetlus- ja karistuspraktika vaartegudes

Tamm ja Salla tdid 2016. aasta analiilisis valja, et lldjuhul reageeris politsei aastatel 2014-2015
laste vaartegudele ildmenetluses rahatrahvi otsusega (70-80% juhtudel), RAKE (Markina jt., 2021)
uuringutulemused néitasid aga, et 2020. aastal maarati rahatrahvi juba tunduvalt vdhem (52%
juhtudest) ning varasemast enam kasutati mojutusvahendina

hoiatust, sotsiaalprogrammi suunamist, mdjutustrahvi® vdi mond

Vaartegudele
reageeritakse enim
rahatrahvidega, kuid

muud kohustust.

Ka 2021. ja 2022. aasta andmed viitasid rahatrahvide maaramise kasvanud on

véhenemisele — mdjutusvahendina kasutati seda kummalgi aastal maojutustrahvide

vastavalt 36% ja 29% juhtudest. Samas 2023. aastal téusis see osakaal.

osakaal taas ning rahatrahvi maarati 36% juhtudest. Valdavalt maarati rahatrahve alkoholiseaduse

rikkumiste puhul.

Vaadeldud perioodil m&jutustrahvide maaramise osakaal kdikus: 2021. aastal maarati vaarteo eest
mojutustrahv 15% juhtudest, 2022. aastal juba 28% juhtudest, 2023. aastal 19% juhtudest. Kdrgeim
oli mdjutustrahvide rakendamise osakaal liiklusseaduse rikkumiste puhul (2021. aastal 56%
juhtudest; 2022: 70%; 2023: 58%).

Vaarteomenetlusi |dpetatakse valdavalt kas (ldmenetluse otsuse vOi vaarteomenetluse
Iopetamise maarusega. Vahem on I6petamisi liihimenetluse otsusega. Nii nditeks I0petati 2023.
aastal 41% vaarteomenetlustest vaarteomenetluse |0petamise maarusega, Uldmenetluse
otsusega 30% ning lihimenetluse otsusega 22% (joonis 6). ,Muu” all véivad olla veel naiteks

kohtuotsus, kiirmenetluse otsus vdi moni muu protokoll.
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Joonis 6. Vadrteomenetluse I6petamise liikide struktuur aastatel 2027-2023.

8 Mojutustrahve maaratakse lihimenetluses ning see ei ole siiliteo eest kohaldatav karistus (nt ei kanta seda karistusregistrisse),
samuti jagatakse 14-17aastase isiku puhul mdjutustrahvi maar kahega (VTMS § 54-8. Liihimenetluse kohaldamine).
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RAKE analliiisis osutati ka tdsiasjale, et vaarteole reageerimisel ei kasutatud eriti vbimalust
suunata laps sotsiaalprogrammi, mis vois autorite hinnangul eeskatt viidata vajalike
sotsiaalprogrammide puudumisele. Ka aastatel 2021-2023 oli sotsiaalprogrammidesse
suunamise osakaal muude kohustustega vorreldes kiillalt madal (ca 3-5% kdigist rakendatud

mojutusvahenditest), enim kasutati seda véimalust narkovaartegudele reageerimisel.
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Registreeritud kuriteod

2021. aastal registreeriti 767, 2022. aastal 734 ning 2023. aastal 786 alaealiste poolt toime
pandud kuritegu. Kuritegusid toime pannud alaealisi oli 2021. aastal kokku 483 (sooline jaotus 410
noormeest ja 73 neidu), 2022. aastal 499 (411 ja 88) ning 2023. aastal 427 (361 ja 66).

Laste toime pandud kuriteod jaotuvad ildjuhul laias laastus kaheks — isikuvastased kuriteod ja
varavastased kuriteod. Nii oli see ka 2021.-2023. aastal, kus isikuvastased kuriteod moodustasid
koigist alaealiste poolt toime pandud kuritegudest vastavalt 46%, 54% ja 51% ning varavastased
kuriteod 40%, 34% ja 32% (joonis 7).
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34% 329
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10%

0% —— o
Isikuvastased kuriteod Varavastased kuriteod Avaliku rahu vastased Narkokuriteod Muu
kuriteod
H2021 m2022 m2023
Joonis 7. Alaealiste toime pandud kuritegude osakaalud liigiti aastatel 20271-2023.
Alaealiste poolt toime pandud kuritegude absoluutarv on ldjuhul olnud kdrgeim Harjumaal,
jargnevad Tartu- ja Ida-Virumaa (joonis 8).
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Joonis 8. Alasealiste toime pandud kuritegude arv maakonniti aastatel 2021-2023.
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Arvestades aga nende maakondade suurt elanike arvu, on kasulik votta kdrvale ka alaealiste poolt
toime pandud kuritegude suhtarv 1000 14-17aastase elaniku kohta. 2023. aastal oli see niitaja

korgeim Saaremaal (46 kuritegu), jargnesid Ladnemaa (33) ning Viljandimaa (28) (vt joonis 9).
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Joonis 9. Alaealiste toime pandud kuriteod 1000 14-17aastase kohta aastatel 2021-2023.

Menetlus- ja karistuspraktika kuritegudes

- Karistusseadustiku § 87° alusel saab alaealisele ja noorele tdiskasvanule

) kohaldada jargmiseid mdjutusvahendeid: hoiatus, sotsiaalprogramm, kuriteoga

— tekitatud kahju hivitamine v0i heastamine, soltuvus- vO6i muu ravi,
vahendusteenus, allutamine ké&itumiskontrollile, 5-60 tundi (ldkasulikku t66d (UKT),
liikumisvabaduse piirang, kinnisesse lasteasutusse paigutamine ning muu asjakohane isiku poolt

vabatahtlikult voetav kohustus.

Kuriteo eest asjakohaste kohustuste maaramisel vdetakse arvesse 2022 aastal oli

toime pandud teo kvalifikatsioone, noore suhtumist tehtusse ning, alaealiste kuritegudele
kui neid oli, siis ka tema varasemaid siilitegusid ja nende iseloomu. reageerides enim

See tdhendab, et isegi kui kaks noort on toime pannud tapselt sama levinud pra ktika

sisuga siiliteo, ei pruugi neile mé&idratud kohustused Vi alaealise hoiatamine.

mojutusvahendid olla samasugused.

Vaatluse all on 381 kuritegu, mille suhtes prokuratuur Iopetas 2022. aastal KrMS § 201 alusel™

menetluse. Vaadeldud perioodil oli enim levinud alaealisele hoiatuse andmine (65% kdigist

9 KarS § 87. Alaealisele ja noorele tdiskasvanule kohaldatavad mdjutusvahendid
T0KrMS § 201. Kriminaalmenetluse I8petamine alaealise toimepanija korral
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juhtudest), sealjuures pea viiendikul neist juhtudest ei maaratud hoiatusele lisaks tdiendavaid
kohustusi (naiteks oli digusrikkuja juba vabatahtlikult hiivitanud kahju, asunud lepitusteenuses

osalema voi leidnud muu viisi toimepandu heastamiseks).

35%
’ 31% 30%
30%
25% 23%
20%
15% 12%
10%
4%
5%
o I
1 kohustus 2 kohustust 3 kohustust 4 kohustust 5 vGi enam kohustust

Joonis 10. Alaealistele maératud kohustuste arv 2022. aastal

Ule pooltel (61%) juhtudest maarati alaealisele iiks voi kaks kohustust, iilejdanud juhtudel oli
madratud kohustuste arv vahemikus 3-6 (joonis 10). Uksiku kohustuse sisu oli kdige sagedamini
hoiatus, sellele jargnesid loovtodd ning lildkasulik t66. Kahe voi enama kohustuse puhul maarati
teiste kohustustega koos enim uldkasulikku t66d — 38% kdigist juhtudest (keskmine kohustuslike
tootundide arv oli 24). Kui korvutada see arv RAKE analiiiisi (Markina et al., 2021) tulemustega, siis
paistab, et UKT osakaal méaéaratud kohustustest on taas tdusuteel — 2018. aastal maarati UKT-d
39%, 2019. aastal 42% ning 2020. aastal 30% juhtudest. UKT mé&&ramise langust seostati RAKE

analiilisis eeskatt Covid-19 puhangust tingitud piirangutega.

Teatud juhtudel maarati rahaline kohustus, mille eesmark oli kompenseerida siiliteoga tekitatud
kahju, vdi oli kohustuseks vaadata oma teole tagasi loovt66 vormis: kirjutada essee, joonistada,
koostada brosiiir voi esitlus voi filmida videoklipp. Sellise protsessi kaudu sai noor vdéimaluse oma
tegu (ning selle tagajargi) iseseisvalt analiiiisida ja labi m&elda, kas ta oleks kuidagi saanud selles
olukorras paremini kaituda. Lisaks suunati alaealisi erinevatele teenustele — konfliktivahendus,
lepitus, taastav ring, sotsiaalprogramm, vaimse tervise spetsialisti vastuvott, mojusale vestlusele

suunamine'" v&i rakendati muid taastava Giguse pohimottest lahtuvaid kohustusi™2.

Ka RAKE uuringus (Markina et al., 2021) toodi vélja, et peale menetluspraktika muutumist (st alates
2018. aastast kuni vaatlusperioodi I6puni 31.12.2020) maérati kuriteo toime pannud alaealistele
kohustuseks enim UKT-d, ,muid vaba sisuga asjakohaseid kohustusi“ ning sotsiaalprogramme, sh

vOeti neid maarates kasutusele taastava diguse pohimdtteid. Samuti ilmnes analiilsis, et alaealisi

1 Vestlusi viivad iildjuhul I4bi prokuratuuri konsultandid ja kriminaalhooldajad.

2 Harvem maarati kohustusi, mis kattusid tavapéaraste alaealistele keelatud tegevustega — mitte tarvitada alkoholi ja/voi
narkootikume, mitte viibida Gisel ajal kodust véljas, téita koolikohustust, olla seaduskuulekas. Samuti vdis kohustuseks olla
vabandamine vdi suhtlus- vdi lahenemiskeeld kannatanu suhtes.
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vahistati reformi jarel aina harvem ning selle asemel oli kasutusse vdetud alaealiste kinnisesse

lasteasutusse paigutamine.

Sotsiaalkindlustusameti (2024) andmetel oli 2021. aastal KLAT teenusele suunatud
mojutusvahendina (ehk KarS § 87 alusel) 14 last ning 3 last oli teenusele suunatud vahistamise

asendamiseks, 2022. aastal olid need arvud vastavalt 11 ja 3 ning 2023. aastal vastavalt 14 ja 4.

2024. aasta alguse seisuga ei ole ka Eestis vangis enam uhtki alaealist, mis on alaealiste
menetluspraktika lapsesobralikumaks muutumise seisukohalt vaga oluline verstapost — veel 2017.

aastal oli vangis 14, 2014. aastal lausa 33 noort.
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Vallk esseede teemadest:

e Kuidas Oelda sOpradele e

e Kuidas lahendada tuli?

e Keda ja kuidas minu tegu mojutas

e Eneseareng peale kuritegu

o Millist kahju teed endale, kui votad teiste
asju

e Mida oleksin vOinud teha teisiti?

e Kuidas ma seletaksin sOpradele, mida ma
tegin

e Millised jareldused enda jaoks tegin?

e Miks ma panin toime kuriteo ning kuidas
edaspidi digusrikkumisi valtida

e Miks valetamist el aktsepteerita ja millised

vOivad olla valetamise tagajarjed



Politsei sekkumised

Politsei- ja Piirivalveametis kehtestatud “Alaealiste siilitegudele reageerimise ja lahendamise
juhises” on vélja toodud alaealistele kohaldatavad mittekaristuslikud meetmed. Nii néiteks vdib
14-17aastast Oigusrikkujat hoiatada suuliselt, viia labi juhtumiarutelu, suunata noor
sotsiaalprogrammi, konflikti- v6i kahjuvahendusse vdi perevestlusele, aga ka heastama voi

hiivitama kahiju.

PPA 2022. aasta projekti kaigus labi viidud piirkonnapolitseinike kisitlusest selgus, et seni on
politsei oma praktikas rakendanud alaealise suunamist muuseumikiilastusele, tubaka- voi vaimse
tervise kabinetti, karjaarindustaja juurde, vabatahtlikule t66le (nii tasustatud kui ka tasustamata),

aga ka koostama plakatit, esseed voi esitlust, osalema to6toas vdi spordiliritusel.

PPA-| on kavas votta kasutusele ka Emori 2021. aasta analiilisis vélja pakutud sekkumisi, nditeks
paku-ise-lahendus-meetod, kus laps saab pakkuda ise vélja kohustuse vdtmisega sarnase
lahenduse, ning korduskontakt, mida kohaldataks korduvrikkumisi toime pannud, keskmise ja
korge riskiga lastele. Samuti kavatsetakse kasutusele votta t66lehed, mille abil laps ennast

analliiisida saaks ning mida saaks pakkuda alternatiivina essee kirjutamisele.
Juhtumite niited (kokku pannud Ly Kallas ja Rauni Rohuniit PPAst):

Kahju heastamine/muu sekkumuslik tegevus:

e 16- aastane noormees, kes sodis rahvamaja seina, heastas kokkuleppel juhatajaga kahju
rahvamajas toole ladustades. Kuna ta tegi seda suure hoolega, siis palkas juhataja ta
suuremate Urituste ja kinoseansside toimumise ajaks abiliseks (vabatahtlik tasustatud t66)

e 12-13-aastased poisid murdsid pargis puid. Teavitati vanemaid, poistega viidi labi vestlus ja
vanematele pakuti vbimalust kahju heastamiseks. KOV ostis uued istikud ja poisid istutasid

tdiskasvanu juhendamisel.

Programmis osalemine/muu sekkumuslik tegevus:

e T5-aastane tugev ja sportlik poiss suunati esmakordse narkoaine tarvitamise eest
programmi Puhas Tulevik. Vestlusel pakkus poiss ise vélja, et ta hea meelega teeks kusagil
tood kooli kbrvalt, et vaba aeg oleks sisustatud ja saaks taskuraha, vanemad olid néus.
Koostdopartneritega leiti véimalus, et ta saab abistada autoremonditodkojas lihtsamate
toodega (vabatahtlik tasustatud t66). See sobis hésti, kuna poiss tahab peale kooli
l6petamist Oppida autoremondilukksepaks. Tema teine valik oli 6ppida kokaks - siit
tédemus, et vestluse kdigus selguvad vbimalused erinevate sekkumiste ja alternatiivsete

tegevuste rakendamiseks.
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Perevestlus:

Kauplusest varguse (esmane rikkumine) toime pannud 15-aastase tiidruku ja tema emaga
toimunud vestluse kédigus selgusid ema-tiitre vahelised pinged. Politseiametnik sai aru, mis
mélemat héirib ja pere koostas nimekirja koos lubaduste ja osapoolte kohustustega (nt
koduste toéde jagamine ja (ihise aja leidmine naddalasiindmuste arutamiseks). Méne aja
pdrast ema (itles, et tldruk ei suuda périselt kinni pidada omapoolsetest kohustustest, aga
uut stilitegu ei olnud laps toime pannud.

13-aastane tiidruk pani esmakordselt toime varguse, varastas kosmeetikatarbeid. Politsei
kutsus tiidruku ja ema perevestlusele. Tidrukul oli vaga habi. Ema oli iillatunud, et politsei ei

trahvi, vaid suhtub méistvalt ja viib labi vestluse.

Perevestlus/muu sekkumuslik tegevus:

Politseiametnik viis 1abi perevestluse Ukrainast siia saabunud perega, kelle tiitar oli
kauplusest varastanud. Perevestluse kadigus andis ametnik lapsele tditmiseks eneseanalliilisi
tédlehe (Tulevikuvéimaluste puu, mida soovitas Emor ja mida me testisime). Tagasiside oli
selline, et esiteks oli pere vaga lllatunud politsei lahenemisest ning laps anallilisis hea

meelega koos vanemaga ennast. Lapsele meeldis kéeline tegevus, joonistamine.

Seni on politsei oma praktikas rakendanud alaealise suunamist
muuseumikulastusele, tubaka- vdi vaimse tervise kabinetti,

karjaarindustaja juurde, vabatahtlikule todle, aga ka koostama
plakatit, esseed vai esitlust, osalema tootoas voi spordidritusel.
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Retsidiivsus

Taust

Kaesolevas uuringus margib retsidiivsus uue kuriteo toimepanemist ning selle indikaatoriks on
isiku kahtlustatavana tlekuulamine pérast kohtus siiidi moistmist véi menetluse [dpetamist’s.
Stlltuse presumptsiooni silmas pidades pole selline kasitlus juriidiliselt korrektne: ei saa vaita, et
inimene on pannud toime kuriteo, kuni tema suhtes pole joustunud sliidimdistvat kohtuotsust.
Seetottu tuleb meeles pidada, et kui uuringus raagitakse uue kuriteo toimepanemisest, siis ei viita

see juriidilisele hinnangule, vaid tegu on teksti mdistetavuse huvides tehtud lihtsustusega.

Metoodika

Valimisse kuulub 468 noort (83% meessoost, 17% naissoost), kelle suhtes oli kriminaalmenetlus
2021. aastal Idpetatud kas prokuratuuri méarusega KrMS § 201 alusel (70%) vdi kelle suhtes ol
samal perioodil joustunud kohtuotsus (30%). Selleks, et leida retsidiivsuse maar, voeti iga 2021.
aastal Iopetatud menetluse viimane kuupéev ning vaadeldi, kas 365 paeva jooksul alates nimetatud

kuupéaevast oli Idppotsuse saanud noor uuesti kuriteos kahtlustatavana le kuulatud voi mitte.

Tulemused

Aasta jooksul peale eelmise kriminaalmenetluse I6ppu kuulati uues kuriteos kahtlustatavana iile
102 isikut (97 meessoost ja 5 naissoost), mis tdhendab, et 2021. aastal kuriteo toime pannud
isikute retsidiivsuse maar oli 22%. Neist 61 isiku puhul oli eelmine kriminaalmenetlus I16ppenud
prokuratuuri maarusega, 41 puhul kohtuotsusega. See tdhendab, et kohtueelses menetluses

Ioppotsuse saanud noorte retsidiivsus oli 17%, kohtuotsuse saanud noorte retsidiivsus aga 29%.

Vordluseks — 2017. aasta retsidiivsuse analiilisis’ vaadeldi ka noorte vanglast vabanenute
retsidiivsust ning leiti, et 80% vanglast vabanenud alaealistest sattus kahe aasta jooksul uuesti

Ulekuulamisele, sealjuures 60% neist juba esimese poole aasta jooksul parast vabanemist.

Valdavalt olid uuesti (ile kuulatud noorte eelmised kriminaalasjad isikuvastased kuriteod (ligikaudu
60%), veidi vahemal maaral (37%) varavastased kuriteod. Vahem esines liiklus-, narko- ja avaliku

korra vastaseid kuritegusid. Harvad ei olnud ka sellised lahendid, kus noor mdisteti ihe otsusega

13 Taisealise toimepanija puhul vaadeldakse ildjuhul perioodi peale vanglast vabanemist. Kéesolevas analiiiisis ei eristatud aga
neid noori, kes vdisid olla juba tdisealiseks saanud selle aasta jooksul peale viimase kuriteo toime panemist vdi isegi juba eelmise
kuriteo eest Idoppotsust saades, samuti ei olnudki valimis selliseid noori, kellele oleks maaratud karistuseks vangistus.

14 hitps://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/retsidiivsuseestis_2017.pdf
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slitidi mitmes kuriteos, néiteks thel juhul esitati siilidistus KarS §-de 215, 199 ja 121 jargi (vastavalt

asja omavoliline kasutamine, vargus ja kehaline vaarkohtlemine).

Ka uute iilekuulamiste kvalifikatsioon oli veidi iile pooltel juhtudest seotud isikuvastaste
kuritegudega, ligikaudu 30% juhtudest varavastaste kuritegudega ning, nagu ka eelmiste
kriminaalasjade puhul, oli véhem neid Ulekuulamisi, mis seotud liiklus-, narko- voi avaliku korra
vastaste kuritegudega. Samamoodi nagu varem toime pandud tegu, vdis ka uus llekuulamine olla

mitme kvalifikatsiooniga: naiteks kahtlustati noort nii varguses kui asja omavolilises kasutamises.

Ulekuulamise kvalifikatsioon vdis samas muutuda vdi tdpsustuda, kui noore suhtes otsustati
kriminaalmenetlus alustada (néiteks kuulati noor esialgu ile KarS § 215 jargi, kuid menetluse
kaigus asjaolud tapsustusid — sh kuulati lile kannatanu(d), tunnistaja(d) — ning lisaks eelmainitud

paragrahvile esitati siitidistus ka §-de 199 ning 423 jargi).

Aasta jooksul parast eelmise kriminaalmenetluse

|6ppu kuulati uues kuriteos kahtlustatavana ule enam
kui viiendik kuriteo toime pannud alaealistest.
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