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Sissejuhatus

Haridus- ja Teadusministeeriumil on t66s ,Eesti keelestrateegia aastateks 2018-2027* eelndu.
Uue poliitikadokumendi eesmark on edasi arendada varasemaid eesti keele strateegiadoku-

mente, nagu ,Eesti keele arendamise strateegia (2004-2010)“, , Eesti keele arengukava 2011-
2017, ,Eesti voorkeelte strateegia 2009-2015%, ,Rahvuskaaslaste programm 2014 -2020“ jt.2

Dokumentide tdlkimine eesti keelde Euroopa Liidu (EL) institutsioonides ja sellega seotud
terminoloogiat6o on liheks oluliseks eesti keele arengufaktoriks. Keelestrateegia varasemad
versioonid kiill mainivad t6lkimist, kuid puudub télkimise rolli ja sellega seotud vastastikuste
keelemojude slisteemne kasitlus. Eesti perioodikas on niilid antud piisav iilevaade tdlkimisest
ELi institutsioonides, selle korraldusest, mojust Eestile, eriti Eesti diguskultuuri ja erialatermi-
noloogia kujundamisel, ja monedest probleemidest.3 Niinimetatud eurokeel on meie tdnase
keelereaalsuse lahutamatu osa Eesti digussiisteemis ja enamikus ELi reguleerimise sfaari
kuuluvates iihiskonnaelu valdkondades. Uus keelestrateegia voiks tolkimise rolli teadvustada ja
kajastada. Selle artikli eesmargiks ongi valja pakkuda iiks voimalik viis senise liinga taitmiseks.
Artikkel on moeldud nii avalikkuse informeerimiseks kui ka poliitiliste ja diguslike otsuste
tegijatele taustainfoks.

Miks Kisitleda tolkimist uues keelestrateegias?

Miks on ELi institutsioonides tehtava tolkimise kajastamine uues keelestrateegias oluline? On ju
ELi institutsioonid Eestist poliitiliselt soltumatud ja tolkeprotsessis iseseisvad oma keelevalikute
tegemisel. Vastuse filosoofiliseks lahtealuseks pakun huvide teooria. Institutsioonid on huvita-
tud koostodst Eesti ekspertidega erialaterminoloogia jarjepideval kasutamisel ja arendamisel
ning uue loomisel, sest institutsioonide télkeosakondades puudub vajalik siigav erialane
teadmine koigis reguleeritavates iihiskonnaelu valdkondades. Samuti on institutsioonid

1 Koik artiklis avaldatud seisukohad kuuluvad autorile ega véljenda mingil moel ELi Noukogu ega teiste
ELi institutsioonide seisukohti.

2Vt Kadri Sérmus. HTM veerg. - Sirp, 02.12.2016.

http://www.sirp.ee/s1-artiklid /varia/htmi-veerg-3/.

3Vt H. Pisuke. Kus on eurokeele kodu? - Oiguskeel, 2016, nr 1.
http://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/heiki_pisuke._kus_on_eurokeele_kodu.pdf;

H. Pisuke. Eurokeelest, eurotekstide tolkimisest ja tolkijatest. - Riigikogu Toimetised, 2015, nr 31.
http://www.riigikogu.ee/rito/index.php?id=16426;

H. Pisuke. Oigusaktide tolkimine Euroopa Liidu institutsioonides. - Oiguskeel, 2015, nr 2.
http://www.just.ee/sites/www.just.ee/files /heiki_pisuke. oigusaktide_tolkimine_euroopa_liidu_institutsi
oonides.pdf;

K. Susi. Eurotdlge stinnib koost606s. Oiguskeel, 2016, nr 3.
http://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/kaupo_susi._eurotolge_sunnib_koostoos.pdf;

T. Pai. Télkimine kui koostd6. - Oiguskeel, 2015, nr 2.
http://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/tiina_pai._tolkimine_kui_koostoo.pdf;

E. Paemurd. Terminit6dst Euroopa Komisjonis ja laiemalt. - Télkimise tahud. Tallinn: Eesti Keele
Instituut, 2017.
http://eurokeelehoole.eki.ee/documents/compendiums/4de1c86bf768725c5edc18c87f84098f.pdf; jne.
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huvitatud, et Eesti ametiasutustel ja avalikkusel oleksid voimalikult head teadmised sellest,
milline on ELi dokumentide tee inglise-, prantsuse- voi muukeelsest originaalist eesti keelde
(ehk kuidas reaalselt toimub ELi digusloome koigis kahekiimne neljas ametlikus keeles) ja
milline on té6jaotus institutsioonide sees tolkijate, terminoloogide ja keelejuristide vahel.
Samuti on institutsioonid huvitatud tolkijate, tdlkide ja keelejuristide heast ettevalmistamisest
Eesti iilikoolides, koolitusest ja regulaarsest infovahetusest, mida Eesti keeleringkonnad saavad
vodrkeelses kultuuriruumis elavatele ja tootavatele kolleegidele pakkuda.

Institutsioonide poolt vaadatuna oleks Eesti riigi vastavate huvide loend nahtavasti vahemalt
sama pikk. ELi maarused muutuvad Eesti digussiisteemi osaks vahetult selles sGnastuses, mille
neile annavad ELi Ndukogu ja Euroopa Parlamendi eesti keele osakonnad ja keelejuristid.
Direktiivide iilevotmisel kasutatakse iildiselt seda terminoloogiat, mis saab alguse Euroopa
Komisjoni eesti tolkeosakonnast ja millele 16plik keeleline vorm antakse samuti ndukogus ja
parlamendis. Lisaks nendele kolmele digusakte tolkivale institutsioonile loovad kiimnetes
tuhandetes lehekiilgedes eestikeelseid dokumente Euroopa Kohtu, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee ja Euroopa Regioonide Komitee tihise tdlketeenistuse, Euroopa Kontrollikoja,
Euroopa Liidu Asutuste Tolkekeskuse ja Euroopa Keskpanga tdlkijad. Kokku tolgiti eestikeelsele
tarbijale 2016. aastal iile kahesaja tuhande lehekiilje ELi dokumente jm tekste. Eurokeele termi-
noloogia andmebaas IATE (InterActive Terminology for Europe) taieneb igal aastal vihemalt
kolme tuhande komisjonis, ndukogus ja parlamendis koost66s Eesti ekspertidega loodud uue
termini vorra. Ulatuslikku terminoloogiat66d oma tdlketekstide pinnal teeb ka kohus. Eesti-
keelsed 6igusaktid jm eurodokumendid, poliitilised, majanduslikud jms tekstid ja uued terminid
on suunatud otse Eesti tarbijale - riigiasutustele, ettevotetele ja kodanikele. Seega kogu Eestit
kui ELi liiget siduv eestikeelne keelevali luuakse Briisselis, Luxembourgis ja Frankfurdis.

Kas on olemas poliitiline tahe tolkimise kajastamiseks arengustrateegias?

ELi institutsioonide eesti keele tolkekogukond on huvitatud, et eurotélkimine oleks kajastatud
uues eesti keele strateegias. Huvist jargmine samm on poliitiline tahe. Institutsioonide poolt
vaadatuna on Eestil olemas poliitiline tahe tunnustada institutsioonide tehtavat t66d eesti keele
arendamisel. V&in tuua kolm naidet.

2016. aasta 16pus toimus Briisselis tolkijate kohtumine keelekiisimuste eest vastutava haridus-
ja teadusministeeriumi asekantsleri Madis Lepajoega, kellega lepiti kokku, et ELi institutsioonide
eesti keele osakonnad kujundavad ja esitavad ministeeriumile oma iihise seisukoha tolkimise
voimaliku kajastamise kohta uues keelestrateegias. 2017. aasta mai seisuga ongi ministeeriumile
esitatud kaks dokumenti, iiks keelestrateegia ja teine voimaliku terminoloogiavorgustiku kohta.

2016. aasta novembris kohtusid eesti tdlkeosakondade juhid Kaja Taelaga, uue Eesti suur-
saadikuga ELi juures, kellele tutvustati institutsioonide prioriteete ja koostodvajadusi suhetes
Eestiga.

Peaminister Jiiri Ratas kohtus Eesti tolkekogukonnaga 10. mértsil 2017 Briisselis. Eesti tegi oma
eesistumise eel ndukogus ajalugu, sest esmakordselt kiilastas liikmesriigi peaminister tolkijaid,
tolke ja keelejuriste ning sai kohapeal esmaallikast tilevaate nende tegevusest. Peaministrit
saatsid Eesti esinduse juht, tema asetditja ja mitmed korged Eesti riigiametnikud ja nii joudis
sonum eesti tdlkekogukonna tddst paris laia otsuste tegijate ringini. Institutsioonid nimetasid
peaministrile kolm praegust prioriteeti: institutsioonides tehtava tdlkimise ja terminoloogiat6o
kajastamine uues eesti keele strateegias, institutsioone ja kodumaad hdlmava terminoloogia-
vorgustiku loomine ning eestikeelse masintdlke arendamine.
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Kuidas kajastada tolkimist uues eesti keelestrateegias?

Noukogu ja komisjoni koost66s tootati vdlja dokumendi eelndu, mida saaks vajaduse korral
kasutada uue keelestrateegia lihe allikana. Selleks on , Eesti oskuskeele loomine Euroopa
Liidu institutsioonides®.

2017. aasta martsi 1opus saadeti eelnou Haridus- ja Teadusministeeriumile. Allpool on monin-
gate kommentaaridega reprodutseeritud olulisemad dokumendi p6himdtted. See annab
lilevaate ELi institutsioonides tehtava tolkimise rollist ja voimalikest koosto6valdkondadest
Eestiga.

Dokument algab olukorra Kirjeldusega, mis holmab tdlkimise tildist mdju eesti keelele ELi
liikmesuse tingimustes:

Eesti keel on iiks Euroopa Liidu (EL) ametlikest keeltest, milles toimub ELi digusloome. Praktikas
luuakse oigusakti tekst eesti keeles tolkimise ja 6iguskeelelise toimetamise tulemusena Euroopa
Komisjoni, ELi Noukogu ja Euroopa Parlamendi eesti keele osakondades ja digusteenistustes. ELi
mddrused on Eestis otsekohaldatavad selles s6nastuses, milles need télkimise ja toimetamise kdigus
loodi. Direktiivide Eesti 6igusesse tilevotmisel kasutatakse sageli samu termineid ja sama sénastust
(eriti tehniliste direktiivide puhul). Lisaks 6igusaktidele télgitakse ELi institutsioonides eesti keelde
poliitilisi, haldus-, majandus- ja rahandusalaseid jm dokumente ning kohtulahendeid. Seega, ELi
oigusaktide tolked eesti keelde mdjutavad otseselt eesti 6iguskeelt ning muude ELi dokumentide
télkimisel loodud eurokeel mojutab keelekasutust ja terminoloogiat peaaegu kéigis iihiskonnaelu
valdkondades.

Edasi jargneb iilevaade institutsioonide rollist eesti oskuskeele arendamisel ja terminiloomes:

Euroopa Liidu institutsioonide télkeosakondadel on oluline roll teadus- ja oskuskeele arendamisel
ning elushoidmisel. Teatavates valdkondades on just tolkimise kdigus tekkinud vajadus uute oskus-
sénade jdrele, mis on aidanud valdkonna sénavara sdilitada ja rikastada. ELi institutsioonide eesti
keele osakondades tédtavad télkijad ja terminoloogid tdiendavad ja ajakohastavad pidevalt ELi
terminibaasi IATE (InterActive Terminology for Europe), mille andmed on kdttesaadavad ka
kaoigile kasutajatele Eestis. 31.12.2016 seisuga oli IATEs 55 336 eestikeelset terminit ja igal aastal
lisandub mitu tuhat uut.

Jargmine 16ik viitab praegusele koostodle kolme tdlkeprotsessis omavahel seotud sihtgrupi
vahel. Nendeks on institutsioonide tdlkijad, keelejuristid (ehk juristid-lingvistid, kes kuuluvad
tildjuhul institutsioonide 6igusteenistuste koosseisu) ja Eesti erialaeksperdid. Kuna toélkijad ja
keelejuristid ei ole iildjuhul valdkonnaspetsialistid, siis on Eestist lahtuv eksperdiabi kogu
tolkimise protsessis tiliolulise tdhtsusega tolketulemuste kvaliteedi seisukohalt.

Euroopa Liidu institutsioonide télkeosakondade, keelejuristide ja Eesti ekspertide vaheline koost60
on kiill tihe, kuid ei toimu alati koordineeritult. Ometi on digeaegne ja kooskdlastatud termininéu
tolkijate jaoks ddrmiselt oluline, sest nad ise ei ole enamasti valdkonnaspetsialistid. Terminoloogia-
koostéd parem organiseerimine aitab parandada tolgete kvaliteeti ning hélbustada 6igusaktide
kohaldamist ja iilevotmist.

Dokumendi eelndus on formuleeritud Eesti seisukohalt véimalikud strateegilised eesmargid:

Tugevdada on vaja Eesti riigi sidet ELI institutsioonide eesti keelekogukonna ja keelejuristidega.
Eesti riik on huvitatud, et ELi institutsioonides tdé6taksid emakeelt hdsti valdavad ja Eesti poliitikat,
majandust ja kultuuri tundvad inimesed ning institutsioonidest tuleksid kvaliteetsed télked ja
usaldusvddrne terminoloogia.
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Keelestrateegia seisukohalt on teoreetiline pdhjendus kindlasti oluline. Veel olulisem on aga
abindude siisteem, kuidas piistitatud eesmarke saavutada. Institutsioonide dokumendi eelndu
sisaldab loetelu voimalikest meetmetest, mida Eesti saaks ette votta, piiramata seejuures insti-
tutsioonide iseseisvust. Selliste voimalike meetmete loetelu on jargmine:

1) Eestit ja ELi institutsioone h6lmava terminoloogiaalase koostéo vorgustiku ja selleks koostoéks
vajaliku veebiplatvormi loomine;

2) regulaarne koolitus ELi institutsioonides t6étavatele télkijatele, télkidele ja keelejuristidele;

3) regulaarne terminoloogiatddd kdsitlev koolitus ministeeriumide (sh EV alalisse esindusse ELi
juures tdéle suunduvatele) ametnikele;

4) EKI eurokeelealase oskusteabe ja té6kogemuse arendamine, et EKI oleks vajaduse korral
véimeline tditma terminoloogiavérgustiku tihtse kontaktpunkti tilesandeid;

5) eurokeele kui oskuskeele /erialakeele/ teaduslik uurimine;

6) regulaarsete kontaktide loomine Eesti riigiasutuste ja ELi institutsioonide eesti keelekogukonna
vahel, mis aitab toélkijatel, tolkidel ja keelejuristidel paremini moista poliitilisi, 6iguslikke,
majanduslikke ja sotsiaalseid protsesse Eestis;

7) koostidé tegemine ELi institutsioonidega eestikeelse masintélke arendamisel;

8) toélgi, tolkija ja keelejuristi ameti tutvustamine ja propageerimine Eestis ja European Master in
Translation standardile vastava hariduse andmine lilikoolides;

9) avalikkuse teavitamine tolkimise ja diguskeelelise toimetamise protsessist ja stisteemsest
terminitdost ELi institutsioonides, mis aitab Eesti riigi- ja valitsusasutustel ja avalikkusel paremini
moista ELi 6igusaktide loomise ja eestikeelse oskuskeele (eurokeele) loomise tagamaid;

10) ELi institutsioonide eesti keelekogukonna litkmete (kes méjutavad eesti keele arengut) pidev
hoidmine eesti keele ja kultuuri méjuvdljas kultuuri ja haridusiirituste pakkumise teel Briisselis,
Luxembourgis ja Frankfurdis.

Terminoloogiavorgustik

Ulaltoodud dokumendi eelndus on seatud esiplaanile Eestit ja ELi institutsioone hé6lmava
terminoloogiaalase koostéo vorgustiku ja selleks koostdéks vajaliku veebiplatvormi loomine. Ka
selles kiisimuses on ELi institutsioonide eesti tolkekogukond kujundanud oma seisukoha ja
saatnud 2017. aasta maikuus vastava kirjaliku dokumendi Hardus- ja Teadusministeeriumile.
Kéesolevas artiklis refereeritakse vaid moningaid selle dokumendi kontseptuaalseid p&hiseisu-
kohti.

Mida me moistame terminoloogiavérgustiku all?

Terminoloogiavorgustik on teabe vahetamise stisteem Eesti ja Euroopa Liidu asutuste, institut-
sioonide ja liksikisikute (ekspertide) vahel eesmdrgiga tagada eestikeelse terminoloogia arenda-
mine parimal véimalikul viisil. Vérgustiku tilesandeks on muu hulgas tagada kiire, kompetentne ja
kooskélastatud keele- ja terminoloogialane abi ja néustamine ELi institutsioonidele.

Institutsioonide seisukohalton iiheks oluliseks eesmargiks Eesti valdkonnaekspertidelt opera-
tiivne vastuse saamine, sest monikord on tdlkimise tdahtajad vaga lithikesed (ndukogu praktikas
paevades, teatud dokumentide puhul isegi tundides). Kompetentsus tdhendab vastuse saamist
valdkonna toelistelt ekspertidelt. Mdnikord osutub keeruliseks neid leida Briisselis voi



Oiguskeel 3/2017

Luxembourgis saadaoleva info alusel. Praktikas pole harvad juhtumid, kus ministeeriumi eks-
pert soovitab tiht terminit, ministeeriumi allasutuse to6taja aga teist. Lisaks sellele, et eksperdid
pole omavahel vastust kooskdlastanud, pole sageli infot vahetatud ka Eesti Keele Instituudi
ekspertidega, mille tottu voib valjapakutud termin olla eesti keele reeglite véi kasutustavade
tottu sobimatu. Ilma Eesti ekspertide kvalifitseeritud erialase ja keelealase ndustamiseta
konkreetsetes valdkondades pole voimalik institutsioonides kvaliteetseid tolkeid teha.

Igasugune vorgustik saab efektiivselt toimida iihtse kontaktpunkti kaudu. Praegu on digusakte
tolkivate institutsioonide tahtsaimaks kontaktpunktiks Eesti alaline esindus ELi juures, tapse-
malt esinduse konkreetse valkonna ataseed.Tihedad suhted ja igapdevane koost66 on ka EKIga.
Kuid organisatsiooniliselt on kogu vorgustik praeguseks iihtseks tervikuks iihendamata. Uhtne
terminoloogiavorgustik voiks meie arvates praktikas toimida terminoloogiaplatvormi vormis

Terminoloogiaplatvorm on tehniline ja organisatsioonilin tugisiisteem vorgustiku toimimise
tagamiseks. Institutsioonid naeksid tulevikus EKI-keskset rolli nii kogu vorgustiku kooshoid-
misel kui ka terminoloogiaplatvormi haldamisel.

Kokkuvdtvalt on ELi institutsioonide huvid osaleda sellises terminoloogiavorgustikus
ja teha koost66d iihtsel platvormil jargmised:
1) saada vdimalikult kiiret, kvaliteetset ja ekspertide poolt omavahel kooskdlastatud
tagasisidet erinevates valdkondades,
2) jouda véimalikult kiiresti ja ilma vaheetappideta dige eksperdini (iihtse kontaktpunkti
vahendusel),
3) iihendada sisuline ja EKI eesti keele ekspertiis,
4) omada voimalikult efektiivset (kiiret ja kvaliteetset) terminivaidluste lahendamise
stisteemi (sealhulgas eelisterminite kokkuleppimisel),
5) info arhiveerimine ja sellega t66 dubleerimise valtimine (k&ik ELi terminid arhiveeritakse
[ATE andmebaasis, mis on ka Eesti kasutajale avatud; ESTERMile on antud EKI haldamisel
uus hingus.)

Igasugune vorgustik on mingil moel regulatiivne. Olles uurinud teiste ELi liikmesriikide
kogemust, v&ib valja tuua kaks diametraalselt vastupidist lilkmesmaid ja institutsioone hélmava
vorgustiku saavutamise teed: 1) isereguleeruv koosto6vorgustik, kus osalised vabatahtlikult
lepivad kokku oma koostd6s (voib olla ka teatud iihine dokument - deklaratsioon, koostd6 tild-
raamistik vims) voi 2) valitsuse digusakti alusel iiles ehitatud siisteem (naiteks Leedu Vabariigi
Valitsuse 7. juuli 2010. aasta digusakt — Resolution No 998 on the Harmonisation of Terms of the
European Union Draft Legislative Acts in the Lithuanian Language ja sellega kehtestatud vastav
Procedure for the Harmonisation ...; selle aktiga pannakse riigiasutustele kohustus anda ELi
institutsioonidele valitsuse kehtestatud tdhtaja jooksul arvamusi terminoloogiaparingutele).

ELi liikmesmaa ja institutsioonide koostd6l on ka teatud 6iguslikud karid. Naiteks oli 2017.
aastal nii komisjoni kui ka ndukogu juristede paevakorras Malta juhtum, kus Malta valitsus
nimetas oma digusaktiga riikliku keelekomisjoni koosseisu ELi institutsioonide Malta keele-
kogukonna esindaja. Sellega seoses esitati vastuvaited Msalta valitsusele. 2017. aasta juunis
vottis ELi institutsioonide tdlketeenistuste juhte tthendav komitee (ECT) vastu otsuse, mille
kohaselt institutsioonide esindaja roll Malta keelendukogus on piiratud vaatleja staatusega ja ta
saab selged juhised ECTIt ja osalevatelt ELi institutsioonidelt. Arvestades institutsioonide
iseseisvust ja lilkmesmaade sdltumatust, tuleks ka Eestis sellised hea tahtega ja tihistel
eesmarkidel kavandatud iiritused diguslikult vormistada veidi delikaatsemas vormis. Naiteks on
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institutsioonide esindaja otsese nimetamise asemel voimalik paluda ELi institutsioonide
tolketeenustel saata oma esindaja komisjoni.

Lopetuseks

Eesti keele heaperemehelik kasutamine ja arendamine on meie ithine eesmark. Selle eesmargi
saavutamisel on voimalik ja vajalik koostdo Eesti ja ELi institutsioonide ja asutuste vahel. Sellisel
koostdol on teatud diguslikud alused ja piirid, sest ELi institutsioonid on oma tegevuses ja keele-
otsustes iseseisvad ja liikmesriikidest s6ltumatud. Meil on olulised tihised huvid ja kokkupuute-
punktid, mida saab riiklikes poliitikavaldkondades ja tegevuskavades arvestada. ELi institut-
sioonides toimuv tdlkimine ja terminoloogiatd6 on minu arvates eesti keele arendamise seisu-
kohast nii olulise tdhtsusega, et see vairib oma iseseisvat kohta uues eesti keelestrateegias.



