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Téihelepanekuid digusaktide arusaadavuse parandamise
konverentsilt

Helin Roosileht
Justiitsministeeriumi keeletoimetaja

30. ja 31. mail 2012 toimus Saksamaal Berliinis konverents , Oigusnormide arusaadavuse
parandamine digusloome protsessis. Konverentsi korraldas Saksamaa justiitsministeerium, et
arutada vOimalusi, kuidas muuta digusaktid selgemaks ja arusaadavamaks. Kokku oli 49
osalejat 11 riigist: Austriast, Eestist, Itaaliast, Latist, Poolast, Portugalist, Saksamaalt,
Soomest, Sveitsist, Tsehhist ja Uhendkuningriigist, lisaks Euroopa Liidu Néukogu, Euroopa
Komisjoni ja Euroopa Parlamendi esindajad. Osalejate seas oli nii lingviste, juriste kui ka
jurist-lingviste.

Valitsuse iilesanne on tagada kvaliteetne digusloome

Giinter Krings, kes on Saksamaa Bundestagi liige ja Saksamaa digusloome iihingu esimees,
leidis jargmist: selleks, et digusaktide kvaliteet oleks parem, peab seda tahtma ka valitsus.
Juba eelndu koostamise alguses oleks vaja kaasata ka keeleinimesed, et neil oleks piisavalt
aega ldbi radkida, sest tildjuhul ei soovi eelndu koostajad seda hiljem enam muuta. Samuti
peab tema sOnul arvestama, et seadust ei koostata lithikeseks ajaks, vaid see kehtib iildjuhul
aastaid. Seadus peaks olema voimalikult lihtsas ja arusaadavas keeles, et selle adressaadid ei
peaks n-6 tolkima hakkama. Peale eelndu sisu ja véljenduslaadi on G. Kringsi arvates oluline,
et nii seaduse pealkiri kui ka eesmirgid véljendaksid liihidalt, selgelt ja ausalt seda, mida
eelndu seadusena joustamisega saavutada soovitakse.

G. Kringsi sonul peab osa ministeeriume arvestama ka seda, et eelndu on osa suuremast
stisteemist, millesse ta peab sobima. Seetdttu on oluline ka asutustevaheline koost66. Pérast
eelndu seadusena joustumist ei tohiks seda unustada, vaid tuleks uurida, kas ja kui hésti on
tdidetud eesmargid, milleks eelndu koostati.

To6 Euroopa Liidu institutsioonides

Konverentsil esinesid ka Euroopa Komisjoni, Euroopa Parlamendi ja Euroopa Liidu Noukogu
esindajad, kes tdoid oma ettekannetes samuti vilja, et oluline on kaasata keeleinimesi
voimalikult vara ning planeerida keeletoimetamiseks piisavalt aega. Lisaks rohutasid koik
esinejad, et eelndu koostajad ja keeleinimesed peaksid tegema voimalikult palju koost6d. Nii
on keeleinimestel rohkem taustateadmisi ja konteksti ning see on abiks asjakohaste markuste
tegemisel. Euroopa Parlamendi esindaja Nina Neumanni sonul toimub parlamendis iga eelndu
arutamiseks mitu koosolekut, nn tehnilistel koosolekutel arutatakse ka keelekiisimusi. Bettina
Schoferi sonul suheldakse Euroopa Komisjonis peamiselt meili teel, kuid kontakt eri poolte
vahel on tihe.

Esinejad tdid vélja ka selle, et mitmeid raskusi tekib digusaktide tolkimise tottu. Suurimaks
probleemiks peetakse terminoloogiat: véljendite tdhendused ei pruugi olla samad mis
konkreetse riigi diguses, Euroopa Liidu digusaktide terminoloogia v3ib olla konservatiivsem
kui litkmesriigi oma ja neid termineid ei saa kergesti muuta. B. Schofer rohutas ka, et iga tekst
peab olema arusaadav iseseisvalt, st et moistmiseks ei pea uurima teiste keelte versioone, ning
et koik diguslikud kohustused oleksid tihesugused koikides tdlgetes.
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Hea eeskuju Sveitsilt

Tdlkimise ja mitmekeelsusega puututakse palju kokku ka Sveitsis, kus kdik digusaktid on nii
saksa kui ka prantsuse keeles. Markus Nusshaumer, kes on Sveitsi foderaalvalitsuse riigisisese
toimetamiskomisjoni juhataja, toi vilja, et neil todtavad juristid ja lingvistid koos. Tema sonul
ei saa eelndu toimetada ilma, et ei tegeldaks ka sisuga. Seega todtab iihe eelnduga samal ajal
neli inimest. Parast eelndu koostamist on toimetamiskomisjoni to6tajad esimesed, kes eelndu
loevad — seega on nad kaasatud suhteliselt vara. Markuste tegemisel ei piisa vaid ei sobi voi el
kolba ttlemisest, tuleb pakkuda ka lahendusi-soovitusi ning leida véimalusi, mida ja kuidas
muuta. Tihedalt tehakse koostood ka eelndu koostajatega, et leida iihiselt parim lahendus.

Algselt koostatakse eelndud kiill saksa keeles, kuid ldhtutakse pohimdttest, et iikski versioon
ei tohiks kolada nagu tdlge, vaid peab tunduma, nagu olekski eelndu algselt selles keeles
kirjutatud. Kuna {ihes keeles soOnastatud norm vd&ib tdlgituna tekitada kiisimusi ja
mitmetimdistmist teises keeles, jargitakse iga keele sisemist loogikat. Samas v3ib monikord
olla just prantsuskeelsest sittest abi, et sonastada selgemini saksakeelne séte.

Sveitsis on  keelesecaduses sitestatud, et digusaktid peavad olema koostatud
kodanikusobralikus  keeles. Kuigi M. Nussbaumeri sdnul on tegelikkuses selliseid
kodanikusdbraliku keelekasutusega Oigusakte véhe, piitieldakse itha enam selle poole, et
sdtted oleksid sonastatud lithikeste lausetega ja arusaadavalt.

Oigusloome kohta iildisemalt mirkis M. Nussbaumer, et alati ei pea eelndud olema viga
detailsed, sest see ei pruugi tingimata olukorda paremaks muuta. Sveitsis on pdhimdte, et
seadustes ei pea koike reguleerima: seadustes peavadki olema nn augud, et seadus saaks
hingata. Ta tdi ndite vilgumihkli ja minguasja méératlemise kohta: kdik teavad, mis need on,
neid méaaratleda on aga keeruline ning sellega vaib tekitada kasu asemel hoopis segadust.

Osalejate arvamused ja ettepanekud

Konverentsil osalejad jagunesid viiksematesse tOorithmadesse, kus tutvustati oma riigi
kogemusi ning arutati ka, mida digusaktide arusaadavuse parandamiseks teha. Lisaks eespool
nimetatud soovile kaasata keeleinimesi varem, rohutati, et palju saaks &dra teha ka eelndu
koostajate keeleoskuse parandamisega, eriti siis kui riigis tdidab rahapuuduse tottu
keeletoimetaja tilesandeid jurist. Kui keeletoimetajale saabub tekst, mis on grammatiliselt ja
ortograafiliselt korrektne, on tal rohkem aega keskenduda teksti selguse ja theselt
moistetavuse saavutamisele. Vastuargumendina mérgiti aga, et kui keeletoimetajat kaasata
liiga vara, ei pruugi sellest to0st kasu olla, sest eelndu voidakse hiljem oluliselt muuta.

Nenditi, et kuna inimesed paratamatult moistavad asju erinevalt, ei olegi voimalik koostada
kdigile tiheselt arusaadavat teksti. Kuna digusaktid on abstraktsed ning iildjuhul sisaldavad ka
terminoloogiat, ei peakski olema eesmérk saavutada arusaadavust kdigi jaoks. Oluline on, et
digusakti mdistaksid need inimesed, kellele see on suunatud. Uldine lihtsus, selgus ja
arusaadavus on aga siiski olulised selliste sitete puhul, mis kehtivad koikidele inimestele,
naiteks tildised inimdigused jms.

Piistitati ka kiisimus, kui palju tohib lingvist iildse sekkuda, st kui palju ja mida tohib muuta.
Sveitsi esindaja t0i vélja, et keeleparandusi ei saa ega tohikski teha pinnapealselt, tuleb
tegelda ka eelndu sisuga. Seetdttu tootavadki neil eelnduga nii jurist kui ka lingvist koos.
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Samas markisid Saksamaa esindajad, et nende lingvistid peavad sisu tabuks — piiiitakse
piirduda vaid ettepanekutega, kuidas muuta sdnastust selgemaks ja lihtsamaks.

Uks ettepanek oli kaasata ka kohtunikke ja prokurdre digusloomeprotsessi ning seda mitte
16ppjargus, vaid juba enne eelndu koostamist. Kuna kohtunikud on need, kes seadusi
tolgendavad ja rakendavad, on oluline, et nad saaksid seadusest aru just nii, nagu koostajad
olid moelnud.

Kokkuvdttes said konverentsi peamised eesmérgid — iiksteist tundma Oppida ja kogemusi
vahetada — tdidetud. Tddeti, et probleemid on riikides sarnased: Gigusaktide keelekasutus
peaks olema selgem ja arusaadavam, digusakti sihtgrupiga tuleks rohkem arvestada ja teda
kaasata. Suurim probleem on aga aja- ja rahapuudus. Osalejate iihine arvamus oli, et kuigi
Oigusaktide arusaadavuse parandamine on pikk ja raske iilesanne, peab seda siiski iiritama.
Selliseid konverentse voiks korraldada ka edaspidi.



