Oiguskeel 2020/3

Teel paindlikuma elatise poole

Kadri Lees
Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskuse projektijuht-analiititik

2020. aasta veebruaris valmis Justiitsministeeriumi tellitud uuring ,,Lapse vajaduspohise
miinimumelatise analiiis“.! Vajadus sellise uuringu jarele oli 2018. aastal koostatud
perekonnaseaduse muutmise seaduse eelndu viljatdotamise kavatsuse? ning selle kohta esitatud
tagasiside tbttu. Perekonnaseaduse® muutmise eesmark oli muuta elatise madramine
paindlikumaks. Seega tekkis vajadus selgitada valja, millised tegurid md@jutavad elatise suurust
ning millised on eri vanustes laste vajaduspdohised kulud.

Miks on muudatusi vaja?

Eri huvirihmade, sealhulgas lapsevanemate, kohtunike, advokaatide, perelepitajate seisukohtadest
tuleb valja, et praegusel elatise maaramise ststeemil on mitmeid puuduseid. Nimelt on siisteem
jaik, see tahendab, et seaduses on sétestatud (iks summa (hn miinimumelatis), mida lapsest lahus
elav vanem peaks lapsele maksma. Kehtivas seaduses sisalduv miinimumelatise regulatsioon ei
arvesta mastaabiefekti®, elatise maksja teiste lastega, riiklike laste- ja peretoetustega ning
suhtluskorraga. Kohus arvestab neid tegureid, kuid see eeldab kohtu poole pédrdumist. See aga
suurendab omakorda kohtute koormust, kuna thelt poolt p66rduvad kohtusse lapsega koos elavad
vanemad elatise mé&ramiseks, teiselt poolt podrduvad kohtusse aga lapsest lahus elavad vanemad
elatise vahendamiseks. Nii lapsevanemad, kohtunikud kui ka advokaadid leidsid, et
miinimumelatise m&ar on liiga suur ega arvesta vanema sissetulekuid.

Praegu on miinimumelatis pool alampalgast ning seega seotud alampalga muutumisega: kui tduseb
alampalk, siis suureneb ka miinimumelatis. Samal ajal on aga keskmine palk kasvanud aeglasemalt
kui alampalk, mis tahendab, et elatis vGtab enda alla iha suurema osa elatise maksja sissetulekust.
Aastatel 20122019 kasvas alampalk 86%, kuid keskmine palk 59% (joonis 1). 2019. aastal oleks
keskmist brutopalka teeniv inimene (netopalk 1162 eurot) pidanud kahele lapsele miinimumelatise
maksmise korral ara maksma ligi poole oma sissetulekust.
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Joonis 1. Alampalk ja keskmine brutopalk eurodes, muutus protsentides (Allikas: Statistikaamet)

Lisaks ei naita miinimumelatis, millised on laste tegelikud vajaduspdhised kulutused. Seega peaks
riigikohtu tsiviilkolleegiumi sdnul seadusandja kaaluma miinimumelatise véhendamist voi
uuringutel pdhineva vajaduspdhise miinimumelatise kehtestamist, et see arvestaks muu hulgas
kooselavate Ulalpeetavate mastaabisadstu ning ndeks ette vanemale enda Ulalpidamiseks kétte
jadma pidava sissetuleku.®

Millised on lapse vajaduspdhised kulutused ja kuidas moota lapse kulusid?

Eelnevast selgus, et elatise summa peaks lahtuma sellest, millised on lapse vajadused. Sellele
kiisimusele on (sna keeruline vastata. Lapse jaoks tehtavad kulutused peaksid tagama
vastuvdetava elukvaliteedi. Sammul jt defineerisid vastuvbetava elukvaliteedi jargmiselt:
,,VastuvOetav elukvaliteet tdhendab kas leibkonna vGi iga inimese individuaalset normaalseks
araelamiseks vajalikku tingimuste, asjade, teenuste komplekti, millele lisanduvad ka kulutused,
mida peab leibkond tegema, et kindlustada oma sotsiaalne turvalisus ja heaolu.“® Siinkohal on aga
oluline kokku leppida, millised on need tingimused, mis vastavad minimaalsetele vajadustele,
millised on need kulutused, mis kéivad kaasas normaalse eluga, ning millised kulutused on seotud
juba luksusega. Need piirid sdltuvad Uhiskonnast, téekspidamistest, kuid ka néiteks lapse
vanusest.’

Omaette kusimus on ka see, kuidas md6ta lapse kulusid. Selleks on olemas mitmeid meetodeid,
mida on varasemates uuringutes kasutatud. Esiteks néiteks standardeelarve meetod, mis tdéhendab,
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6 M. Sammul, E-M. Tiit, U. Varblane. Lapse tilalpidamiskulude arvutamise metoodika uuendamine ja analiiiis.
Tartu: Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus, 2013.
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et koostatakse ostukorv toodetest ning teenustest, mis on vajalikud eri vanuses laste
kasvatamiseks.® Vaga levinud on vdrdleva analiiiisi meetod, kus vorreldakse omavahel lastega ja
lasteta leibkondade kulutusi ning saadud vahe ongi lapse kulu.® Lisaks on vdimalik laste kulutusi
hinnata indikaatorite meetodil, kus valitakse mingi indikaator, mis iseloomustab leibkonna heaolu,
ning seejarel leitakse, kui suur peaks olema sissetulek, et lastega ning lasteta perede heaolu oleks
samal tasemel. Sissetulekute vahe ongi lapse kulu.!® Veel on lapse kulusid hinnatud
tarbimiskaaludega, mis nditavad, et leibkondade kasvades ei kasva kulud htemoodi. Ehk iga
lisanduva liikme kulud ei ole tGendoliselt sama suured kui leibkonna esimese liikme omad.

Eestis on lapse kulusid hinnatud varem kolm korda: 2004. aastal to6tas professor Ene-Margit Tiit?
valja lapse vajadustest ldhtuva metoodika lapse lalpidamiskulude arvutamiseks. Professor Tiit
kasutas kulude arvutamiseks vordleva analttsi meetodit. 2008. aastal leidis professor Tiit lapse
ilalpidamiskulud tarbimiskaalude meetodit kasutades'? ning 2013. aastal uuendasid Sammul jt
ilalpidamiskulude arvutamise metoodikat vérdleva analuiiisi meetodil®®, Kui vaadata saadud
tulemusi, siis selgub, et kdigil kolmel korral saadi the vanema kohta vaiksem hinnang
ulalpidamiskuludele, kui oli sel ajal kehtinud miinimumelatise maar. Varasemate aastate
tulemused on tarbijahinnaindeksiga 2020. aasta hindadeks korrigeeritud (joonis 2).
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Joonis 2. Lapse ulalpidamiskulude hinnang vanema kohta varasemates Eesti uuringutes (eurodes)
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Kuidas koostasime lapse Glalpidamiskulude maaramise metoodika?

Praeguse elatise maaramise slsteemi vastased on Uhe suurima probleemina valja toonud, et
alampalgaga seotud miinimumelatis ei ole seotud laste tegelike vajadustega. Seega peaks elatise
suurus olema seotud lapse Ulalpidamiseks vajalike kulutustega. Uuringus kasutati
ulalpidamiskulude valjaselgitamiseks kahte meetodit: vordleva analtisi meetodit, et tagada
metoodiline jarjepidevus varasemate Eestis tehtud uuringutega, ning standardeelarve meetodit.
Vordleva analliisi jaoks kasutasime Statistikaameti korraldatud leibkonna eelarve uuringut (LEU).
Standardeelarve koostamises osalesid noorsootddtajad, Eesti Lastekaitse Liidu esindajad, Eesti
Lastearstide Seltsi esindajad, Tervise Arengu Instituudi eksperdid ning lapsevanemad. Nendega
koostdos valmis ostukorv vajalikest kaupadest ning teenustest, millele said hinnad kas LEUst v0i
kaubandusvdrgust.

Tulemustest on ndha, et mélema meetodiga tuleb lapse tlalpidamiskulu hinnang Gihe vanema kohta
vaiksem kui 2020. aastal kehtiv miinimumelatise maar. Lapse lalpidamiskulud muutuvad lapse
kasvamisega. Suuremad on kulutused beebieas, kui on vaja teha Uhekordseid suuri oste, seejarel
kulud vahenevad. Kdige suuremad on kulud teismeeas, kuna siis tuntakse tdendoliselt vajadust
naiteks moe- voi tehnikakaupade jarele (joonis 3).
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Joonis 3. Lapse Ulalpidamiskulude hinnang ihe vanema kohta (eurodes)

Standardeelarvega saadud keskmine hinnang lapse tlalpidamiskuludele on pisut vaiksem vordleva
analliusi keskmisest, see on seotud vordleva analliisi metoodika isedrasustega. Nimelt néaitab
vOrdleva analliis neid kulutusi, mis on juba tehtud, ning need olenevad lapsevanemate eelistustest
ja vBimalustest. Kui lapsevanemad eelistavad kallimaid tootemarke ning neil on vdimalik rohkem
kulutada, siis seda tdenéoliselt ka tehakse. Standardeelarves ei ole aga kdige kallima hinnaklassi
tooteid ja teenuseid, vaid on pigem need tarbed, mis on vajalikud ning jadvad enamiku jaoks
maistlikku hinnaklassi.

Mis mdjutab lapse tlalpidamiskulu suurust?
Eelnevast on néha, et lapse tlalpidamiskulude suurust mdjutab lapse vanus: Glalpidamiskulud on
suuremad beebieas ning teismeeas. Lisaks vanusele mojutab lapse Glalpidamiskulu suurust ka
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piirkond, kus laps elab: nimelt on osa kulusid piirkonniti véga erineva suurusega. Eelkdige
kuuluvad siia hariduskulud. Naiteks on lasteaia osalustasud kohalikes omavalitsustes maératud
erinevate slisteemidega: monel pool on tegemist mééruses fikseeritud summaga, teistes kohtades
on osalustasu seotud alampalgaga. Ka osalustasu suurused on véga erinevad. Samuti soltub
piirkonnast see, kui palju maksavad keskmiselt huviringid. Teise suurema kuluartiklina on
piirkondades erinevad eluasemekulud.

Peale lapse vanuse ning elukoha mdjutab Ulalpidamiskulu suurust ka laste arv leibkonnas.
Tegemist on niinimetatud mastaabisdastuga ehk osa kulusid jaotub kas laste vdi koigi
leibkonnaliikmete vahel. See tdhendab, et kulu Uhe lapse kohta véheneb, kui laste arv leibkonnas
suureneb. Naiteks saavad nooremad lapsed kanda vanemale véikseks jaanud riideid v6i kasutada
sama jalutuskaru, milles nende vanem dde voi vend soitis.

Kuidas kasutada lapse Glalpidamiskulusid elatise maaramisel?

Kehtiva elatise méaramise susteemi kritiseerijad t6id valja, et praegu on miinimumelatis liiga suur.
Arvestades, et lapse Glalpidamiskulude hindamisel leidsime kuludele uue hinnangu, mis on
vaiksem kui praegune miinimumelatise méaar, siis oleks justkui uue numbrilise véartusega see
probleem lahendatud. Tegelikult aga vOiks arvestada ka teisi tegureid, sest kellegi jaoks on
ulalpidamiskulude suurus ikka liiga suur ning kellegi jaoks liiga véike. Seega vOiks veel arvestada
lapse vanust, piirkonda, kus laps elab, ning ddede ja vendade arvu. Elatise mé&aramise aluseks voiks
olla standardeelarvega saadud hinnang dlalpidamiskuludele, kuna see néitab kdige paremini,
millised on vajalikud kulutused, et tagada aktsepteeritav elustandard.

Lisaks analliusist tulnud objektiivsetele lapse Glalpidamiskulusid mdjutavatele teguritele voiks
elatise madramisel arvestada veel mitmeid teisi nditajaid. Siia hulka vdiks kuuluda naiteks
suhtluskord ja toetused. Viimased eelkdige seetdttu, et Eestis on mitmeid peretoetusi, mis aitavad
lapse ulalpidamiskulusid katta. Seda mdtet toetab ka perehiivitiste seaduse’* §-s 15 sBnastatud
eesmark: ,,Peretoetuste eesmérk on tagada lastega peredele laste hooldamise, kasvatamise ja
Oppimisega seotud kulutuste osaline hlvitamine.*

Samamoodi vdiks elatise madramisel olla véimalik arvestada vanema sissetulekut ning vanema
teisi lapsi. Sissetuleku arvestamisel elatise suuruse arvutamise juures aga on oluline, et loodav
stisteem ei motiveeriks inimesi oma sissetulekuid varjama. Samamoodi on otsustuskohaks, kuidas
arvestada elatist maksva vanema teisi lapsi, siinkohal on tahtis, et lapsevanem kannaks oma
ulalpidamiskohustust kdigi laste vastu vordselt ning tkski laps ei jadks materiaalselt halvemasse
seisul.
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Seega, kuigi praeguse siisteemi tugevus on selle lihtsus, oleks siiski oluline, et elatise maksmisel
arvestataks kohe lapse tegelikke vajadusi ning teisi tegureid, mis lapse tlalpidamiskulude suurust
mdojutavad.



