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Rahvusvahelise sanktsiooni seadus — riigisisene raamistik
rahvusvaheliste digusaktide rakendamiseks

Kati Roostar
Valisministeeriumi Euroopa Liidu 6iguse biroo jurist

Rahvusvaheliste sanktsioonide kehtestamine, rakendamine ja kohaldamine on valdkond, milles
rahvusvahelised suhted ja poliitika pdimuvad rahvusvahelise, Euroopa Liidu ja riigisisese
Oigusega. Rahvusvahelise sanktsiooni kehtestamise eesmark on poliitiline, see eeldab
labiraakimisi ja tlekaalu saavutamist Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni julgeolekundukogus
vOi Uksmeelt Euroopa Liidu Ndukogus. Kui vajalikud kokkulepped on sBGlmitud, réagitakse
omakorda l&bi rahvusvahelist sanktsiooni kehtestava akti sdnastus. Valminud digusakt on tihti
sOnastatud juriidiliselt keerukalt ja see ei sobi otse Uhegi riigi Gigussusteemi. Niisuguste
Oigusaktide kohaldamiseks on aga kohustatud koik fuusilised ja juriidilised isikud. Kuna alates
Eesti Uhinemisest Euroopa Liiduga rakendatakse ja kohaldatakse kdiki rahvusvahelisi
sanktsioone Euroopa Liidu Giguse kaudu, on rahvusvahelise sanktsiooni seaduse! (RSanS)
peamised eesmargid anda raamistik, mis seoks vajaduse korral Euroopa Liidu digusaktid Eesti
digussiisteemiga,? ja reguleerida, kuidas tagab riik rahvusvaheliste sanktsioonide
kohaldamiseks vajalikud tingimused, et luua eeldused Eesti rahvusvaheliste kohustuste
taitmiseks.

RSanS kehtestati Eestis esimest korda 2002. aastal®, kuid vidhem kui kilmme aastat pérast
esimese seaduse joustumist oli vaja teha sedavdrd ulatuslikke muudatusi, et juba 2010. aastal*
vOeti vastu seaduse uus terviktekst (edaspidi ka eelmine RSanS). Paraku ilmnes peagi, et ka
selles seaduses tuleb teha nii palju muudatusi, et taas oli pdhjendatud uue tervikteksti
kehtestamine, ja seda mitmel pdhjusel. Esiteks on sanktsioonide kui valispoliitika meetme
olulisus markimisvéarselt kasvanud, seetdttu kehtestatakse uusi sanktsioonireziime iiha
sagedamini. 2020. aasta alguse seisuga on Euroopa Liidu NO&ukogus kehtestatud ule
40 sanktsioonireziimi® ja neid kasitlevaid muudatusi vGetakse ndukogus vastu ligi sada korda
aastas. Teiseks on sanktsioonid ise labi teinud arengu, on muutunud tehniliselt keerukamaks ja
nendega seatud piirangud ulatuslikumaks, see omakorda tdhendab, et nende rakendamine ja
kohaldamine on keerukam. Kolmandaks on lisandunud rakendamise praktikat, mh Euroopa
Liidu Kohtu praktikat, mille jargimine on Eestis kohustuslik. Neljandaks on ka Eestis tekkinud
praktilisi kiisimusi rahvusvahelise sanktsiooni riigisisese rakendamise ja kohaldamise kohta,
sest 2014. aastal, kui kehtestati neli sanktsioonireziimi Venemaa Fdderatsiooni agressiooni ja
reziimi muutuse tottu Ukrainas, joudsid rahvusvahelised sanktsioonid Eestile geograafiliselt
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ldhemale. Mitmed isikud ja ametkonnad pidid esimest korda tegelema rahvusvaheliste
sanktsioonide kohaldamise ja rakendamisega. Nende praktika kaigus ilmnenud kisimused
néitasid selgelt, et seadus on raskesti mdistetav ja kohati takistab selle jaikus rahvusvaheliste
sanktsioonide tdhusat rakendamist ja kohaldamist.

Uue seaduse vastuvdtmisega voeti eesmargiks lahendada rahvusvaheliste sanktsioonide
rakendamisel ilmnenud probleemid, tagada paindlikkus sanktsioonireziimide edasise arengu
tarbeks, piiritleda sanktsioone rakendavate asutuste padevus ning luua selge ja labipaistev
sanktsioonide rakendamise raamistik, mis oleks kooskdlas rahvusvaheliste ja Euroopa Liidu
arengutega. Selleks kirjutati eelmine RSanS sisuliselt tmber. Olulisemad muudatused, mida
aga artiklis kasitletakse, on Vabariigi Valitsuse sanktsiooni kui eraldiseisva 6igusinstituudi
véljatoomine ja selle kehtestamist toetava regulatsiooni satestamine, sanktsioonide
rakendamisega seotud riigiasutuste ja nende kohustuste mé&&ramine, finantssanktsiooni
reguleeriva eriregulatsiooni korrastamine ja sanktsiooni rikkumise eest karistust ette ndgeva
karistusseadustiku normi muutmine.

Rahvusvaheline sanktsioon ja Vabariigi Valitsuse sanktsioon

Rahvusvaheline sanktsioon on valispoliitika meede, mille eesmark on toetada rahu sailitamist
vOi taastamist, rahvusvahelist julgeolekut, demokraatiat ja 6igusriigi pdhimdtet, inimdiguste ja
rahvusvahelise Giguse jargimist v6i muude Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni pdhikirja voi
Euroopa Liidu Uhise vélis- ja julgeolekupoliitika eesmarkide saavutamist. Rahvusvahelise
sanktsiooni kehtestamise eesmérk kitsamalt on suunata kolmandaid riike vdi sanktsioneeritud
isikuid jargima rahvusvahelise Giguse norme ja p6himdtteid, muuta nende taunitud tegevuse
jatkamine vdimalikult kulukaks ja ebamugavaks voi tdkestada sanktsiooni adressaadi
vastuvGetamatut tegevust.

Kui riigi digusaktid seda vdimaldavad, vdib nn rahvusvahelise sanktsiooni kehtestada ka
riigisiseselt. Klassikalise rahvusvahelise sanktsiooni kehtestab Uhinenud Rahvaste
Organisatsioon vdi Euroopa Liit. Riigisisese rahvusvahelise sanktsiooni kehtestamine voib aga
pdhjendatud olla siis, kui rahvusvahelisel tasandil ei saavutata sanktsiooni kehtestamiseks
vajalikke kokkuleppeid, kuid riik peab selle kehtestamist siiski vajalikuks.

Eestis on sellise riigisisese sanktsiooni kehtestamine vdimalik olnud alates esimese RSanS-i
vastuvlGtmisest. Vanas RSanS-is ei eristatud riigisisest sanktsiooni rahvusvahelisest
sanktsioonist, §8-ga 7 anti Vabariigi Valitsusele lihtsalt volitus see kehtestada, seetdttu jai norm
ebaselgeks. Lisaks piirduski kogu regulatsioon volitusnormiga, mis vOimaldas Vabariigi
Valitsusel rahvusvahelise sanktsiooni kehtestada. Kehtestamise erisusi reguleerivad sétted
puudusid. Uues seaduses nimetatakse sellist Eesti autonoomset sanktsiooni kehtestaja jargi
Vabariigi Valitsuse sanktsiooniks. See on eraldiseisva instituudina maaratletud §-s 4 ja sellega
seonduvat reguleerib seaduse 4. peatlikki koondatud regulatsioon. Nii sitestavad RSanS § 27 jj
Vabariigi Valitsuse sanktsiooni kehtestamise korra, sanktsiooni subjekti digused, sanktsiooni
kehtivuse, iilevaatamise ja vaidlustamise. Regulatsioonis lahtutakse EL-i ja URO kehtestatud
sanktsioonidele kohaldatavatest pohimotetest ning sanktsiooni kehtestamiseks on loodud
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ulatuslikum ja selgem diguslik raamistik, mis tagab varasemaga vOrreldes suurema
Oigusselguse ja -kindluse.

Vabariigi Valitsuse sanktsioon ei pruugi rahvusvahelisest sanktsioonist erineda ei eesmargi ega
sisu poolest. Uut RSanS-i valja t60tades otsustati siiski anda Vabariigi Valitsusele volitus
kehtestada sanktsioon ka siis, kui URO vdi Euroopa Liit seda ei teeks, st Eesti julgeoleku véi
huvide kaitseks. Eesti julgeoleku kaitseks sanktsiooni kehtestamine vdib tdhendada Eesti
oluliste valispoliitiliste eesmarkide toetamist, Eesti huvi aga valispoliitiliste suhete
kahjustumise véltimist vi hinnangut tegevusele, millega Uritatakse mdjutada negatiivselt meie
riigi kuvandit.

Eelmise RSanS-i alusel kehtestati rahvusvaheline sanktsioon (uues seaduses Vabariigi
Valitsuse sanktsioon) vaid (ks kord, 2018. aastal tdsiste inimdiguste rikkumise, mh asjaolude
tottu, mis IGppesid Venemaa juristi Sergei Magnitski surmaga. Artikli kirjutamise ajal
arutatakse ka Euroopa Liidus inimdiguste sanktsioonireziimi loomist. Kui Euroopa Liit selle
kehtestab, tuleb hinnata selle reziimi eesmargi ja sanktsioneeritud isikute ringi kattuvust Eestis
kehtestatud sanktsiooniga ning kaaluda, kas meie riigisisese sanktsiooni kehtima jatmine on
maistlik. Euroopa Liidu N6ukogus kehtestatud rahvusvaheline sanktsioon on kindlasti suurema
mdjuga, Euroopa Liidu omaga suurel mééral kattuva riigisisese sanktsiooni lisavaartus voib
jaada tagasihoidlikuks.

Riigi kohustused rahvusvahelise sanktsiooni rakendamisel

Uks RSanS-i pdhieesmarke on maarata, millised riigiasutused peavad astuma esimesi samme
rahvusvahelise sanktsiooni riigisiseseks rakendamiseks. Rahvusvahelise sanktsiooni
rakendamiseks dige asutuse madramine ja selle asutuse téhus tegutsemine on oluline, et tagada
sanktsiooni mdju ning Eestile seatud rahvusvaheliste kohustuste korrektne ja viivitamatu
taitmine. Levinud on eksiarvamus, et rahvusvahelise sanktsiooni rakendamisega tegeleb vaid
Valisministeerium. Kuigi rahvusvahelise sanktsiooni kehtestamisega toetatakse valispoliitilist
eesmérki, ei saa Valisministeerium 0ldjuhul tagada sanktsiooni kohaldamist, sest sanktsiooni
sisu ei ole valispoliitiline ning Vélisministeeriumi valitsemisala reguleerivad seadused ja
kindlaksmé&éaratud Ulesanded seda ei vbimalda. Sanktsiooni tdhus rakendamine on kill Eesti
valispoliitika oluline osa, kuid Valisministeerium ei saa tagada ei seda, et Eesti territooriumi
kaudu ei veeta sanktsioneeritud kaupa, et sissesdidukeelu sanktsiooni subjektid ei sisene
Eestisse, ega seda, et finantssanktsiooni subjektidele kuuluv vara pankades kilmutatakse.

Vanas RSanS-is olid eri sanktsioonitulpide rakendamise eest vastutavad ministeeriumid
kindlaks mééaratud 8 9 I8ikes 1, nende kohustusi aga seaduses selgelt ei méaaratud. Seaduse 8-s 9
ette nahtud jaik padevusjaotus hakkas teatud juhtudel sanktsioonide tdhusat riigisisest
rakendamist tOkestama. Kuna sanktsioonid on muutunud, oli kehtivate sanktsioonide
liigitamine RSanS 8-s 9 kindlaksmé&éaratud ttlpideks (ha keerulisem ja halvimal juhul ei
pruukinud rakendamiseks kohustatud ministeeriumi haldusalas konkreetse sanktsiooni
rakendamine Gldse vBimalik olla. Naiteks oli Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
seaduse § 9 I6ike 1 punkti 5 jargi kohustatud vastutama mh finantsteenuste osutamisega seotud
keelu voi piirangu korral, olgugi et ministeeriumil puudus nii sellise sanktsiooni rakendamist
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lubav regulatsioon kui ka selleks vajalik oskusteave. Olemuse poolest jddvad finantsteenustega
seotud keelud ja piirangud hoopis rahapesu andmeburoo padevusvaldkonda, uue RSanS-i alusel
on pédev asutus rahapesu andmebiiroo, viimast ei olnud aga seaduse § 9 I6ikes 1 tldse loetletud,
ka finantssanktsiooni rakendamiseks péddeva asutusena oli nimetatud Siseministeerium
(vt jargmist peattikki finantssanktsiooni regulatsiooni kohta).

Uues seaduses jagati eelmise RSanS § 9 kaheks: 8-ks 10, mis sdtestab ministeeriumide
kohustused, ja 8-ks 11, mis satestab padeva asutuse kohustused ning méérab padevad asutused
levinumate sanktsioonitiiipide rakendamiseks. RSanS §-s 10 mé&aratakse ministeeriumide
uldised kohustused rahvusvahelise sanktsiooni rakendamisel. Ainsa ministeeriumina on satte
I6ikes 1 nimetatud Valisministeerium, kes on kohustatud rahvusvahelise sanktsiooni riigisisest
rakendamist koordineerima. See hdlmab igapdevast sanktsioonide kehtestamise, muutmise ja
I6petamise jalgimist ning vajaduse korral teiste ametiasutuste ja Vabariigi Valitsuse teavitamist.
Samuti on Valisministeeriumi lesanne koondada ja séilitada infot sanktsioonide rakendamise
kohta, et esindada ja kaitsta Eesti huve rahvusvahelisel tasandil. Seaduse § 10 Idikes 2
kehtestatakse kdigi teiste ministeeriumide kohustused, milleks on eelkdige tagada
rahvusvahelise sanktsiooni rakendamiseks vajalike digusaktide olemasolu, luua rahvusvahelise
sanktsiooni  rakendamiseks ja kohaldamiseks vajalikud tingimused ning teha
Valisministeeriumiga koost0od rahvusvahelise sanktsiooni nduetekohaseks rakendamiseks.

RSanS 8-s 11 maédratakse pddevad asutused levinumate sanktsioonitlitipide riigisiseseks
rakendamiseks ja nende kohustused. Ldigete 1 ja 2 kohaselt on paddeva asutuse kohustus vastata
paringutele, anda haldusakte ja teha muid sanktsiooni rakendamiseks vajalikke toiminguid.
Padevad asutused tagavad, et filsilistel ja juriidilistel isikutel, kes peavad rahvusvahelisi
sanktsioone kohaldama, on vdimalik vajaduse korral lube ja erandite kohaldamist taotleda ning
menetluse kohta infot saada. Just padev asutus otsustab, kas ja millal tuleb rahvusvahelisest
sanktsioonist teavitada avalikkust laiemalt v6i konkreetset rahvusvahelise sanktsiooni
kohaldamiseks kohustatud isikute ringi. Sattes esitatud loetelu ei ole ammendav, levinumate
sanktsioonitltpide rakendamiseks kohustatud padevad asutused on aga seaduses loetletud.

Kui eelmise RSanS-i alusel vastutas sissesdidukeelu puhul Siseministeerium, siis uue seaduse
alusel on pédevate asutustena nimetatud nii Siseministeerium kui ka selleks volitatud
Siseministeeriumi valitsemisala asutus, st Politsei- ja Piirivalveamet. Sissesdidukeeluga
piiratakse sanktsiooni subjekti rahvusvahelist liikumist ja selline sanktsioon kohustab Eestit
takistama sanktsiooni subjekti sisenemist riigi territooriumile, sellest labisditu vo6i siin
viibimist. Siseministeerium on péadev asutus sanktsioonist erandi tegemiseks, kui sanktsiooni
subjekt erandit eelnevalt taotleb. Politsei- ja Piirivalveamet aga rakendab sissesdidukeeldu
Schengeni piirieeskirja alusel ja tal on digus otsustada erandi tegemine, kui isik on juba
piiripunktis.

Eelmise RSanS-i alusel vastutas strateegilise kauba véljaveo, sisseveo voi labiveo keelu voi
piirangu korral Vélisministeerium ja muu kauba puhul Rahandusministeerium. Uue seaduse
alusel on igasuguse sanktsioneeritud kauba sisse- ja véljaveo keelu korral padev asutus Maksu-
ja Tolliamet, kes kontrollib kaupa piiril, st rakendab kauba sisse- ja valjaveoga seotud
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rahvusvahelisi sanktsioone, tehes selleks vajalikke toiminguid ja andes haldusakte tolliseaduse®
ja Euroopa Liidu tolliseadustiku’ alusel. Sageli esinevad sanktsioonid piiravad relvade, muu
strateegilise kauba (s6jaline kaup, kaitseotstarbeline toode, inim@iguste rikkumiseks kasutatav
kaup ja kahesuguse kasutusega kaup)®, nafta ja teiste maavarade kaevandamiseks kasutatava
kauba ning luksuskauba vedu. Erandina tuleneb seaduse § 11 IGikest 2 ja 8-st 12, et kaubaveoga
seotud lube ei véljasta mitte padev asutus, vaid strateegilise kauba komisjon strateegilise kauba
seaduse® alusel.

Finantssanktsiooni regulatsioon

Kdige ulatuslikumad muudatused RSanS-is puudutavad finantssanktsiooni regulatsiooni, sest
satted, mis reguleerivad finantssanktsiooni rakendamise ja kohaldamise eriregulatsiooni,
finantssanktsiooni kohaldamise jarelevalve korda ja vastutust finantssanktsiooni kohaldamisest
teatamata jatmise ja valeandmete esitamise eest, hdlmavad lle poole seadusest. Kuigi
finantssanktsiooni kohaldavad isikud otse Euroopa Liidu méaéruste alusel, kehtestab RSanS
selle tbhusaks riigisiseseks rakendamiseks lisaregulatsiooni. Ulatuslikud muudatused tootati
vilja tihedas koostd0s rahapesu andmebiiroo ja Rahandusministeeriumiga. Nende eesmark oli
korrigeerida regulatsiooni nii, et see soosiks korrektset ja viivitamatut riigisisest
finantssanktsiooni kohaldamist, selgitades turuosalistele nende kohustusi. Muudatustest
olulisim on finantssanktsiooni mdiste laiendamine, mis t6i kaasa rahapesu andmebiiroo
péadevuse ja tookoormuse suurenemise.

Eelmise RSanS §-s 4 defineeritud finantssanktsioon tahendas sisuliselt rahaliste vahendite ja
majandusressursside kiilmutamise kohustust ning vara kattesaadavaks tegemise keeldu. Kuna
selline sanktsioon tbkestab finantssanktsiooni subjektil tema Euroopa Liidus asuva vara
kasutamist, siis vBib selle m6ju pidada kdige olulisemaks ja see kehtestatakse pea igas
sanktsioonireziimis. Kuigi tegu on {he levinuima ja md&jusaima sanktsiooniga, jai
finantssanktsiooni mdiste sellisena defineerimine kitsaks, sest just mdiste kaudu kohustatakse
rahapesu andmebirood finantssanktsiooniga tegelema. Nimelt tegeleb rahapesu andmebiroo
RSanS 8 11 I6ike 3 punkti 3 ja § 30 16ike 3 kohaselt ainult finantssanktsiooni rakendamise ja
selle Ule jarelevalve teostamisega. Paljudes uuemates sanktsioonireziimides on aga kehtestatud
ka muid finantsteenustega seotud sanktsioone, nt v@ib kindlaksméaratud tingimustel keelatud
olla laenu andmine, konto avamine ja kasutamine, kindlustuslepingu s8lmimine vO0i
investeerimine. Selliste uuemate sanktsioonidega tegelemiseks puudus Eesti riigiasutustel
eelmise seaduse alusel padevus. Uue seaduse §-s 14 kehtestatud finantssanktsiooni mdiste aga
hdlmab neid uusi sanktsioone, mis tdhendab, et niiid on rahapesu andmebtiroo kohustatud ka
neid rakendama.

Lisaks sellele, et finantssanktsiooni mdiste laiendamine suurendas rahapesu andmebiroo
padevust ja tookoormust, tuleb biirool uue seaduse § 32 16ike 3 kohaselt hakata teostama ka

6RT 1, 13.03.2019, 170.
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jarelevalvet embargoaluste kaupade ja teenustega seotud tehingute rahastamise Ule, seetdttu
taotleti rahapesu andmebiroole seaduse muutmise kdigus ka lisaressursse.

Veel voib finantssanktsiooni regulatsiooni muudatustest vélja tuua, et rahapesu andmeburoole
anti digus jagada jarelevalve tegemiseks vajalikku informatsiooni teiste Euroopa Liidu ja Eesti
ametiasutustega, see hdlbustab rahvusvahelise koostd6 tegemist ja selle kaudu biroole pandud
kohustuste taitmist. Eelmise RSanS 8 9 I6ige 3, mis négi ette ametiasutuste omavahelise
andmevahetuse, sellise info jagamist ei v@imaldanud. Samuti ajakohastati RSanS-is
valjatoodud erikohustustega isikute ringi ja muudeti nende kohustusi konkreetsemaks.
Tapsustati ka registripidajate kohustusi, neilegi anti rahvusvaheliste finantssanktsioonide
rakendamisega seoses konkreetsemad juhtngorid.

Karistus rahvusvahelise sanktsiooni rikkumise eest

Karistused rahvusvaheliste sanktsioonide rikkumiste eest on satestatud karistusseadustiku'®
(KarS) §-s 93. RSanS-i muutmist ette valmistades oli ilmne, et muuta on vaja ka seda sétet.
Eelmise seaduse jargi Karistati selle satte kohaselt rahvusvahelist sanktsiooni rakendava
digusakti teadva rakendamata jatmise eest fudsilist isikut rahalise karistuse voi kuni viieaastase
vangistusega, juriidilisi isikuid rahalise karistusega. Sellises sdnastuses oli KarS § 93! ebaselge
ega tditnud oma eesmarki, sest kuriteo objektiivse koosseisu sGnastus jattis ruumi mitmeti
tdlgendamiseks ja subjektiivne koosseis seadis prokuratuurile nii kdrge tbendamiskoormise, et
sanktsiooni rikkumise kuritegude menetlus ei saanud téhusalt toimida.

Kuriteo objektiivse koosseisu muudatus seisnes selles, et sdnastus ,,rahvusvahelise sanktsiooni
subjektiga tehingu vdi toimingu tegemise eest vdi muu rahvusvahelise sanktsiooni teadva
rakendamata jatmise eest” asendati sOnastusega ,,rahvusvahelist sanktsiooni rakendavas voi
Vabariigi Valitsuse sanktsiooni kehtestavas digusaktis satestatud kohustuse tditmata jatmise voi
keelu rikkumise eest”. Uues RSanS-is viitab ,,rakendamine® selgelt riigiasutuste kohustuste
taitmisele, samas kui fudsilised ja juriidilised isikud on kohustatud rahvusvahelisi sanktsioone
kohaldama (st taitma nendega kehtestatud kohustusi ja hoiduma satestatud keeldude
rikkumisest), sanktsiooni kohaldamata jatmine aga tdhendab selle rikkumist. Lisaks keelas
eelmine sBnastus igasuguse tehingu tegemise rahvusvahelise sanktsiooni subjektiga, samas kui
rahvusvahelise sanktsiooni rikkumine saab tegelikult olla vaid selle kohustuse voi keelu
rikkumine, mis on Kirjas rahvusvahelist sanktsiooni rakendavas digusaktis. Rahvusvahelise
sanktsiooni eesméark ei ole piirata igasuguseid tehinguid sanktsiooni subjektiga. Naiteks
sissesOidukeelu subjekti Eestisse padsemist tuleb takistada, kuid kui tema suhtes ei ole
kehtestatud finantssanktsiooni, ei ole kindlasti keelatud temaga tehingute sGlmimine.

Vaib-olla aga veelgi olulisemaks tuleb pidada KarS § 93* subjektiivse teokoosseisu muutmist,
millega eemaldati koosseisust sona ,,teadvalt®. See tdhendab, et nagu valdava osa kuritegude
puhul, on niitid ka rahvusvahelise sanktsiooni rikkumine karistatav vaid siis, kui tegu on tahtlik.
Enam ei ole vaja ndidata, et sanktsiooni rikkunud isik oli teadlik nii rahvusvahelise sanktsiooni
olemasolust kui ka asjaolust, et tema tegevus seda rikub. Prokuratuuri hinnangul ei

1 RT 1,03.01.2020, 16.
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vBimaldanud eelmine sBnastus tGhusat menetlust ega rahvusvahelise sanktsiooni rikkujate
suidim@istmist. Viimaste aastate jooksul on Eestis KarS § 93* tunnustel alustatud vaid méne
kriminaalasja menetlust ning ka need tuli IGpetada, sest eeluurimise kaigus kogutud tdenditega
ei olnud véimalik néidata, et sanktsiooni rikkumine oli teadev. Nii ei ole sellest peale, kui Eestis
hakkas kehtima KarS § 93!, mitte (ihtegi selle satte alusel alustatud kriminaalasja kohtusse
joudnud, radkimata sanktsiooni rikkujate stiidimdistmisest. Karistamine ei ole ega tohi olla
eesmérk omaette, kuid on selge, et karistusnorm, millega nahakse ette karistus rahvusvahelise
sanktsiooni rikkumise eest, kuid mis tegelikult ei vBimalda rikkuja karistamist, ei ole maistlik.
Samuti ei ole see kooskdlas Eestile sanktsioone kehtestavatest 6Oigusaktidest tuleneva
kohustusega naha rikkumise eest ette tdhus, proportsionaalne ja hoiatav karistus.

See muudatus ei tahenda, et kui rahvusvahelisi sanktsioone peavad rakendama koik flusilised
ja juriidilised isikud, siis peame kdik nlid enne iga tehingut voi toimingut kontrollima, et
tehingu teine pool ei oleks rahvusvahelise sanktsiooni subjekt. Rahvusvahelise sanktsiooni sisu
ja ulatuse maarab sanktsiooni rakendav digusakt (enamasti Euroopa Liidu NGukogu maarus).tt
Kui rahvusvaheline sanktsioon keelab nafta uurimiseks ja tootmiseks vajaliku tehnoloogia
ekspordi Venemaale,'? eeldatakse, et isik, kes tegeleb sellise tehnoloogia ekspordiga, on kursis
ka tema tegevusvaldkonda reguleerivate Gigusaktidega, sh rahvusvahelisi sanktsioone
kehtestavate Odigusaktidega, ja kontrollib enne tehingut Vene dripartneriga, millised on
Venemaa suhtes kehtivad rahvusvahelised sanktsioonid. Sellise rahvusvahelise sanktsiooni
eesmérk on suurendada Ukraina territoriaalset terviklikkust, suverdansust ja sOltumatust
kahjustava tegevuse kulukust Venemaa jaoks™ ja see ei tiidaks oma eesmarki, kui
konkreetsetes valdkondades tegutsevad ettevdtjad saavad viia Venemaale keelatud tooteid,
vdites, et ei ole kursis oma tegevusvaldkonda reguleerivate digusaktidega.

Samas kui rahvusvaheline sanktsioon kohustab kilmutama maaruse lisas nimetatud isikute,
Uksuste ja asutuste vara ning keelab neile rahaliste vahendite ja majandusressursside
kattesaadavaks tegemise!®, siis ei pea eeldama, et kdik, kes midagi muivad vdi teenuseid
osutavad, kontrolliksid, kas nende klientide hulgas on sanktsiooni subjekte. Lisaks sellele, et
niisugune kontrollikohustus oleks koormav ja ebamdistlik, ei ole vara kiilmutamise sanktsiooni
eesmérk keelata sanktsiooni subjektil talle vajalike teenuste kéttesaamist (gaas, elekter) ja
tarbeesemete (toit) soetamist, vaid parssida tema vGimalusi kasutada tema Euroopa Liidu
majandusruumis asuvaid ressursse majandusliku kasu saamiseks. Erinevus tuleb viélja ka
RSanS-i finantssanktsiooni eriregulatsioonist, mille § 19 kohaselt peavad flisilised ja
juriidilised isikud tehingu partnerit kontrollima siis, kui neil on juba tekkinud kahtlus, et tegu
vOiks olla rahvusvahelise sanktsiooni subjektiga. Seadus ei satesta, millal isikul kahtlus peab

11 Praegu rakendavad isikud rahvusvahelisi sanktsioone eelkdige Euroopa Liidu N6ukogu madruste alusel.
Euroopa Liidu Ndukogu otsuste kaudu rakendatakse Eesti 6igusaktide alusel néiteks sissesdidukeelde (kohustab
riiki, mitte isikuid) ja relvaembargosid (rakendatakse strateegilise kauba seaduse alusel, kehtivad eraldi karistused
KarS-i §-de 421! ja 4212 alusel).

12 Nt Euroopa Liidu Ndukogu 31.07.2014 méaaruse (EL) nr 833/2014, mis kasitleb piiravaid meetmeid seoses
Venemaa tegevusega, mis destabiliseerib olukorda Ukrainas, artiklid 3 ja 3a.

13 Euroopa Liidu Noukogu maaruse (EL) nr 833/2014 (viide 12) p6hjenduspunkt 2.

14 Nt Euroopa Liidu Ndukogu 17.03.2014 méaaruse (EL) nr 269/2014, mis kasitleb piiravaid meetmeid seoses
Ukraina territoriaalset terviklikkust, suverdénsust ja séltumatust kahjustava v6i ohustava tegevusega, artikkel 2.
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tekkima, kindlasti ei pea flsiline ja juriidiline isik kahtlustama igaiiht, kes on parit riigist, mille
suhtes on kehtestatud sanktsioon. Finantssanktsiooni puhul erinevad n-6 igatihe kohustused
erikohustusega isikute kohustustest, kellele on RSanS 8-ga 21 kehtestatud suuremad
hoolsuskohustused finantssanktsiooni joustumise, I6ppemise ja muudatuste tuvastamiseks.

Kokkuvote

1. jaanuaril 2020 kehtima hakanud RSanS esitab uue tervikliku regulatsiooni Vabariigi
Valitsuse sanktsiooni kehtestamiseks, rahvusvahelise sanktsiooni riigisiseseks rakendamiseks,
finantssanktsiooni tBhusaks kohaldamiseks ja selle Ule jarelevalve teostamiseks koos
muudatustega seonduvates seadustes, millest olulisimaks vdib pidada KarS-is satestatud
karistusnormi muutmist.

Artikli kirjutamise ajal on uus RSanS kehtinud vaid mone nadala, kuid riigisisesed ja
rahvusvahelised arutelud rahvusvaheliste sanktsioonide teemal nditavad, et mitmele
rakendamisega seotud kisimusele ei ole lihtsaid vastuseid. Rahvusvahelise sanktsiooniga
seonduv valdkond on kompleksne ja sanktsioone ei kohaldata mitte RSanS-i, vaid sanktsioone
rakendava Oigusakti alusel, mis kehtestatakse kaugel neist, kes on kohustatud sanktsioone
rakendama ja kohaldama. Seega ei tdhenda uue RSanS-i jéustumine kindlasti seda, et I16pevad
sanktsioonidega seotud kusimused ja arutelud. Sanktsioonid arenevad edasi, lisandub
Oppetunde rakendajatelt ja méarava tahtsusega kohtupraktikat. Aeg néitab, kas seadus koos seda
saatva pOhjaliku seletuskirjaga on ametiasutuste ja sanktsioone kohaldavatele juriidilistele ja
fudsilistele isikutele lihtsamini mdistetav, kas sellega suudetakse lahendada rahvusvahelise
sanktsiooni riigisisesel rakendamisel ilmnenud probleemid ja kas see on vanast paindlikum ning
vBimaldab reguleerida valdkonda ka siis, kui sanktsioonid aja jooksul muutuvad.



