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Pool pdeva eelndu keeletoimetaja elust enk
Miks tadi Maali Eesti seadusest aru ei saa

Mari Koik
Justiitsministeeriumi toimetaja

Elas kord keeletoimetaja. Tema td0lauale joudis tulumaksuseaduse muutmise seaduse
eelnduga! kavandatav tulumaksuseaduse? § 26 IGike 2! esimene lause:
Oppija taienduskoolituses osalemise kulu kisitatakse koolituskuluna juhul, kui selle
taienduskoolituse labiviijal on téienduskoolituse labiviimiseks olemas tegevusluba voi ta
on esitanud taienduskoolituse labiviimiseks majandustegevusteate ning kui dppija osales
eelnimetatud taienduskoolituse labiviija taienduskoolituses, mille 6ppekava eesmark on
tasemedppe Oppekavas sisalduva voi kutsestandardis kirjeldatud kutse-, ameti- voi erialase
kompetentsi saavutamine voi keeledpe.

Pool vastust pealkirjas esitatud kisimusele, miks tadi Maali Eesti seadusest aru ei saa, on meil
juba olemas. Tadi Maali ei saa Eesti seadusest aru, sest leidub digusloojaid, kes Kirjutavad
sellises stiilis, nagu eespool ndha. Aga see on ainult pool vastust. Lepime sellega, et séte on
sellisena kirja pandud. Nuld asub see sate teekonnale, mil nimeks digusloomemenetlus. Selle
menetluse osaks on ka eelndu keeleline toimetamine. Justnimelt selleks lause toimetaja to6laual
ongi.

Keeletoimetaja loeb seda lauset. Esimese asjana jaab silma, et vdga palju on kordust. Kuus
taienduskoolitust ja ks koolitus. Neli korda I&bi viima. Neli 6pet. Loomulikult teab toimetaja
ka seda, et labi viima on tuhisdna, mille asemele oleks hea leida midagi muud.

Toimetaja hakkab toimetama. Kdigepealt vaatab ta, millest lause koosneb. See koosneb
pealausest, kahest tingimuslausest ja teise tingimuslause taiendlausest.

Kordamine on tarkuse ema. Kas ka tekstis?

Toimetaja alustab algusest:
Oppija taienduskoolituses osalemise kulu késitatakse koolituskuluna juhul, kui selle
taienduskoolituse l&biviijal on téienduskoolituse l&biviimiseks olemas tegevusluba voi ta
on esitanud tdienduskoolituse ldbiviimiseks majandustegevusteate ...

Kas tdesti 6konoomsemalt ei saaks? Kas naiteks taienduskoolituses osalemise kulu ei vdiks olla
lihtsalt taienduskoolituse kulu? Asja lahemalt uurides saab keeletoimetaja tdienduskoolituse
standardist® teada, et taienduskoolitusel osalemise kérval on olemas ka taienduskoolituse
labimine. Need ei ole (iks ja sama. Toimetaja otsustab siiski, et see ei ole siin kontekstis oluline.
Ta jatab tooversiooniks taienduskoolituse kulu.

1 Sotsiaalmaksuseaduse, tulumaksuseaduse ja teiste seaduste muutmise seadus 41 SE.
2RT 1, 21.04.2020, 49.
3 Haridus- ja teadusministri 19. juuni 2015. a méérus nr 27 ,,Tdienduskoolituse standard“, RT |, 26.06.2015, 9.



https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/e102c9fb-390a-4d82-bbad-3f1c2032bf26
https://www.riigiteataja.ee/akt/121042020049
https://www.riigiteataja.ee/akt/126062015009

Oiguskeel 2020/3

Edasi. Nagu Utlesime, toimetaja teab, et l&bi viima on tihisdna. Kas taienduskoolituse labiviija
vOi taienduskoolituse l&biviimise asemel oleks juriidiliselt korrektne Oelda midagi muud?
Taiskasvanute koolituse seadus* kasutab jérjekindlalt sGnastust koolitust labi viima, seega
ilmselt ei lepiks eelndu autor muu tegusdnaga.

Kill aga oleks ilmselt voimalik védhendada kordust. Naiteks saaks asendada taienduskoolituse
labiviimise monikord asesdnaga see. Peale selle saaks ehk delda taienduskoolituse asemel vahel
lihtsalt koolitus. Kas selline varieerimine oleks liigne vabadus? V6ib-olla lepiks eelndu autor
sellega, kui jatta taiendus- ara sellises kohas, kus paberlik eelnimetatud ei jata mingit kahtlust,
millisest koolitusest juttu on? Tuleb proovida.

Suureks Onneks leiab toimetaja taiskasvanute koolituse seadusest s6na koolitaja, mida ta
otsustab nuld julgelt kasutada taienduskoolituse l&biviija asemel. Kas see risk end dra tasub,
selgub hiljem.

Kas digusakti termin allub eesti keele reeglitele?

Seega: koolitajal on tegevusluba taienduskoolituse labiviimiseks. Tundub liiane. S6na
Iabiviimine ise juba tahistab tegevust, milleks siis nimetada tegevust veel kord? Kui tegevus
ehk l&biviimine on terminis nimetatud, kas ei voiks siis tegevusloa asemel delda lihtsalt luba?
Sellisest tegevusloaga seotud liiasusest eesti Oigusaktide keeles on radkinud ka diguskeele
uurija professor Krista Kerge. Aga kust see tuleb? Asi on selles, et tegevusluba on defineeritud
majandustegevuse seadustiku ildosa seaduses®. Ja toimetaja teab, et kui sbna on seaduses
defineeritud, siis digusloomeametniku arvates tuleb seda kasutada just sellisel, fikseeritud
kujul.

Toimetaja teab tegelikult ka, et Eesti seadusest vBib kahjuks leida selliseid lube nagu osutamise
tegevusluba, aretuse tegevusluba, korraldamise tegevusluba, kaitlemise tegevusluba,
kohaldamise tegevusluba, tootmise tegevusluba, kasutamise tegevusluba jne.

Toimetaja meelest oleks tsna mdistlik hoopis susteem, kus Uldmdiste tegevusluba alla
kuuluksid sdltuvalt valdkonnast aretusluba, kaitlusluba, tootmisluba jne. Ja kui kaitlusloa ees
oleks néiteks taiend ravimite, tbmbaks see liitsdna lahku ja saaksime ravimite kaitlemise luba.
See viib toimetaja métted terminite kokku- ja lahkukirjutusele.

Eesti keele liitsdnad koosnevad justkui klotsidest, mille magnet nimega taiend vdib lahku
tdmmata: majakatus, aga punase maja katus. Samasuguse magnetina toimib moodustuva uue
liitsdna eesosa: majakatus, aga elumaja katus. Toimetaja teab véga hasti, et ka digusaktides
defineeritud terminid alluvad eesti keele reeglitele ja et termini kokku- ja lahkukirjutus vdib
seetOttu varieeruda. Aga ta teab ka, mida arvab termini varieerumisest digusloomeametnik.
Viimane kipub arvama, et kui seaduses on stnoniimid keelatud, siis on keelatud ka
terminivariandid.

4RT1,19.03.2019, 93.
SRT 1, 13.03.2019, 22.
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Toimetajal on juba piisavalt pikk Gigusaktide toimetamise kogemus, et teada: ministeeriumide
digusloomeametnikud ehk eelndude autorid on padevad erialaspetsialistid, kes tunnevad véga
hésti oma valdkonda ja oma eriala termineid. Tavaliselt on nad ka vaga meeldivad ja targad
inimesed. Aga terminite tundmise kdrval on digusloojatel vahel vaja termineid ka luua ja iga
péev on vaja luua teksti. Seega Gigusloojaid koolitades peaks veelgi ronkem arvestama sellega,
et tulevases t06s vajavad nad ka teadmisi teksti-, lause-, séna- ja terminiloomest.

Tekstiloomega seoses laheb toimetaja mdte rdndama, tal on veel (iks tahelepanek. Ta on nimelt
maérganud, et ha rohkem on eestikeelse teksti toimetamiseks vaja taustaks inglise keele oskust.
Aasta-aastalt paistab tekstidest rohkem vélja, et nende Kirjutajad veedavad suure osa oma
t06ajast ingliskeelseid tekste lugedes. Ka terminid on alatihti otsetdlked inglise keelest.

Toimetaja teab, et termini varieerumine eelndukirjutajale ei meeldi. Nii et vaevalt dnnestub
varieerida tegevusluba ja luba. Aga proovima peab. Toimetaja pakub valja terminivariandi luba
taienduskoolituse labiviimiseks.

Lause esimene pool on nild selline:
Oppija taienduskoolituse kulu kasitatakse koolituskuluna juhul, kui koolitajal on selle
taienduskoolituse labiviimiseks luba voi ta on esitanud selleks majandustegevusteate ..

Vahem on rohkem

Toimetaja jaab veel korraks motlema, miks on 6eldud nii pikalt: on luba vdi on esitatud teade.
See tuleb samuti majandustegevuse seadustiku tldosa seadusest, mille jargi on ettevdtjal mdne
majandustegevuse jaoks vaja luba, mdne jaoks aga piisab teatamisest. Seega ilmselt ei ole siin
voimalik 6konoomsemalt sBnastada.

Aga lause l&dheb edasi, jatkudes teise tingimuslause ja selle taiendlausega:
.. ning kui Gppija osales eelnimetatud taienduskoolituse labiviija tdienduskoolituses, mille
Oppekava eesmark on tasemedppe Gppekavas sisalduva vdi kutsestandardis kirjeldatud
kutse-, ameti- vOi erialase kompetentsi saavutamine voi keeledpe.

Toimetaja otsustas juba oma mdttekdigu algul, et osalemise ja labimise erinevusel ei ole siin
tahtsust. Kui eeldada, et juttu on kogu aeg thest ja samast tdienduskoolitusest (ja selline mulje
toimetajale  jadb), vOiks ehk lohiseva eelnimetatud t&ienduskoolituse labiviija
taienduskoolituses asemel 6elda lihtsalt see taienduskoolitus? VVéibolla ei ole ka oluline radkida
koolituse dppekava eesmargist, vaid piisab koolituse eesmargist? Need on ehk (ks ja sama?
Niisiis asendab toimetaja teise tingimuslause alguse ning kui Oppija osales eelnimetatud
taienduskoolituse labiviija taienduskoolituses, mille dppekava eesmark on julgelt sdnadega
ning kui selle téienduskoolituse eesmark on.

Uhtlasi saaks vahemaks (ihe Oppe ja tihe kava. Sest neid on tulekul péris mitu. Tulekul on ka
muid (kutse)haridustermineid ja see on tegelikult hirmutav. Toimetaja hingab stigavalt sisse ja
jatkab tood.
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Oppe dpe, kohtu kohus ja maksu maks
Edasi tuleb tasemedppe Oppekava. See kutsedppeasutuse seaduse® termin on toimetajale alati
tundunud liiane.

Toimetaja teab, et nii monegi digusloomeametniku ndrk koht terminiloojana vGib olla see, et
tal on raske tunnistada lihtsat ja loogilist péhimdtet: kui Ghe termini moodustavad kaks liitsdna,
mille Ghe jarel- ja teise eesosa kattuvad, siis seda kattuvat osa ei pea kordama. Toome tuttava
néite: elumaja ja majakatus, aga elumaja katus. Jarelikult ka tasemelpe ja Oppekava, aga
tasemedppe kava.

Aga mitte digusloomeametniku meelest. Toimetaja teab seda, sest ta on oma t60 kaigus
kohanud eelndudes selliseid termineid nagu pensionifondi fondivalitseja, raudtee teemehaanik,
vaikelaevasadama sadamakapten, patendikohtu kohtupraktika, vahekohtumenetluse
menetlusosaline, finantskonto kontoomanik, k&ibemaksu maksuhaldur, eelmise aasta
aastaaruanne jm. Kdige eredamana on toimetajal meeles 6htuvormi vormimitsi mitsinoka
nokamark. Kui hésti sobitub siia ritta tasemeGppe Gppekaval

Seega toimetaja vaga ei looda, et eelndu autor lepiks tasemedppe kavaga. Kindlasti tundub
autorile, et see tekitab segadust: kas on ikka aru saada, et mdeldud on dppekava, mitte nt
saatekava voi paevakava vms?

Aga kas asi ldse on seekord nii lihtne? Toimetaja otsustab pisut edasi uurida, et olla oma
ettepanekus kindel ja osata seda ka pdhjendada. Ta teab juba varasemast, et tasemedpe on n-6
tavaline kooli- vGi Ulikoolidpe. Aga kust see termin périt on?

Vdib-olla on tasemedppe termini taga tleeuroopaline haridusstisteem ja seega Euroopa Liidu
Oigus ja seega inglise keel? Toimetajal on niikuinii kombeks terminiprobleemiga pdrkudes aeg-
ajalt otsida abi sellest, et tdlgib eesti termini tagasi inglise keelde. Ta proovib.

Euroopa Liidu terminibaas IATE’ teatab: tasemedpe — institutsiooniline 8pe, mille eesmark on
viia dppuri haridustase vastavusse jargmise Gppeastme alustamise nduetega. Inglise keeles
formal education. Oppekava on inglise keeles curriculum.

Tagasitdlkimisest seekord kill abi pole. Paistab, et probleem Gppe 6ppega on ikka puhtalt
maavillane. Toimetaja otsustab igal juhul pakkuda tasemedppe dppekava asemele tasemedppe
kava. Julge hundi rind on rasvane.

Haridusterminite soo
Nadd tuleb veel kutseharidustermineid: kutse-, ameti- vdi erialane kompetents. Kas kutse, amet
ja eriala peavad k6ik olema nimetatud? Mida arvata kompetentsist?

6RT 1, 19.03.2019, 87.
" Euroopa Liidu terminibaas IATE.
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Sona kutse kaudu vdib vdga Kkergesti jouda sellise seaduseni nagu valisriigi
kutsekvalifikatsiooni tunnustamise seadus®. Niiid on meie vaene toimetaja sattunud
haridusterminite sohu. Kus on kutse, seal ootab juba ka laugas nimega kutsekvalifikatsioon, kus
on kompetents, sealt ei ole enam kaugel votmepadevused. Mine tea, dkki on kuskil koguni
ekspertiis (ingl expertise)?

Siin tleb toimetaja endale ,,Stopp!* ja otsustab minna tagasi kuivale maale. Jadgu lause 16pp
nii, nagu on. Killap asjatundjad teavad, mis nad kirjutavad. Arvatavasti on eri seadustes
kasutatud kutset, ametit ja eriala ja need kdik peavad olema nimetatud. Tore, et kompetents on
ainsuses.

Too vili

Toimetaja on teinud pool péeva to60d ja saanud jargmise lause:
Oppija taienduskoolituse kulu kasitatakse koolituskuluna juhul, kui koolitajal on selle
taienduskoolituse labiviimiseks luba voi ta on esitanud selleks majandustegevusteate ning
kui selle tdienduskoolituse eesmérk on tasemedppe kavas sisalduva vdi kutsestandardis
kirjeldatud kutse-, ameti- v0i erialase kompetentsi saavutamine v6i keeleGpe.

Toimetaja loeb tibusid. Alles on ainult (ks labiviimine ja ei (htegi labiviijat. SoOna
taienduskoolitus esineb kuue korra asemel kolm korda. Oppeid on nelja asemel kaks. Braavo!

Tegelikult saab seda lauset ka liigendada, kasutades punktiloetelu:
Oppija taienduskoolituse kulu kasitatakse koolituskuluna, kui:
1) koolitajal on selle tdienduskoolituse l&biviimiseks luba vOi ta on esitanud selleks
majandustegevusteate;
2) tdienduskoolituse eesméark on tasemedOppe kavas sisalduva v6i kutsestandardis
kirjeldatud kutse-, ameti- v@i erialase kompetentsi saavutamine voi keeledpe.

Mida arvaks toimetatud variandist tadi Maali?

Kas selline, toimetatud lause vBidaks auhinnalise koha kauneima eestikeelse lause konkursil?
Karta on, et mitte. Kas tadi Maali saaks niiiid aru kbigest, mis seal kirjas on? Arvatavasti mitte.
Tadi Maali vist ei tea tdpselt, mis on majandustegevusteade ja tasemedpe.

Toimetaja loeb lauset veel kord. Ta loeb sinna kdrvale ka kehtiva seaduse tmbritsevaid satteid.
Ta proovib kokkuvdtvalt sGnastada, mis on jutu mdte. Mote on méérata, millise kulu saab
tootaja tulust maha arvata. Maha saab arvata koolituskulu. Selgitatakse, mis juhul vGib
koolituskuluks (milleks Gldjuhul on nn tavadppe kulu) pidada ka taienduskoolituse kulu.
Selliseks taienduskoolituseks on erialane tdiendamine ja keeledpe, aga siia alla ei kuulu naiteks
juhiloakursus ja taiskasvanu huviring.

Toimetajale meenub midagi. Oiguskantsler Ulle Madise on kunagi kirjeldanud, kuidas ta seisab
selge diguskeele eest: ta palub ménikord digusakti autoril sétte motte n-6 inimkeeli &ra seletada
ja kui see tehtud, palub sétte sellisel kujul ka seadusesse kirja panna.

8RT1,30.12.2015, 6.
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Kas toimetaja vOiks pakkuda esialgse sdnastuse asemele hoopis sellise teksti:
Kui tootaja taiendab end erialaselt voi Opib keelt ametlikult tunnustatud koolitusasutuses,
siis selle kulu saab tulust maha arvata.

Vastus on kahjuks ei. Palju pdhjusi on kirjas eespool. Uks p&hjus on veel see, et sellise
ettepaneku paneks eelndu autor ilmtingimata paberihunti. Kas siis otseses voi (lekantud
tahenduses.

Kas parandused lahevad labi?

Toimetaja otsustab jadda punktiloeteluga variandi juurde ja hoiab pdialt, et eelndu autor sellega
ndustuks. Voib juhtuda, et ndustub. Usna tdenioliselt ei ndustu autor siiski kdigega. Toimetaja
teab juba oma kogemusest, et autoril on arvatavasti véga raske loobuda ,.tipsest* terminist
tasemeOppe Oppekava. Samuti peab arvatavasti tegevusluba jddma vadramatult selleks, mis ta
on, ega tohi mingil tingimusel moonduda lihtsalt loaks.

Oigupoolest on kahtlane ka lause punktiloeteluks liigendamine, sest tegu on kolmelauselise
sétte esimese lausega. Kaks lauset on veel. Kuidas need sinna punktiloetelu jarele sobituksid?

Pariselust vbetud on ka v@imalus, et eelndu autor ei tee keeletoimetaja parandusettepanekutest
uldse vélja, sest need on tema arvates liiga radikaalsed ja aega on liiga véhe.

Mis juhtus tegelikult

Kdige tdendolisem stsenaarium on aga kindlasti see, et keeletoimetajal ei olegi Uhe lause
toimetamiseks poolt péeva aega ja ta teeb vaid mdned eelkirjeldatud parandustest. Tema aeg ja
energia saavad otsa umbes selle artikli esimese lehekdlje 18pus.

Tulemuseks on lause, mida tadi Maalil on kindlasti raske lugeda ja mille (ile toimetaja uhkust
ei tunne, aga millest sétte rakendaja ehk maksu arvestav ametnik saab aru suurepéraselt (ta on
oma elus néinud palju hullemat!), kus ametniku meelest on iga asja nimetatud selle dige nimega
ja midagi pole jaetud Utlemata. Saame seda lauset lugeda Riigi Teatajast (eelnduga vorreldes
muudetud kohad alla joonitud):
Oppija taienduskoolituses osalemise kulu Kasitatakse koolituskuluna juhul, kui koolituse
labiviijal on taienduskoolituse labiviimiseks olemas tegevusluba voi ta on selleks esitanud
majandustegevusteate ning kui Oppija osales eelnimetatud koolituse labiviija
taienduskoolituses, mille dppekava eesmark on tasemefppe Oppekavas sisalduva voi
kutsestandardis kirjeldatud kutse-, ameti- vdi erialase kompetentsi saavutamine voi
keeledpe.

Ja siis uhel ilusal p&eval, kui oleme kogunenud diguskeelepéevale, kiisime koos Gigustatult:
miks on Eesti seadus Kirjutatud keeles, millest tddi Maali aru ei saa? Kiisime vdib-olla isegi:
kes Kirjutas ja toimetas tulumaksuseaduse § 26 Ig 2 esimese lause? Toimetaja kiisib siis
endamisi mottes: kes kirjutas valisriigi  kutsekvalifikatsiooni tunnustamise seaduse,
taiskasvanute koolituse seaduse, kutsedppeasutuse seaduse ja palju muud? Ta l&dheb tagasi oma
loo algusesse ja alustab uuesti. Lugu algab niiid hoopis nii: ,,Kui toimetaja ministeeriumi todle
joudis, olid Eesti olulisemad seadused juba valmis kirjutatud.« Lugu ldheb edasi ka.



