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Haldussuutlikkus s6ltub 6igus(keele)selgusest

Peep Nemvalts
Tallinna Ulikooli vanemteadur ja teaduskeelekeskuse juhataja

Elu riigis kulgeb seda sujuvamalt, mida tdpsemalt on sGnastatud kehtiv reeglistik alates
seadustest kuni kdige kohalikuma tasandi digusaktideni. Liiga sageli ilmneb, et mdnd haldus-
vOi digusakti on tdlgendatud mitmeti voi ei ole sellest tapselt aru saadud. See takistab tihiskonda
sujuvalt toimimast. Siinses Kirjutises keskendun eelkdige seoses haldusreformiga esile kerkinud
tahelepanekuile digusaktide terminivara ja lausestuse kohta, ent jareldused laienevad igale
digustekstile.

Oiguskeele selguse, iihetdhenduslikkuse ja tapsuse ndue pole kiill midagi uut. Sellele on ajuti
iisna tungivaltki tahelepanu juhitud, riigikogulastest iihe jarjekindlamana Uno Mereste,?
hilisemal ajal Ulle Madise Giguskantslerina.? Ometi on endiselt paljud Gigusaktid raskesti
mdistetavad, sest digus- ja halduskeel on kohmakas, sisaldades kantseliitlikke véljendeid,
lilgsOnalisust ja keerutavaid dlipikki lauseid. Mitmeti mdistetavust lisab terminivaliku
paigutine ebatapsus ja susteemitus, mis ndib kajastavat nende terminitega téhistatavate mdistete
ebapiisavat méaaratletust.

Ikka ja jélle kurdetakse mdne digusakti mitmemdttelisust. Rohket tdhelepanu pélvis Riigikohtu
otsus haldusreformi seaduse (HRS) pdhiseaduspérasuse kohta. Selles on muuhulgas rohutatud:
,,Kolleegium peab taunitavaks, kui seaduste sdnastamisel pole pooratud piisavalt tahelepanu
seaduseelndu keele- ja stiilinbuetele. Seaduseelndu keel peab olema selge, Ghetdahenduslik ja
tapne.“3 Esmalt vaadelgem segadust tekitanud haldusreformi seaduse ja sellega tihedalt seotud
seaduste terminivara.

Omavalitsuse mdiste olemus
Vaadeldavate seaduste peamisi termineid on omavalitsus. Mis on aga sellega tahistatava mdiste
tapne sisu? Kui uskuda meediat, muudetakse haldusreformiga omavalitsuste pindala ning
pannakse neile ,,valitsustele* nimesid:
,,Viimased maavanemad on riigi esindajatena agaralt saaresuurust omavalitsust toetanud.
,,Ulenurme rahvale oli vastumeelt, et sundliitmise jarel tekkiva omavalitsuse nimeks peaks saama
Kambja vald.*®

e

Kas tbesti on pindala omavalitsusel? Kullap ikka vallal-linnal. Selline termini omavalitsus
vadrtarvitus on nahtavasti levinud seaduste keele ebatépsuse tottu. Eesti territooriumi
haldusjaotuse seaduse (ETHS)® jargi jaguneb Eesti territoorium haldusiiksusteks, millel on nimi

1Vt Uno Mereste koostatud ,,Seaduste arusaadavuse tagamise seaduse* eelndu 25.11.1999.

2 Sh Raadio Kuku saatesarjas ,,Oigus ja diglus®, kui 2017. aasta selge snumi vdistluse patroon ning mullu VII
eesti teaduskeele konverentsil ettekandega ,,llus digusteaduse, digusaktide ja halduse keel*.

3 Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi 20.12.2016 kohtuotsus nr 3-4-1-3-16.

4 T. Pikner. Haldusreform on muutumas ,,naabrist parem® vdistluseks. — Postimees 20.07.2017.

5 ERR. Esimesed kuus valda poordusid sundliitmise vastu riigikohtusse, 21.07.2017.

6 RT 11995, 29, 356; RT I, 04.07.2017, 28.
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ja piirid (8-d 2-4). Seega saab ,,Kambja vald* olla loogiliselt haldusiiksuse nimi. Terminitega
vald ja linn tahistatud mdisted on defineerimata, mida nenditakse ka pohiseaduse § 155
kommentaari punktis 2.2: , Kriteeriumid, mille alusel KOVii on liigitatav vallaks voi linnaks,
puuduvad nii PS-s kui ka seadusandluses.“” Selle PS paragrahvi esimese Idikena viidetakse
,Kohaliku omavalitsuse iiksused on vallad ja linnad*, ent mdistena on "kohaliku omavalitsuse
tiksus’ pohiseaduses médratlemata, samuti ’kohalik omavalitsus’, kuigi viimane on PS XIV
peatiiki pealkirigi. Terminid vald ja linn ilmuvad seadustesse justkui muuseas, sh ETHS
asustustiksuse 8-s 6. Selles on juttu valla jagunemisest asulateks (Ig 2) ja et ,Linn
haldusiiksusena [!] on samades piirides ka asula.” (g 3). Haldusterritoriaalse korralduse ja
piiride muutmise paragrahvis taas eksitatakse lugejat, kirjutades, et volikogu esitab ,,otsuse uue
omavalitsusiiksuse nime ja staatuse (vald vdi linn) kohta* (§ 9 Ig 72).8 Segadust tekitaval moel
kasutatakse sessamaski seaduses nahtavasti haldustiksuse sunonutmina omavalitsusuksust.
Pdhiseaduses aga haldusuksust ei leidu.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduses® (KOKS) on méaaratletud ’kohaliku omavalitsuse’
mdiste §-s 2:
(1) Kohalik omavalitsus on pdhiseaduses sétestatud omavalitsusuksuse [?] — valla vdi linna —
demokraatlikult moodustatud vdimuorganite digus, vime ja kohustus seaduste alusel iseseisvalt
korraldada ja juhtida kohalikku elu [--].

(2) Kohalik omavalitsus:

1) rajaneb riigi territooriumi haldusjaotusel [NB!];

2) teostub demokraatlikult moodustatud esindus- ja v@imuorganite kaudu, samuti kohaliku elu
kiisimustes rahvakiisitluse voi rahvaalgatuse teel.«*°

Kehtiv eesti keele arengukava rohutab: , Erilist tdhelepanu tuleb pdorata halduskeelele,
kirjakeele Opetamisele koolis, avaliku teabe keelele ning eesti keelele Euroopa Liidu
dokumentides.“!? Eesti territooriumi haldusjaotust Kirjeldatakse aga seaduses kohutava
kantseliidiga:
,»Vallas ja linnas teostatakse omavalitsuslikku haldamist kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse §-des 3 ja 4 sitestatud alustel.“ (ETHS § 2 Ig 3)

Nii nagu Eesti territoorium ei kuulu vabariigi valitsusele, ei ole vald ega linn haldusiiksusena
kohaliku valitsuse oma. Terminit omavalitsusiksus saaks ehk tarvitada vaid linna- voi
vallavalitsuse osakonna vm struktuuritiksuse tdhisena. Samuti on termini kohalik omavalitsus
tarvitusviis pdhiseaduseski ebatdpne, vastuoluline. Naiteks kohaliku omavalitsuse peatiKi
esimeses paragrahvis (8 154) on selle terminiga téhistatav moiste selgelt voimuorgan: ,,Kdiki
kohaliku elu kiusimusi otsustavad ja korraldavad kohalikud omavalitsused, kes tegutsevad

7 Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud véljaanne. Toim. U. Madise. Tallinn: Juura, 2017. V't § 155. Pole
selge, kas ,,seadusandluses* tihistab tdesti seaduste andmise protsessi, mis on selle termini tdpne tdhendus, vdi on
siin silmas peetud kehtivaid seadusi.

8 Siinsed esiletdstud — P.N.

9RT 1,10.07.2020, 65.

10RT 11993, 37, 558; RT 1, 10.07.2020, 64.

11 Eesti keele arengukava 2011-2017. Vt ptk 3.1. Uldkeelekorraldus, Ik 10.
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seaduste alusel iseseisvalt.“!? Seega on omavalitsus siin mdtestatud kui valla vdi linna — st
haldusiiksuse — (tditev)vOimuorgan: vallavalitsus voi linnavalitsus. Paragrahvis 155 aga
nimetatakse valdu ja linnu kohaliku omavalitsuse tiksuseks ning hoopis kummaline on 8§ 156:
,,Kohaliku omavalitsuse esinduskogu® on volikogu, ..“ Volikogu ei esinda ometi valla- Vi
linnavalitsust, vaid haldusuksuse elanikke — nagu riigikogu on Eesti kodanike, mitte riigi
valitsuse esinduskogu.

Juba 1998. aastal valminud Eesti Vabariigi pdhiseaduse juriidilise ekspertiisi komisjoni
I6pparuandes juhiti tdhelepanu selgusetusele:
,»Moiste “kohalik omavalitsus” on pohiseaduses defineerimata.

Moistet kasutatakse pdhiseaduses vahemalt kolmes tahenduses:
1) administratiiv-territoriaalse iksuse,
2) kohaliku omavalitsuse organi,

3) kogukondliku elu korraldamise vormi tihenduses.!®

Mitmetdhenduslikkust véltida ning korvaldada peaks olema iga seaduse puhul esmatéhtis.

Paraku pole ekspertide pohjalikest jareldustest hoolimata suudetud ronhkem kui 20 aastaga seda

teha. PGhiseaduse kommenteeritud valjaandes (2017) on véidetud:
,,PS-s on mdistet “kohalik omavalitsus” kasutatud jarjekindlalt Gldmdistena (8-d 14 ja 26, § 28
g3,8301g1,83219g3,8371g-d1ja2,842,8441g-d2ja3,845Ig1,846ja51,8§521g-d1
ja2, 865p16,81041g2p4, 8133 p3,81391g 1, § 142 1g 1, §-d 143 ja 154-160),
konkretiseerides seda vaid erandjuhtudel (§ 79 Ig-s 5, §-s 131 ja § 156 Ig-s 2 nimetatakse volikogu
e KOV esinduskogu; PSRS 8 6 Ig-s 1 nimetatakse KOV organit). Selline konkretiseerimata
maistekasutus (ainus erand on § 104 Ig 2 p 4, mida tuleks tdlgendada KOVVS-na), mis (ldjuhul
hoidub KOV organite nimetamisest, on PS-s taotluslik ning v8imaldab selle p6hiseadusliku
institutsiooni sisustamisel ja tdlgendamisel teatud paindlikkust.

See on pehmelt Geldes vaieldav. Esiteks on eksitav — olgu taotluslikult v3i kogemata — kasutada
terminit Uldmdiste ebaméadraselt maaratletud véi defineerimata jaetud!’ mdistet tihistavana.
Terminoloogiast, st terminiteadusest, lahtudes tuleb késitada tldmdistena igat mdistet, mis
viitab vahemalt kahele olemile!8, mis moodustavad iihiste omaduste tdttu mingi rilhma. Seega
on lildmodisted nii ’valitsus’, ’omavalitsus’, ’parlament’, ’volikogu’ kui ka ’vald’ ja ’linn’ ning
iga Uldmdiste on kasulik véimalikult Ghemdtteliselt maaratleda. Uldmdistest erineb
ainikmdiste, millega mdistestav inimene viitab iiheleainsale olemile, nt *Riigikogu’ voi ’Eesti

12 RT 1992, 26, 349; RT I, 15.05.2015, 2.

13 varasemas redaktsioonis (kuni 16.10.2005) esinduskoguks.

14 Komisjoni (1996-1998) liikmed olid konstitutsioonidiguse eksperdid Uno Ldhmus, Kalle Merusk, Heiki Pisuke,
Juri Raidla, Méart Rask, Heinrich Schneider, Eerik-Juhan Truuvéli, Henn-Jiri Uibopuu ning komisjoni esimees
ametikoha jargi tollane justiitsminister Paul Varul. Komisjoni tods osales riigikogu p&hiseaduskomisjoni esimees
Tiit Kébin.

15 Eesti Vabariigi pdhiseaduse juriidilise ekspertiisi komisjon. 14. peatiikk. Kohalik omavalitsus. —
Ldpparuanne.

16 Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud véljaanne (viide 7). XIV peatiiki ,,Kohalik omavalitsus*“
kommentaaride p 4. Siinsed esiletdstud — P.N.

17 NB! Tappiskeeles kehtib maaratlema = defineerima, maéaratlus = definitsioon.

18 Kirjanduses esinevad ka terminid objekt, mis on liiga mitmetahenduslik, ja entiteet.



https://www.riigiteataja.ee/akt/24304
https://www.riigiteataja.ee/akt/115052015002
https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/elfinder/article_files/pohiseaduse_14._peatukk._kohalik_omavalitsus.pdf
https://www.pohiseadus.ee/index.php?sid=1&ptid=170

Oiguskeel 2020/4

pealinn Tallinn’.

Teiseks jareldub siit, et viidatud kommentaaris sona ,,ildmdistena® jarel loetletud
paragrahvides ei saa lugeja olla kindel, millises tahenduses ekspertiisikomisjoni tédetud
kolmest tuleks terminit kohalik omavalitsus mdotestada. Paindlikkus osutub ebat&psuseks,
mitmemaottelisuseks.

Omavalitsus ja valimised

Pole siis imestada, et ebatapsus on kandunud ajakirjandusse ja eetrimeediasse. Mdelgem jérele,

millest kdnelevad seesugused laused:
,Jirvamaal iihinevad lihenevate kohalike omavalitsuste valimiste eel kaks valimisliitu*®
,Haldusreformi jarel jadb kohalikesse omavalitsustesse poole vadhem volinikke. Selleks, et
elanikud vdimust liialt ei kaugeneks, tuleb igal omavalitsusel leida enda mudel, kuidas rahvast
poliitika tegemisse kaasata.*?°
,,Riigikogust vélja jaanud erakonnad valmistuvad kohalike omavalitsuste valimisteks. %!
,,Kohalike omavalitsuste valimised on alles aasta pérast, kuid voib kindlalt 6elda, et valimiste start
on antud.“?

Mida Gieti valitakse? Nagu ei vali kodanikud Eesti Vabariigi valitsust, nii ei saa elanikud valida
omavalitsusi, st linna- ja vallavalitsusi. Valitud saadikud (volinikud?) ei kuulu valitsusse, vaid
volikogusse — nagu ka riigikogulane ei ole vabariigi valitsuse liige. Iseasi on see, et parast
valimisi vBib osa valituid asuda t6dle valla- vdi linnavalitsusse.

Paraku leidub Gigustekstides vaarseoseid loovat ebaterminit kohaliku omavalitsuse volikogu
rohkesti, sh pdhiseaduse 8-s 156: ,,Kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel on seaduses
ettendhtud tingimustel h&élediguslikud selle omavalitsuse maa-alal pusivalt elavad isikud ..
Kehtib eksitava pealkirjaga ,, Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadus“?3, Moistagi ei
pea seadusaktide tarbetut paljusGnalisust igapéevaelus pidevalt jaljendama, mistdttu ongi kaibel
muid, lihemaid fraase, nagu ulal esitatud néiteis. Lihendamine iseenesest on maistlik ja vajalik,
kuid valja ei tohiks jatta kdige olulisemat, sisutapseimat terminit volikogu. Moni Kirjutaja-
kdneleja on Gnneks seda taibanud ja nii kohtab t&psemat fraasi ,kohalike volikogude
valimised*. Oigupoolest on kohalik ka fraasis kohalik omavalitsus {ilearune, sest omaenese elu
korraldamine omavalitsedes tdhendabki enamasti paikkondlikku tegevust. Téaiendit on vaja siis,
kui jutt on muust omatahtsi valitsemisest, nt kultuuriomavalitsusest.

Riigikohtu otsus HRS p@hiseaduslikkuse kohta réhutas, et digusselguse huvides peab seaduse
keel olema selge, ihetdhenduslik ja tapne: ,.Oigusselguse kohta margib kolleegium, et
haldusreformi seaduse kesksemate normide (isedranis HRS §-d 9 ja 12) s6nastus ei ole kdige
ladusam ega vasta alati senises digusloome protsessis valja kujunenud normitehnilistele

19 B, Itse. Kaks valimisliitu panevad seljad kokku. — Jarva Teataja 17.07.2017.

2 ERR raadiouudised. Haldusreformi jéarel on oht, et vaiksemad vallad kaotavad oma haéle, 17.07.2017.

2l ERR raadiouudised. Riigikogust vélja jaanud erakonnad valmistuvad kohalike omavalitsuste valimisteks.
Rahva Uhtsuse erakond loodab ithineda EKRE-ga, 12.10.2019.

22 M. Lillemets. Valimisteks joondu, valvel!. — Postimees 05.09.2020.

3 RT 12002, 36, 220; RT 1, 03.01.2020, 10.
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traditsioonidele.“>* Tapsustamist alustagem pealkirjast: jargmisi kohalikke valimisi séitestagu
Valla- ja linnavolikogu valimise seadus ehk lihemalt Kohaliku volikogu valimise seadus.

Ladusast lausest leitaks iva hdlpsasti

Lause ladusus saab alguse otstarbekast sdnavalikust, tdpsed motteseosed selguvad hoomatava

ehitusega kuhjamata tarindeist. HRS pole paraku esimene ega ainuke Gigustekst, mis seda

sihipérasuse ja Uhemdttelisuse pdhimdtet eirab. Riigikohus oli sunnitud nentima:
,,Seaduses on mitmed normid sdnastatud pdhjendamatult pikkade pdimlausetena (eriti HRS § 9
I6iked 2 ja 4). Uhe lausega on tahetud valjendada mitut erinevat matet, olgugi et normitehniliselt
olnuks parem esitada need néiteks eraldi 16igete vdi punktidena. Kuna haldusreformi seaduses on
seadusandja tahte véljendamiseks kasutatud keerulisi lausekonstruktsioone (Ulipikki
pdimlauseid), siis muudab see seaduse lugemise ja sellest arusaamise aegandudvaks ja voib
pdhjustada mitmeti mdistetavusi.*?

Stvenegem HRS 8§ 9 l8ikeisse 2 ja 7. Eelkasitletud eksitavalt ebaotstarbekad terminid olen neis
seaduseldikeis alla jooninud Uhekordse joonega. Topeltjoonega olen mérkinud nendega
seostuvad teised kisitava tapsusega terminid, mille mdistesisu selles seaduses ei pruugi
taielikult avaneda. HRS § 9 18ige 2 koosneb kolmest liitlausest, mille osalausete ja sdnede hulk
ilmneb tabelist 1:
,,[1.] Vabariigi Valitsus algatab hiljemalt 2017. aasta 15. veebruaril nende kohaliku omavalitsuse
Uksuste haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmise, mis ei Vvasta
rahvastikuregistri andmete kohaselt 2017. aasta 1. jaanuari seisuga omavalitsusiksuse
miinimumsuuruse kriteeriumile ja mille suhtes ei ole Vabariigi Valitsus votnud vastu kéesoleva
seaduse 8-s 8 nimetatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise maérust ning millele VVabariigi
Valitsus ei kohalda kaesoleva paragrahvi I6ikes 3 satestatud erandit. [2.] Rahandusministeerium
esitab asjaomastele kohaliku omavalitsuse iksuste volikogudele arvamuse avaldamiseks
Vabariigi Valitsuse maaruse eelnBu haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride
muutmise kohta Eesti territooriumi_haldusjaotuse seaduse & 3 I6ike 1 ning § 71 IBigete 2 ja 3
alusel (edaspidi Vabariigi Valitsuse ettepanek), mille kohta tuleb arvamus esitada hiljemalt 2017.
aasta 15. mail. [3.] Vabariigi Valitsuse ettepanek vdib hdlmata ka omavalitsusiiksuse
miinimumsuuruse kriteeriumile vastavaid voi kriteeriumile mittevastavaid kohaliku omavalitsuse
uksusi, kelle suhtes on Vabariigi Valitsus votnud vastu kéesoleva seaduse §-s 8 nimetatud
haldusterritoriaalse korralduse muutmise madruse ja kelle haldusterritoriaalse korralduse
muutmisel oleks positiivne mdju, lahtudes Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 7 18ikes 5
nimetatud asjaoludest, ning muutmine on vajalik ja otstarbekas omavalitsusiiksuse
miinimumsuuruse Kkriteeriumile mittevastava kohaliku omavalitsuse Uksuse v@imekuse
tagamiseks tulenevalt kaesoleva seaduse § 1 Idikest 2 ja §-st 3.%

24 Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi 20.12.2016 kohtuotsus nr 3-4-1-3-16.
% Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi 20.12.2016 kohtuotsus nr 3-4-1-3-16.
B RT1,21.12.2016, 34.
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Tabel 1. Osalausete ja s6nede hulk HRS § 9 I8ikeis 2 ja 7.

Vahetu moodustina  fraase | Sonesid fraasis osalauseti min—
Liitlause Osa- | osalauseis max
LGige | nr Sonesid | lauseid | 1. 2. 3. 4. 5. 1. 2. 3. |4 5.
lg2 |1. 62 4 4 5 4 4 1-10 |1-5 |2-9 |1-6
2. 49 2 6 4 1-20 |2-5
3. 76 527 3 4 3 2 3 2-10 [2-9 14 |1-10 |1-19
g7 |4 86 4 4 5 4 2-25 |1-14 |1-3 |2-10

HRS § 9 I6ige 7 on sdnastatud Uheainsa liitlausena (4. liitlause tabelis 1):

,»Vabariigi Valitsus vdib enda algatatud haldusterritoriaalse korralduse muutmise kéigus arvata
ka territooriumiosa Uhe kohaliku omavalitsuse Uksuse koosseisust teise kohaliku omavalitsuse
uksuse koosseisu Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 71 I6ike 3 alusel kohaliku
omavalitsuse Uksuste suhtes siis, kui asjaomased volikogud ei ole kohaliku omavalitsuse Uiksuste
volikogude algatatud Uhinemisel kdesoleva seaduse § 6 I6ikes 3 satestatud korras selles kokku
leppinud, vOi muul pdhjendatud juhul, kui territooriumiosa Uleandmisega tagatakse
omavalitsusiksuse haldusterritoriaalne terviklikkus tingimusel, et territooriumiosa tleandmine
on vajalik ja otstarbekas omavalitsusiiksuse miinimumsuuruse Kkriteeriumile mittevastava
kohaliku omavalitsuse liksuse haldusterritoriaalse korralduse muutmiseks.*

Nagu on tédetud Riigikohtu otsuses:
,,Normidest arusaamist raskendab ka see, et neis on palju viiteid sama seaduse teistele satetele ja
muudele digusaktidele. Viidetes nimetatud normid on haldusreformi seaduses ettendhtud
normistiku lahutamatuks osaks. Seetdttu tuleb haldusreformi seaduse normide mdistmiseks
lugeda samal ajal ka mitmeid teisi Gigusakte.“?

Tegelikult ei avane nende terminite mdistesisu piisavalt selgelt ETHS, mille § 1 16ike 1 kohaselt
on selle seaduse iilesanne sitestada ,,Eesti territooriumi haldusjaotus, haldusterritoriaalse
korralduse muutmise ning haldusiiksuste piiride ja nimede muutmise alused ja kord“%.
Kindlasti saab (iht ja sama territooriumi jaotada tiksusteks mitmel viisil, kuid kbige otstarbekam
on Uks jarjekindel jaotus ja stisteemne tahistus. Kui ETHS 8§ 2 15ige 1 mdératleb ,,Eesti
territooriumi haldusjaotus on Eesti territooriumi jaotus maakondadeks, valdadeks ja
linnadeks.*, siis on loetletud selle maa-ala Uksusi, mida mingil moel hallatakse (haldusjaotus).
Termin haldusiiksus on vdetud aga tarvitusele §-s 2 IGikena 1, maaratledes:
,Haldusterritoriaalne korraldus on Eesti territooriumi jagunemine haldusiiksusteks.* Mdlemas
paragrahvis on niisiis juttu territooriumi jagunemisest Uksusteks, milles kantseliitlikult
,»teostatakse haldamist”. Vastuolus keeleloogikaga on piititud esmalt anda justkui hoopis
erisugune tahendus jaotusele (8§ 2) ning jagunemisele (§ 2%), kusjuures viimast nimetatakse ka
korralduseks. ETHS § 2! 1dikes 2 aga sulandub koik taas kokku: ,,Haldusiiksus on
haldusjaotusel pohinev .. iiksus®. Piiiie keeleloogikat ja semantikat eirates diguskeelt tildkeelest
lahti kiskuda ei saagi anda arusaadavat tulemust.

27 Osalauseks on loetud ka des-lauseltihend.
28 Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi 20.12.2016 kohtuotsus nr 3-4-1-3-16.
2 RT 11995, 29, 356; RT 1, 04.07.2017, 28.
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Uks HRS § 9 I8ike 2 v@imalikke sonastusi — eeldusel, et selles viidatavate teistegi seaduste
terminitarvitus ja lausestus on korrastatud — vdinuks olla jargmine:

[1.] Vabariigi Valitsus algatab hiljemalt 2017. aasta 15. veebruaril nende haldustiksuste piiride
muutmise, mis ei vasta rahvastikuregistri andmete kohaselt 2017. aasta 1. jaanuari seisuga tksuse
miinimumsuuruse Kriteeriumile ja mille suhtes ei ole Vabariigi Valitsus votnud vastu kaesoleva
seaduse 8-s 8 nimetatud méarust ega kohalda siinse paragrahvi l8ikes 3 sétestatud erandit. [2.1.]
Rahandusministeerium esitab asjaomastele volikogudele arvamuse avaldamiseks Vabariigi
Valitsuse ettepanekuna maéruse eelndu, muutmaks haldusiksuse piire Eesti territooriumi
haldusjaotuse seaduse § 3 18ike 1 ning 8 71 IBigete 2 ja 3 alusel. [2.2.] Arvamus tuleb esitada
hiljemalt 2017. aasta 15. mail. [3.1.] Vabariigi Valitsuse ettepanek vdib liksuse miinimumsuuruse
kriteeriumile vastavusest soltumata hdlmata tksusi, kelle suhtes on Vabariigi Valitsus vétnud
vastu kdesoleva seaduse §-s 8 nimetatud maéruse ja kelle piiride muutmist toetaksid Eesti
territooriumi haldusjaotuse seaduse 8 7 18ikes 5 nimetatud asjaolud. [3.2.] Selline muutmine peab
olema vajalik ja otstarbekas ning tagama siinse seaduse 8-s 3 sétestatud miinimumsuurusest
vdiksema valla vBimekuse koosk6las seaduse § 1 18ikes 2 sGnastatud eesmargiga.

Algteksti kolme kohmaka liitlause asemel on siin pakutud teisendis viis lihemat lauset, mille
tdpsem keelendite hulk nahtub tabelist 2.

HRS § 9 I6ike 7 vOinuks lihtsamalt sdnastada naiteks kolme lausena:

[4.1.] Vabariigi Valitsus vBib enda algatatud haldusjaotuse muutmise kaigus arvata Uhe
haldustiksuse territooriumi osa teise haldusiiksuse osaks Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse
8§ 71 18ike 3 alusel. [4.2.] Nii v6ib toimida, kui asjaomased volikogud ei ole nende algatatud
thinemises kokku leppinud siinse seaduse § 6 I8ikes 3 sétestatud korras, vdi muul p&hjendatud
juhul. [4.3.] Territooriumiosa Gleanne peab olema vajalik ja otstarbekas ning ileandel tuleb tagada
haldustiksuse territoriaalne terviklikkus.

Tabel 2. Osalausete ja sonede hulk HRS § 9 I8igete 2 ja 7 teisendeis.

Vahetu moodustina fraase | SGnesid fraasis (osa)lauseti
Lause Osa- | (osa)lauseis min—max
LGige | nr Sonesid | lauseid | 1. 2. 3. 4, 1. 2. 3. 4,
lg2 |1 49 4 4 5 4 2 1-5 |1-3 |2-6 1-6
2.1. 30 230 6 3 1-3 |13
2.2. 8 0 4 1-4
3.1 39 3 4 4 3 1-5 |26 |2-10
3.2. 26 2 2 3 2-6 |1-9
lg7 |4.1. 25 0 6 2-9
4.2. 25 2 2 5 1-2 |1-8
4.3. 14 2 2 3 2-5 |1-3

Rohutatagu, et siin pakutud umbersdnastus pole ainuvdimalik. Mistahes teksti luues tuleks aga
arvestada inimese t60malu keskmise mahuga 5-7 iiksust. Oluline pole kull ainult keelendite
arv, vaid ka motteseoseid toetav liigendus lause- ja fraasitasandeiks ning tapsed sidendid
osalausete ja fraaside vahel. Kaht tabelit vorreldes on ilmne, et teisendid on liigendatumad kui

30 Osalauseks on loetud ka maks-lauseliihend.
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seadustekst. Teisendeis on rohkem lauseid, liitlaused on lihemad ning nende kdrval on kaks
lihtlauset (2.2. ja 4.1.), mida vaadeldud HRS-i 18ikeis polegi. Ldike 2 teisendi sdnede hulk on
81% seadusteksti 16ike sGnehulgast, I6ike 7 teisendis on sdnesid 74% seaduses tarvitatud
sOnedest.

Koige ilmsem on muutus sGnede hulgas fraasiti: eritletud seaduseldikeis leidub Glipikki,
toomélu optimaalset toStlusvoimet iiletavaid 10-25 sdnega fraase kaheksa, esitatud teisendeis
vaid Uks 10 s6nega. See (ks on suhteliselt hGlpsasti haaratav fraasi koostise tottu: kiimnest neli
sOnet moodustavad seaduse pealkirja, kaks on numbritena ja tiks paragrahvimérgina.

Kes elab osalinnas?

Eesti keele arengukava aastateks 2011-2017 (2020) sedastab: ,,Oluline on tagada kirjakeele,
eriti halduskeele ja avaliku teabe keele uhtsus, Gldarusaadavus, asja- ja ajakohasus, sest see on
nii riigi kui ka k@igi kodanike huvides, andes viimastele vdrdvaarse véimaluse thiskonnaelus
osaleda ning olles ndnda demokraatliku riigi tagatis.*!

Neid ndudeid pole siiski tihti suudetud jargida. Riigikohtu otsuses haldusreformi seaduse
pdhiseaduslikkuse asjus avalduvat siigavat muret ebaselge Giguskeele Ule peaksid kdik
seadusloomega tegelejad jagama. Paraku ei ole otsuses kasitletud seadus ainus, kuhu kirjutatud
pikki, kohmakaid, mitmeti tdlgendatavaid lauseid ja ebatépseid termineid, susteemituid
juhumoodustisi. Naiteks leidub mitmes seaduses termin osavald 32:

1. ,,Osavald voi linnaosa on valla voi linna maa-alal ja koosseisus volikogu poolt kinnitatud
osavalla v0i linnaosa pShimééruse alusel tegutsev iiksus.” (KOKS § 56)

2. ,Kohaliku omavalitsuse iiksuste haldusterritoriaalse korralduse muutmisel voOib iihineva
kohaliku omavalitsuse (ksuse volikogu otsuse alusel moodustada hinemise tulemusena
moodustunud kohaliku omavalitsuse Uksuse maa-alal ja piires osavalla v8i linnaosa koos selle
osavalla- vOi linnaosakoguga. Nimetatud juhul ei ole osavalla vdi linnaosa moodustamiseks
teiste Uhinevate kohaliku omavalitsuse (ksuste volikogude ndusoleku saamine vajalik.
Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse §57 I0ike 2 kohase osavalla vGi linnaosa
pdhimé&aruse kinnitab kdesoleva I6ike ja kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 16ike 1
punkti 11 alusel haldusterritoriaalse korralduse muutmise tulemusena moodustunud kohaliku
omavalitsuse Uksuse volikogu, kes satestab selles ka osavalla- vdi linnaosakogu dlesanded.*
(HRS 8151g1)

ETHS-s* on sitestatud osavalla ja linnaosa piiride ning nime muutmine kumbki oma
paragrahvis:

3. ,,0savalla ja linnaosa piiride muutmise algatamine toimub kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduses osavalla ja linnaosa moodustamiseks ettendhtud korras.“ (§ 11 Ig 1)
,Osavalla ja linnaosa nime muutmise algatamine toimub kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduses osavalla ja linnaosa moodustamiseks ettenidhtud korras.” (§ 13 1g 1)

31 Eesti keele arengukava 2011-2017 (viide 10).

32 Esmalt juhtisin sellele tihelepanu 2017. a seoses Arvamusfestivali aruteluga ,,Kuidas hallata ja vallata
halduskeelt?*, mille korraldasid Johannes Aaviku Selts, TLU teaduskeelekeskus ja Eesti Keele Instituut. Vt
P. Nemvalts. Haldusreformiga kaasnegu halduskeele reform! — Eesti P&evaleht 10.08.2017.

33 RT 11995, 29, 356; RT I, 04.07.2017, 28.
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Sessamas seaduses kasitleb valla voi linna nime muutmist eraldi paragrahvina ,,Haldusuksuse
nime muutmine* (§ 12) — jarelikult ei osavald ega linnaosa tahista haldusiiksust. Uheski
seaduses ei ndi olevat nende kahe terminiga tahistatud maistete asjalikku definitsiooni, naites 1
on osavalda voi linnaosa madratletud nende endi kaudu, tekitades taunitava ringdefinitsiooni.
Ei selgu ka, mis Uksused need on, kui mitte haldusiksused. Jaab arusaamatuks, miks linnaosa
kdrval on osavald, kuigi tegemist on Uhe ja sama tasandi mdistetega, mingi terviku osaga.
Oigusterminite andmebaasis Esterm on nende kahe mdiste maaratlused ning termini
kasutusnaited jargmised:

,,1iNnaosa

Definitsioon: linna maa-alal ja koosseisus volikogu poolt kinnitatud linnaosa pdhikirja alusel
tegutsev (iksus [X2009 § 56]

Kontekst: Tallinnas jaotatakse vahemalt pool mandaatidest linnaosade vahel v@rdselt,

ulejaanud mandaadid kéesoleva paragrahvi I8ikes 1 ettenahtut jargides. [X60031 § 9-2]+%

,;osavald

Definitsioon: valla maa-alal ja koosseisus volikogu poolt Kinnitatud osavalla pohikirja alusel
tegutsev Uksus

Kontekst: Osavald vdi linnaosa on valla v8i linna maa-alal ja koosseisus volikogu poolt
kinnitatud osavalla v&i linnaosa péhimaaruse alusel tegutsev tiksus. [KOKS-2015/03 § 56]“%®

Maistestiku stisteemsel ké&sitelul on tiks peamisi loogilisi lahtekohti terviku ja osa suhe, st ,,kahe
mdiste suhe, milles iiks mdistetest moodustab terviku, teine aga selle terviku mingi osa“.%®
Terminitega linnaosa ja osavald tahistatavate mdistete madratlused Estermis kajastavadki seda
suhet tapselt uhtmoodi, parinedes KOKS-i kontekstist. Kui mdelda, milline terminipaar on
otstarbekaim sellise mdistesusteemi osamdisteid tahistama, voiks puht keeleloogika pdhjal olla
moeldav kas a) voi b):

a) osalinn osavald

b) linnaosa vallaosa

Kumbki paar on moodustatud Uhtses siisteemis, ent digusaktides pole ei iht ega teist, vaid
igasuguse loogikata valitud tiks termin Uhest, teine teisest teoreetiliselt voimalikust stisteemist.
Selges jarjekindlas stisteemis oleks paaris vallaosa ja linnaosa. Tervikut osadeks jagades ongi
eesti keeles loomulik millegi osa t&histada just nii (vt joonis 1). Tasi, eesti keeles on kull
tarvitusel termin osariik, kuid sellega téhistatakse siiski liitriigiks (nt USA = United States of
America) thinenud riike (ingl state), millel on mdne iseseisva riigi tunnusega valitsus — niisiis
pole seegi eesti oskussdna mdistesisuga kuigi hasti kooskdlas, hoopis vastuolus riigi nimega
Ameerika Uhendriigid (mitte ,,iihendosariigid*). Teisalt kipub viimasel ajal meedias ja mujal
levima vidra riiginimena ,,Uhendkuningriigid, kui jutuks tuleb Inglismaa, Sotimaa ja Pohja-
lirimaa Uhendkuningriik (UK = United Kingdom, mitte kingdoms). Riigi osi vGidakse igas
keeles tahistada omamoodi, l&htudes riigikeelest ja haldusjaotuse omapérast.

3 Esterm. Vaadatud 08.10.2017, 17.09.2020.
3 Idem.
% Standard EVS-1SO 1087-1:2002. Terminoloogiat6. Sdnastik. Osa 1, Teooria ja rakendus. Vt p 3.2.22.
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linn’ ‘vald’

‘linnaosa 1’ | | ‘linnaosa n’ | - ‘vallaosa 1’ | ‘vallaosa n’ |

Joonis 1. Tervikmdiste jagunemine osamaisteiks.

Iseklisimus on, kas vajame lisaks vallale ja linnale veel ménd muud terminit. Sulev Valneri
arvates voinuks linnadele lahivaldadega liitumise atraktiivsemaks muutmiseks otsida Soome ja
Lati eeskujul uue Uhendava sona. Sellega haakudes korraldas ERRi uudisteportaal
sonavdistluse, mille saagist pakuti rahvale hailetada kolm: kund, kargla ja hald.3” Haaletanuist
48 % eelistas kunda, mis esitati Siseministeeriumile ja presidendile kaalumiseks.*® Nende
kaalutlusi pole teada.

Rahvastikuteadlane Ene-Margit Tiit on leidnud, et haldusreformiga tekitatavat uusmoodustist,
millesse kuulub niihasti linnu kui killasid, vdiks nimetada piirkonnaks voi kihelkonnaks.®® Nii
valditavat statistilist segadust linnaelanike muutudes vallaelanikeks.

Uut oskussdna laheb tarvis vaid siis, kui on selgeks mdeldud téhistust vajava maiste sisu ning
koht mdistesiisteemis ning seni kasutatud terminid peaksid osutuma mingil pdhjusel
sobimatuks. Ebaloogiline on praeguse haldusjaotuse seaduse loetelu ,,Eesti territooriumi
haldusjaotus on Eesti territooriumi jaotus maakondadeks, valdadeks ja linnadeks.” (§ 2 Ig 1)
Need kolm pole the tasandi Giksused ega paikne ka kolmel eri tasandil. Maavalitsustest loobuda
oli maistlik, jarelikult ei oleks praegust maakondagi eri tasandi haldusuksusena Eesti véiksuse
tottu vaja (Saaremaa ndide).

Haldustiksused ja asustuslksused ei tarvitse kattuda. Elatagu ikka linnas, alevis, alevikus, kilas.
Koik need asustusiuiksused voivad véga hasti paikneda vallas kui haldustiksuses. Et mdnda valda
ei mahu asustusuiksusi rohkem kui ks suur linn, pole pdhjus haldusjaotust keeruliseks ajada.

Kohmaka ja ebatdpse eesti digus- ja halduskeele asemele v@iksime soovida ladusamat ja
tdpsemat, Uhtset ja tldarusaadavat. Selleks pakub eesti keel rohkesti vdoimalusi. Olgu siin vaid
uks vdimalik lahendus iga eelvaadeldud seaduseosunduse asemele:

1. Valla- vBi linnaosa on valla vGi linna volikogus kinnitatud p6himéaruse alusel loodud
(haldus)iiksus. (KOKS § 56 asenduseks)

2. Haldusterritoriaalset korraldust muutes vdib Uhineva valla vdi linna volikogu otsuse alusel
moodustada tekkiva haldusiiksuse piires valla- vGi linnaosa ja selle esinduskogu. (HRS § 151g 1
alguslause asenduseks)

3. Valla- v6i linnaosa nime saab muuta (kohaliku) omavalitsuse korralduse seaduses haldustiksuse
moodustamiseks ette ndhtud korras. (ETHS § 13 Ig 1 asenduseks)

%7 ERR. Linna ja valla tihisnimetuseks piirgivad ,.kund*, ,.kargla“ ja ,.hald*, 26.07.2013.
38 M. Roon. Linna ja valla tihisnimetuse konkursi vitja — “kund”, 29.07.2013.
39 E -M. Tiit. Haldusreform on muutnud asjad segasemaks — karjalaut paikneb linnas. — Postimees 25.02.2017.

10


https://www.err.ee/325445/linna-ja-valla-uhisnimetuseks-purgivad-kund-kargla-ja-hald
https://haldusreform.fin.ee/2013/07/linna-ja-valla-uhisnimetuse-konkursi-voitja-kund-err/
https://arvamus.postimees.ee/4023843/ene-margit-tiit-haldusreform-on-muutnud-asjad-segasemaks-karjalaut-paikneb-linnas

Oiguskeel 2020/4

Loomulikult tuleb terminitarvitus k&igis seadustes ja neile toetuvais digusaktides l&binisti
uhtlustada, lahtudes ikka loogilisest mdistesusteemist.

Jareldusi

Haldussuutlikkuse tagab digusselgus, digusselguse tagatis on selge ja tdpne Giguskeel. Sestap
on meie kOigi huvides pdorata senisest rohkem jarjekindlat tdhelepanu uute Gigustekstide
keelele ning slsteemselt (hemdtteliseks kohendada kehtivaidki Gigusakte, k.a uutega
seostuvaid seniseid seadusi: terminivara mdoistepdhiselt tdpsustada ja lausestust ladusamaks
muuta. Nagu tabelite 1 ja 2 andmeid vorreldes selgub, saab Usna tdendoliselt lihendada kdiki
kohmakalt sdnastatud seadusi véhemalt viiendiku kuni veerandi vorra, eelistades inimlikumat
keelepruuki.

On kasulik lahtuda juba kirja pandud selge keele pShimétteist*© ja sellekohaseist soovitustest.
Valtida tuleks olukorda, kus keeletoimetajale ei jéeta piisavalt aega pdhjalikku t66d teha voi ta
on eelndu teksti neist pohimatteist lahtudes terviklikult loetavaks kohendanud, ent parast seda
tehakse parandusi, mis seaduse terminisiisteemi vdi lausestuse paigast nihutavad.*!

Sestap vajame haldusreformiga koos ka halduskeele imberkorraldust, riigireformiga koos on
vaja Uhtlasi Giguskeel korrastada selgemaks, vahendades I6het Uldkeelega — et sedakaudu
kujundada riigi- ja kohaliku véimu ning kodanike suhtlus sujuvaks. Kasuks tuleb kdigi
asjaosaliste mdtestatud ja ladus keeletarvitus, alates seaduseelndude, méaruste ja muude
Oigusaktide kirjutajate teadlikkusest. Muidugi nduab teadlikkus Kirjutaja pidevat t66d keelega
ning korrapdrast téienddpet. Seaduste selgekeelsus hdlbustaks omakorda riigi-, valla- ja
linnaametnike tapset ja selget suhtlust elanikega. Kindlaimat tuge pakuks ikkagi digusakti
arusaadavuse tagamise seadus, mille véljatdotamise ja arutelude kdiguski juba selgineksid eesti
keele rikkalikud vdimalused Gigusmdtet tabava lihidusega valjendada. Selles seaduses voiks
satestada muuhulgas kohustusliku ekspertiisi: sel otstarbel moodustatavas tooriihmas hinnataks
igat eelndu termini- ja mdisteststeemi Ghtluse ning lausestuse ja tekstimoodustuse ladususe
seisukohast, enne kui see l&heb 18pph&életusele.

Kodanikke-elanikke kdige otsesemalt puudutava halduskeele arusaadavus — ning seda mdéjutava
diguskeele selgus — on oluline demokraatliku tGhiskonna toimimise eeldus. Loppeks aitab see
hoida kokku kdigi aega ja maksumaksja raha.

40 \/t nt https://selgesonum.ee/selge-keele-pohimotted/.
4~1 Vt nt M. Koik. Pool pdeva eelndu keeletoimetaja elust ehk Miks tddi Maali Eesti seadusest aru ei saa. —
Oiguskeel 2020, nr 3.
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