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Haldus- ja asustusiiksuste terminid

Peeter Pill
Eesti Keele Instituudi peakeelekorraldaja

Kuidas oleme jdudnud olukorda, mil Pirnu linn on suurem kui Pirnu linn?, ja mida selle
parandamiseks ette votta?

Rédkides haldus- ja asustusiiksuste terminitest pean silmas sonu, millega tdhistatakse iiksuse
likki. Tdnapdeva Eestis on nendeks vald, maakond, linn, alev, alevik ja kiila. Neist kaks
esimest on kindlad haldusiiksuste terminid (kuigi selle iile, kas maakond on haldusiiksus, vdib
niitid diskuteerida), kolm viimast kindlad asustusiiksuste terminid, linn voib olla aga mdlema
tihendusega. Oigusaktides on mainitud ka osavalda ja linnaosa, varasemas redaktsioonis veel
asumit.

Need terminid on kujunenud pika aja jooksul, kuid enam-vidhem tdnasega vorreldavasse seisu
jouti 1866. aastaks, mil voeti vastu vallaseadus ja vallad said selgelt haldusiiksuste staatuse
(omavalitsuslikke funktsioone oli neil juba 1816.-1819. a seadustega).? Mdisad Kui
seisuslikul eristusel pShinevad tiksused jdid esialgu valla voimu alt vilja, ent 1917.-1920. a
muudatustega see erand kaotati.®

Kui jétta vahele lithiaegne Saksa okupatsioon 1918. a, siis jirgmine suurem muudatus
haldusiiksuste nomenklatuuris oli alevite loomine Vene 1917. a aleviseaduse pohjal. Nonda
tekkis liigitus, milles esmatasandi liksused olid maakonnad, teise tasandi iliksused linnad,
alevid ja vallad. Alevid muutusid jark-jargult linnadeks, kuni 1938. a linnaseaduse alusel
kaotati alevid haldusiiksustena iildse ja nad muudeti kdik linnadeks, v.a Vodpsu.*

Ent nad ei kadunud kauaks. Noukogude ajal 1945. aastal hakati looma uusi aleveid, mida
algusperioodil (1961. aastani) jagati linna tiiiipi aleviteks (nt Ambla, Lihula), toolisaleviteks
(nt Kohtla, Répina) ja kuurortaleviteks. Alevite teine eluring haldusiiksustena 1dppes
iseseisvuse taastanud Eesti Vabariigis 1993. a kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse®
alusel.® Seekord kaiki aleveid linnadeks nimetama ei hakatud ning need, kes linna nimetust ei
soovinud voi ei pélvinud, muudeti valdadeks. Alevid asustusiiksustena séilisid, nii et niiteks
Kohtla-Nomme vald koosnes Kohtla-Nodmme alevist. Veidra paradoksina tekkis kaks Véandra
valda, liks neist endine alev, kellel erandina lubati end mdnel juhul nimetada haldusiiksusena
aleviks, ametlikus loendis oli ta Vindra vald (alev).

! See fraas on juriidiliselt tiiesti korrektne, kuigi terminoloogiliselt segadusse ajav. Aga sellest allpool.
2 L. Uuet. Eesti haldusjaotus 20. sajandil. Teatmik. Tallinn 2002, Ik 10.

% L. Uuet (viide 2), Ik 31.

4 L. Uuet (viide 2), Ik 50.

® RT 11993, 37, 558.

8 L. Uuet (viide 2), Ik 81, 232.
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Noukogude aeg t6i muidugi kaasa ka uue nomenklatuuri. Juba 1940. a konstitutsioonis
lahutati neli linna (Tallinn, Tartu, Narva ja Péarnu) maakondadest, tekkisid vabariikliku
alluvusega linnad ehk vabariiklikud linnad. 1945. aastal hakati moodustama kiilandukogusid,
esialgu valdade alliiksustena. Seejdrel kehtestati 1950. a maakondade asemel rajoonid ning
maakonnad ja vallad kadusid sootuks. Neist terminitest kahtlemata sobimatuim oli
kiilanoukogu, mis esiteks markis ju vOimuorganit, mitte maa-ala (viimase kohta esines
vajaduse korral kohmakas véljend ,.kiilandukogu territoorium®), ja teiseks oli ilmselt eksitav
tolkida kiilandukoguks vene cenwvckuii cosem, mille otsetdlge oleks ’maa(piirkonna)
ndukogu’. Eksitavust ilmestab histi nimetus Tartu Kiila Rahvasaadikute Noukogu, mis vastab
ligikaudu tdnapéeva Tartu vallale. Tartu kiila polnud olemas.

Unustades lithikese oblastite aja (1952-1953), kujunes haldusiiksuste nimistu Eestis
kahetasandiliseks: esmatasandi iiksused olid rajoonid ja vabariiklikud linnad, teise tasandi
iiksused linnad, alevid ja kiilandukogud. Vabariiklikus linnas Tallinnas olid linnarajoonid.

Terminite tdhendus oli siiski keerulisem, seda komplitseerisid mitmed {imberallutamised.
Naiteks Sindi linnandukogu oli allutatud Pérnu linnandukogule, Maardu linnandukogu
hilisemal ajal koguni Tallinna Mererajooni ndukogule. Seega linn vois tdhendada
vabariiklikku linna (esmatasandi iiksust), rajooni alluvusega linna (teise tasandi iiksust) voi
monele teisele linnale (v4i linnarajoonile) allutatud linna. Kuid nt nimetusest Maardu linn oli
iheselt arusaadav, mis territooriumi see tdhistas. Samamoodi voisid olla allutatud alevid, nt
Piissi alevindukogu allus Kohtla-Jarve linnandukogule. 1950.—60. aastatel olid monele
linnandukogule (Kohtla-Jarve, Narva, Pdrnu) allutatud ka kiilandukogud, sel juhul kasutati
nende maa-ala kohta nimetust ,,linna piirkond*, mis sisuliselt vastas rajoonile.’

Eesti Vabariigi iseseisvuse taastamisel muutusid rajoonid jille maakondadeks ja
kiilandukogud valdadeks, alevid haldusiiksustena kadusid, nagu ka vabariiklikud linnad.
Kohaliku omavalitsuse korralduse seadusega sitestati 1993. a kohaliku omavalitsuse
iiksusteks vallad ja linnad, maakonnad muutusid riiklikult juhitavaks haldusiiksuseks.® 1995. a
Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduses® vdeti kasutusele uus termin ,,vallasisene linn®.
Selle all mdisteti vallaga liidetud linna, mis ei olnud enam haldusiiksus, vaid ainult
asustusiiksus. Nii nditeks sai Otepdd vallasiseseks linnaks Otepdd vallas. Kui tihinesid vald ja
linn, siis sai uus haldusiiksus olla vaid vald, mille koosseisus vois olla vallasisene linn.

Seega muutus termin ,,linn*“ mitmemottelisemaks. Seni oli linn tdhistanud (esmatasandi voi
teise tasandi) haldusiiksust, mis oli samades piirides ka asustusiiksus. Niiiid ei pruukinud linn
enam olla haldusiiksus. Nimede tasandil siiski selgus séilis, Otepdd linna territooriumis ei
olnud kahtlust.

" L. Uuet (viide 2), Ik 155-156.
8 L. Uuet (viide 2), Ik 232.
9RT 11995, 29, 356.
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Ent 2017. a haldusreformiga joudis mitmemdttelisus ka nimedesse, iiks kohanimi v3is hakata
tdhistama kahte eri mdistet. Haldusreformi seadusegal® (§ 14 lg 1) nihti ette vdimalus, et
linna ja valla (valdade) tlihinemisel vOis uue omavalitsusiiksuse liigina siilitada linna.
Riigikogu andis lahkelt loa rakendada seda pohimotet ka tagantjirele varem iihinenud
linnade-valdade puhul (§ 14 1g 2). Selle lahkuse tagajérjel tekkis olukord, kus sama nimi voib
téahistada korraga nii haldustiksust (suuremat maa-ala) kui ka asustusiiksust (vdiksemat maa-
ala). Niisuguseid kahetdihenduslikke nimesid tekkis kokku viis: Haapsalu linn, Narva-Joesuu
linn, Paide linn, Pdrnu linn ja Tartu linn. Utlematagi selge, et niiiid on mdnel juhul vaja
kasutada kohmakaid tipsustusi.'!

Tegu oli puhtalt poliitilise vastutulekuga, mida pakuti {ihinevatele omavalitsusiiksustele
lootuses hajutada nende voimalikku vastuseisu juurdunud tiitlitest loobumisele. See, kas
omavalitsusiiksust juhib vallavanem v&i linnapea, peaks tegelikult olema seitsmendajarguline
teema ja seda oleks saanud lahendada ka nii, nagu tehti Saaremaal, kus sétestati, et Saaremaa
vallavanem tdidab iihtlasi Kuressaare linnapea iilesandeid. Mille poolest on Narva-Joesuu
linna identiteet olulisem kui Kuressaare voi Valga linna identiteet (need molemad
haldusiiksustena kadusid)?

Kuigi juriidiliselt on koik korras, on terminoloogiliselt tegu paraja segadikuga, sest olukord,
kus iiks nimi tdhistab nii erinevaid moisteid ja puudub seaduses ettekirjutatud voimalus,
kuidas neid tdhendusi eristada (linn haldusiiksusena ja linn asustusiiksusena on isetekkelised
terminid), ei saa pikalt kesta.

Enne kui vaadelda voimalikke lahendusi, moni sdna ka asustusiiksuste terminitest ehk
liigisdnadest. Kuigi pohitiiiibid — linn ja kiila — on védga vanad, on asustusiiksuste
kogunomenklatuur olnud ajalooliselt vdga kirev. Et siinkohal keskendume eestikeelsetele
terminitele, siis annab kirevusest kdige paremini aimu 1923. a ilmunud kohtade nimestik, mis
oli koostatud Posti Peavalitsuse poolt.!? Selles esinevad kohtade liigisdnadena nt alev, alevik,
asum, asundus, asunduse kiila, kandikohad, kaubatarvitajate pood, kirikuasundus,
kirikuasunduse kiila, kohad (talud), korts, kiila, leprosoorium, linn, metsavahimaja,
platsidekiila, postiagentuur, postjaam, postkontor, pollutdd keskus, périsvalla kiila,
rannavalvepunkt, raudteejaam, sadam, saunakiila, talu(d), teemaja, telefonikdonepunkt,
tuuleveski, vabrikuasundus, vallamaja, vesiveski, veski, voselok, 66maja. Mitte kdik ei mérgi
asustusiiksusi tdnapdevases mottes, aga adresseerimisel vois neid kasutada. Kohtade nimed
olid kokku kogutud valdadelt ning on néha, et kohati olid terminid alles kujunemisjérgus. Nii
nimetati moisast véljajagatud maale tekkinud uusi asulaid kiill enamasti asundusteks, aga
seekorval olid ka asunduse kiila, kirikuasundus, kirikuasunduse kiila ja kohalikus Saaremaa
pruugis veel platsidekiila.

ORT 1, 21.12.2016, 34.

11 Eesti kohanimeraamatu* veebiversioonis on niiteks Parnu linna kui asustusiiksuse artiklis halduskuuluvuse
selgitamiseks kasutatud sdnastust ,.linn Pdrnu maakonnas Péarnu linna halduspiirkonnas®. St linn kui haldusiiksus
on nimetatud viiel juhul asendatud ,linna halduspiitkonnaga™. See ei ole kindlasti ideaalne, aga vildib
arusaamatust, nagu oleks linn haldusiiksusena sama mis linn asustusiiksusena.

12 Uleriikline asumite nimestik. Linnad, alevid, vallad, kiilad, asundused, iiksiktalud j. m. kohad. Posti
Peavalitsuse véljaanne. s. . 1923.
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1922. a toimunud rahvaloendusega koos tegid statistikud ka Eesti asulate esialgse loendi, mis
avaldati maakonniti vihikute lisana.!® Seal oli tiilipe mdnevdrra vihem, sest #ra jiid
tiksikobjektid (kdrts, veski jt), ent oli ka uusi tiilipe; osa vist pigem oigekirjutuslikult selliseks
vormistatud, nt maisa kiila ja valla kiila (Kuijoe), altjoe kiila ja pealtjoe kiila (Nabala) jne.

Siinkohal peab mainima, et asulate tlilipe ega nimesid ei reguleerinud pikka aega peaaegu
mingid digusaktid. Alles 1938. a koha- ja kinnistusiiksuste nimede Korraldamise seadus*
négi ette asulanimede andmise ja muutmise korra, see digus anti siseministeeriumile. Uhtlasi
korrastati asulate tiilibid, nendeks jdid linn, alevik ja kiila. Alevid olid juba varem kaotatud,
niitid kavandati ka asundused nimetada kiiladeks (§ 4).

Seaduse rakendamine voeti pdhjalikult ette, moodustati Kohanimede Noukogu ja todtati 14bi
valdade ja maavalitsuste ettepanekud nimede muutmiseks (iildsuund oli nimede eestistamine),
kuid kogu t60 jéi pooleli 1940. a, kui Eesti okupeeriti ja annekteeriti Noukogude Liitu. Peale
vallanimede muid nimesid ametlikustada ei joutud. Seetdttu jitkus asulate ebamédrane seis ka
Noukogude ajal, praktikas moodustasid voi likvideerisid asulaid kiilandukogud vajaduse jérgi.
Alevite, alevike, kiilade ja asunduste korvale ilmusid veel asundid, mis tdhistasid mingi
iiksiku ettevotte, nt kolhoosi, metsapunkti, vabriku vms {imber koondunud asulaid.®®
Asundused ja kiilad olid juba lootusetult segi, monel pool vahetasid lausa kohad.

1930. aastate pohimotteid hakati ellu viima 1975.-1977. a asulareformiga, mille kdigus
kehtestati uuesti kord asulate moodustamiseks, likvideerimiseks, nimetamiseks ja
timbernimetamiseks (see anti tilemndukogu presiidiumi padevusse) ning maarati maa-asulate
tiitipideks alevik ja kiila. 1930. aastatel kavandatud asunduste muutmine kiiladeks viidi seega
10pule 1977. aastaks. Kadusid ka asundid, need muutusid enamasti alevikeks.

Niisugune jaotus jdi kehtima ka iseseisvuse taastanud Eesti Vabariigis, kuid digusakti, mille
alusel asulanimesid sai anda ja muuta (Eesti territooriumi haldusjaotuse seadus), tuli oodata
1995. aastani. Niikaua kestis omamoodi kaksikvoimu olukord: vallad olid paljud kiilad koos
kiilanimedega taastanud, riik aga tunnustas endiselt iilemndukogu presiidiumi kehtestatud
nimekirja. Aastatel 1997—1998 tuli ametlikku kdibesse tagasi u 1200 kiilanime.

Kui vaadelda veel kord kriitiliselt haldus- ja asustusiiksuste termineid, siis on kdige
mitmemdttelisem linn. See vdib tdhendada a) linna kui haldusiiksust, mis langeb kokku linna
kui asustusiiksusega (nt Tallinn, Viljandi, Voru); b) linna kui haldusiiksust, mille sees on
viiksemate osadena linn(ad) kui asustusiiksus(ed)!® ning alevikud ja kiilad (nt Haapsalu,
Paide, Parnu); c) linna kui asustusiiksust, mis kuulub mingi haldusiiksuse (linna, valla)
koosseisu (nt Otepédd, Ripina, Vohma).

131922, a. iildrahvalugemise andmed. I|-XI. Riigi Statistika Keskbiiroo. Tallinn 1923-1927.
http://dspace.ut.ee/handle/10062/4446?locale-attribute=en.

14 RT 1938, 42, 397.

15 Eesti NSV kiilandukogude ja asumite rahvastik 1959. a. ja 1970. a. rahvaloenduse andmeil. Eesti NSV
Ministrite Noukogu juures asuv Statistika Keskvalitsus, Tallinn 1972, 1k 3—4.

16 Miski ei takista moodustamast linna, mille sees on mitu linna, nditeks vdib Péarnu linna koosseisu tulevikus
hakata kuuluma ka Sindi linn.
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Kuidas seda segadust vdhendada? Vo6ib pakkuda viahemalt nelja eri lahendust.

Koigepealt Oiguslikult lihtsaim oleks ehk astuda samm tagasi ja nimetada valla-linna
ithinemisel tekkivaid haldusiiksusi ikkagi ainult valdadeks. Sel juhul muutuksid Haapsalu,
Narva-Joesuu, Paide ja Parnu valdadeks, mille koosseisu kuuluksid samanimelised linnad.
Natuke keerulisem oleks Tartu vallaga, kuna sellenimeline haldusiiksus on juba olemas.
Vahest oleks siin lahendus senise (maa)valla iimbernimetamine kihelkonna jargi nt Tartu-
Maarja vallaks.

Teine lahendus ei vdhendaks mitmemottelisust terminitasandil, vaid tiksnes nimetasandil.
Maapiirkondi hdlmavad linnad kui haldusiiksused voiksid kanda mingit muud nime Kui
nende linnalised tuumikalad. Naiteks hargtdiendiga suur: Suur-Haapsalu linn oleks siis
haldusiiksus, Haapsalu linn asustusiiksus. Vastupidine eristus (Haapsalu linn kui haldusiiksus,
Viike-Haapsalu linn kui asustusiiksus) tundub vihem sobiv.

Kolmas vdimalus oleks kasutada maapiirkondi hdlmava linna kui haldusiiksuse tédhistamiseks
mingit tdpsustavat terminit, nt linnapiirkond. Parnu linnapiirkond — mille eesotsas saaks
endiselt olla linnapea — meenutaks sel juhul 1950.-1960. aastate terminoloogiat.

Neljas variant oleks mitte lubada linna kui haldusiiksuse sisse jétta linnu kui véiksemaid
asustusiiksusi, vaid kasutada viimaste kohta mingit muud terminit, nt alev.” Haapsalu linn
koosneks sel juhul endise Ridala valla alevikest ja kiiladest ning Haapsalu alevist.

Pikemas perspektiivis vOiks kohaliku omavalitsuse iliksust nimetada iihe terminiga, mitte
jagades neid valdadeks ja linnadeks. Soomes on selleks katusterminiks kunta, Rootsis
kommun. Meil poleks motet hakata uut terminit leiutama, vaid votta selleks olemasolev vald,
mis pealegi etiimoloogiliseltki sobiv (algne tidhendus: voim, végi). Voime ka rakendada
Soome pohimdtet, et tildtermin on vald, ent osa valdu vdivad end nimetada linnadeks.

Mitmed neist ettepanekuist nduavad muudatusi digusaktides, moni ka pdhiseaduse muutmist,
ent hoolikat kaalumist viarivad nii need kui ka muud voimalikud lahendused, mille eesmérk
on vihendada mitmeti tdlgendatavust nii terminite kui ka nimede tasandil.

17 Kohanimendukogu soovitas selleks terminiks tuumiklinna.



