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Vihem seadusi ja paremini taidetavad valislepingud

Peter Pedak

Vilisministeeriumi rahvusvahelise diguse biiroo direktor

1. Sissejuhatus

Vilislepinguga votab Eesti Vabariik rahvusvahelisi kohustusi. Sestap on kodige tihtsam enne
lepingu sdlmimist veenduda, et riik on valmis — sisuliselt ja diguslikult — neid kohustusi ka
tditma. Monikord vdib selleks olla tarvis vastu votta, muuta voi kehtetuks tunnistada Eesti
seadusi. See omakorda on parlamendi kaasamise ja vilislepingu Riigikogus ratifitseerimise
alus Eesti Vabariigi pohiseaduse § 121 punkti 2 kohaselt.! Kuidas tagada vilislepingu
kohaldatavus Eestis kdige kindlamini ja samas 6konoomsemalt — see on artikli peakiisimus.

2. Ratifitseerimise vajaduse kindlakstegemine

Kui tegu on sellise valislepinguga, mis sdlmitakse kahes etapis — kdigepealt kirjutatakse alla ja
parast kas ratifitseeritakse voi kiidetakse heaks —, siis tuleb Riigikogus ratifitseerimise vajadus
kindlaks teha juba enne allakirjutamist. Kuigi riigil ei ole kohustust juba allakirjutatud lepingut
tingimata ratifitseerida, tuleb siiski votta kohustusi d4rmiselt tdsiselt juba allakirjutamise eel.?

Vilislepingu sdlmimist késitleva digusakti (Vabariigi Valitsuse korralduse vdi seaduse®)
eelndu seletuskirja kdige olulisem osa on ,,Eelndu sisu ja vordlev analiilis®. Vordlev analiilis
tadhendab, et vorreldakse lepingut ja Eesti seadusi. Kdigepealt hinnatakse, milliseid digusi ja
kohustusi leping riigile toob. Selleks pooratakse erilist tahelepanu sellistele véljenditele nagu
»lepinguosaline  kohustub”, ,konventsiooniosaline votab meetmeid” jne. Seejdrel
analliiisitakse, kuidas on leping kooskolas Eesti digusaktidega — millise digusakti millise sétte
alusel tdidab Eesti voetavaid kohustusi, milline asutus tditmist korraldab ja selle eest vastutab.

Analiilis peab viima iiheni kahest jareldusest: 1) leping ja Eesti seadused on kooskolas voi 2)
leping ja Eesti seadused ei ole kooskdlas ning viimaseid tuleb muuta. Esimesel juhul ei tule
lepingut pohiseaduse § 121 punkti 2 alusel Riigikogus ratifitseerida, teisel juhul tuleb. Analiiiisi
10ppjéreldus ei saa kunagi olla ,,ei tea” voi ,,voib-olla®.

Kui leping on Eesti digusega kooskolas, voib viljavate seletuskirjast olla nditeks selline.

1RT 1,15.05.2015, 2.

2 Rahvusvaheliste lepingute diguse Viini konventsiooni artikli 18 kohaselt on riik kohustatud hoiduma lepingu
motte ja eesmédrgiga vastuolus olevatest toimingutest, kui: a) ta on lepingule alla kirjutanud voi vahetanud lepingut
moodustavad dokumendid ratifitseerimis- voi heakskiitmistingimusega — selle ajani, mil ta véljendab selgelt oma
kavatsust mitte saada selle lepingu osalisriigiks — voi b) ta on véljendanud ndusolekut lepingu siduvuse kohta —
kuni lepingu joustumiseni ja seejuures tingimusel, et joustumine ei veni iilemééra pikale.

3 Vilislepingut kisitlev riigisisene digusakt pealkirjastatakse ja sOnastatakse selle jérgi, milline vdimalus on
lepingus selle siduvuse kohta ndusoleku viljendamiseks ette ndhtud. Enamasti on variandid ratifitseerimine,
heakskiitmine voi ithinemine. Vilissuhtlemisseaduse § 6 16ike 1 punkti 2 kohaselt voib Riigikogu vélislepingu
ratifitseerida kas ratifitseerimise, heakskiitmise, ithinemise v6i muu seaduse vastuvotmisega. Kui lepingu sdlmib
Vabariigi Valitsus, tulevad kone alla heakskiitmine vi tihinemine, sest Vabariigi Valitsus lepinguid ei ratifitseeri.
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,»Kokkuleppe eelndu artiklis 6 tdpsustatakse vastuvotva poole ja paritolupoole kohustusi
salastatud teabe kaitsmisel. Loikes 1 on loetletud vastuvdtva poole kohustused.
Vastuvottev pool tagab, et saadud teave mairgistatakse artikli 4 1dikes 1 toodud
vastavustabeli kohaselt vastuvotva poole samaviddrse mirkega, mis on kooskolas
riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seaduse (RSVS) § 50 Idikega 5, ning kaitseb teise
poole salastatud teavet samade kaitsemeetmete alusel nagu oma samavéirsel tasemel
salastatud teavet. Lisaks tagab vastuvdttev pool, et saadud teabe salastatuse tasemeid ei
muudeta ega kustutata salastatust, vilja arvatud juhul, kui on selleks saadud péritolupoole
kirjalik ndusolek. Samuti kinnitab vastuvéttev pool, et ei edasta ega avalda paritolupoolelt
saadud salastatud teavet kolmandatele isikutele ilma péritolupoole kirjaliku ndusolekuta.
RSVSi § 35 loike 4 kohaselt vdivad vilisriigile, rahvusvahelisele organisatsioonile voi
rahvusvahelise kokkuleppega loodud institutsioonile riigisaladust edastada Riigikantselei,
Kaitseministeerium, Siseministeerium, Vilisministeerium, Kaitsevigi ja
julgeolekuasutused, kui see on vajalik Eesti Vabariigi julgeoleku tagamiseks voi
suurendamiseks vélislepingu alusel ning kui teabe vastuvotja tagab kaitse edastatava teabe
avalikuks tuleku eest. Nimetatud asutused peavad teabe edastamisel olema veendunud, et
teabe koostaja kirjalik nousolek teabe edastamiseks on olemas. Saadud teavet kasutatakse
ainult sel otstarbel, milleks see edastati. Loikega 2 pannakse piritolupoolele kohustus
teavitada vastuvotvat poolt viivitamata salastatuse taseme mis tahes muudatustest. Koigi
adressaatide teavitamise kohustus salastamisandmete parandamisest on ette néhtud
riigisaladuse ja salastatud vélisteabe kaitse korra §-s 21.°4

Kui leping ei ole Eesti digusega kooskdlas, on ndide seletuskirjast jargmine.

,Artikkel 5 sonastati Euroopa NoOukogu terrorismiekspertide komitees pérast eriti
pohjalikku arutelu, sest see site tekitab keerulisi kiisimusi, kust 1dheb piir terrorismi kaudse
ohutamise ja diguspérase arvamuse avaldamise ja ideede levitamise vahel. Tuli leida parim
vOimalik tasakaal terrorismivastase voOitluse tugevdamise ja sOnavabaduse kaitse vahel.
/.../ Avalik iileskutse terrorikuriteo toimepanemisele médiratleti kui ildsusele sonumi
levitamine voi muul moel kittesaadavaks tegemine terrorikuriteole kihutamise tahtlusega,
kui selline kditumine otseselt voi kaudselt toetab terrorikuritegu, tekitades selle
toimepanemise ohu. /.../ Eesti diguses ei ole praegu ei otsene ega kaudne iileskutse
konventsiooni nduete kohaselt kriminaliseeritud. /.../ Konventsiooni koostamisel
véljendati korduvalt seisukohta, et iileskutse terrorikuriteo toimepanemisele ei ole liksnes
kuriteost osavGtu vorm, vaid kuritegu ise. Seda kinnitab ka artikkel 8 — ei ole oluline, kas
terrorikuritegu mone artiklis 5—7 nimetatud teo jdrel ka toime pannakse. Seega tuleb
konventsiooni tditmiseks Kkaristusseadustiku (KarS) eriosas kehtestada iileskutse
terrorikuriteo toimepanemisele eraldi siiliteoliigina. KarSi muutmise seaduse eelndu tuleb
ette valmistada Justiitsministeeriumi, Siseministeeriumi ja Valisministeeriumi ning muude
asjaomaste asutuste koostdds enne konventsiooni ratifitseerimist.*®

3. Seaduseelndude menetlemine
On endastmdistetav, et selleks kuupdevaks, mil vilisleping Eesti suhtes joustub, tuleb olla
valmis seda ka tditma, st selleks ajaks peavad olema jous ka lepingu rakendamiseks vajalikud

4 Vabariigi Valitsuse korralduse ,,Eesti Vabariigi valitsuse ja Taani Kuningriigi valitsuse salastatud sdjalise teabe
kaitse kokkuleppe eelndu heakskiitmine ja volituse andmine* eelndu seletuskiri.

5 Vabariigi Valitsuse korralduse ,,Terrorismi ennetamise Euroopa Ndukogu konventsiooni heakskiitmine ja
volituse andmine* eelndu seletuskiri.
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Eesti digusaktid. Vilislepingu ratifitseerimise seadust ja lepingu rakendamiseks vajalikke muid
seaduseelndusid on seepérast soovitatav menetleda voimalikult samal ajal.

Senise praktika kohaselt ei sisalda aga ratifitseerimise seaduse eelndu ,,tavaliste” Eesti seaduste
muutmise voi kehtetuks tunnistamise sitteid. POhjenduseks on toodud, et vélislepinguid
kisitlevaid seaduseelndusid arutatakse Riigikogu kodu- ja tookorra seaduse § 115 kohaselt
Riigikogus kahel lugemisel, muid seaduseelndusid aga kolmel.® See ei ole siiski iiletamatu
takistus, sest sama paragrahvi kohaselt voib juhtivkomisjon teha ettepaneku viia 1abi
vilislepingut puudutava seaduseelndu kolmas lugemine. Seega vdiks edaspidi olla nii, et kui
ratifitseerimise seaduse eelndu sisaldab ka muude Eesti seaduste muutmise sétteid,
korraldatakse kolm lugemist, vastasel juhul piirdutakse kahe lugemisega nagu seni.

Praktika muutmiseks on dieti kaks pdhjust. Esiteks tahendab ratifitseerimise seaduste ja muude
seaduste eraldi menetlemine topelttodd (koostatakse kaks eelndu, kaks seletuskirja, esitatakse
kaks korda kooskolastamiseks, valitsusele arutamiseks ja Riigikogule menetlemiseks). Teiseks
on niimoodi keerulisem tagada lepingu rakendamiseks vajalike muudatuste oOigeaegne
vastuvotmine, sest eraldi menetlemine loob vdimaluse, et rakendatavuse 10puni
labimotlemisest hiilitakse korvale. Néiteks joustus 4. martsil 2018 laevade ballastvee ja selle
setete kontrolli ning kiitlemise 2004. aasta rahvusvahelise konventsiooniga iihinemise seadus.’
Selle konventsiooni tdidetavus on aga siiani kiisimérgi all. Eelndu seletuskirjas on margitud
jargmist: ,,Keskkonnaministeeriumi hinnangul on konventsiooni rakendamine vodimalik
konventsiooni ning Eesti kehtiva diguse alusel ka siis, kui rakendusaktid ei ole veel joustunud.
Vastavad normid sisalduvad looduskaitse seaduses, mis sédtestab voorliikide loodusesse
laskmise keelu, ning meresdiduohutuse seaduses (MSOS), mis reguleerib laevadele tehtavaid
jérelevalve toiminguid, sh sanktsioonide rakendamist. Samas on Keskkonnaministeeriumi
hinnangul Gigusselguse huvides vajalik tdiendada MSOSi, sadamaseadust ja veeseadust.
Seadusemuudatuste kavandid on esitatud lisas.* Kavandatud muudatusi ei ole siiani menetlusse
voetud.

Posititvsemad néited selle kohta, kuidas kdigepealt on tagatud rahvusvaheliste kohustuste
tdidetavus ja alles seejérel ratifitseeritud leping, on naistevastase végivalla ja perevigivalla
ennetamise ja tokestamise Euroopa Noukogu konventsiooni ratifitseerimise seadus® (joustunud
6. oktoobril 2017) ning Karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seadus® (jdustunud 6. juulil 2017), samuti Eesti Vabariigi valitsuse ja Ameerika
Uhendriikide valitsuse kaitsekoostoo kokkuleppe ratifitseerimise seadus!® (jdustunud 26.
juunil 2017) ja kidibemaksuseaduse ja riigikaitseseaduse muutmise seadus (Eesti Vabariigi
valitsuse ja Ameerika Uhendriikide valitsuse kaitsekoostdd kokkuleppe rakendamine)!
(joustunud 1. juulil 2017). Viimati nimetatud néite puhul peab tdpsustama, et kuigi kokkuleppe

®RT 1, 28.06.2016, 22.
TRT 11, 22.02.2018, 1.
8 RT I1, 26.09.2017, 1.
®RT I, 26.06.2017, 69.
©RT 1I, 16.06.2017, 1.
1 RT1,27.06.2017, 1.
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ratifitseerimise seadus joustus enne rakendamise seadust, ei tekitanud see rahvusvahelist
probleemi, sest kokkulepe joustus alles 6. juulil 2017 (tuleb vaadata jOustumissitet, mis
praegusel juhul oli XXX artikli 16ige 1: ,,Kokkulepe joustub hilisema sellise noodi kuupéieval,
millega pooled on saatnud teineteisele teate kokkuleppe joustumiseks vajaliku riigisisese
menetluse 10petamise kohta.*).

4. Oigusloomejuhtide arutelu ja kokkuvéte

Vilisministeeriumis 11. mail 2018 toimunud digusloomejuhtide iimarlaual arutati, kas oleks
soovitatav edaspidi muuta praktikat ning lisada valislepingu ratifitseerimist késitlevad satted ja
lepingu rakendamiseks vajalikud Eesti seaduste muutmise sitted samasse seaduseelndusse
ning menetleda neid iihe paketina. PGhimatteliselt ndustusid koik timarlaual osalejad sellega,
et lepingu tdidetavus on vaja tagada ja rakendusseadus peaks joustuma hiljemalt samal ajal kui
leping. Samas viljendati ka kahtlusi, kas iihte seadusesse koondamine parandab voi halvendab
Oigusselgust. Motiskleti, kas see on ikka kooskdlas pohiseadusega. Kiisimusi tekitas ka
avaldamine (vélislepinguid késitlevad seadused avaldatakse Riigi Teataja II osas, muud Eesti
seadused aga I osas). Vorreldes varasemaga muutuks ka see, et kui vilislepingu materjalid
esitab vilissuhtlemisseaduse §-de 14 ja 15 kohaselt Vabariigi Valitsusele Vilisministeerium,
siis rakendusseadusi on seni esitanud sdlmimise ettevalmistamist juhtinud ministeeriumid ise.*2

Vaadates statistikat, ei ole tegu viga olulise kiisimusega. Naiteks aastal 2017 vottis Riigikogu
vastu 15 ratifitseerimise vOi heakskiitmise seadust. Neist nelja puhul oli lepingu Riigikogusse
saatmise alus pohiseaduse § 121 punkt 2. Sellegipoolest peab artikli autor soovitavaks, et
edaspidi menetletakse vilislepingu solmimist ja selle rakendamiseks vajalikke
seadusemuudatusi tihe eelnduna. See aitaks kaasa digusloome vdhendamisele, aitaks viltida
asjatut topelttood ja — mis koige olulisem — vdimaldaks kdige kindlamini tagada
rahvusvaheliste kohustuste digeaegse tdidetavuse.

12RT 1,03.01.2017, 22.
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