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Uue korruptsioonivastase seaduse pohimdistetest (1)

Tanel Kalmet
Justiitsministeeriumi kriminaalpoliitika ndunik

Korruptsioon, ametiseisund ja ametikohustused

2012. aasta juunis, parast Ule viie aasta toimunud ettevalmistusi ja katseid vOeti vastu ja
kuulutati valja korruptsioonivastane seadus (edaspidi UKVS), mis asendab 1999. aastast
parineva samanimelise seaduse (edaspidi VKVS). Uus seadus rakendub kahes jargus: 2013.
aasta 1. aprillist (samal ajal uue avaliku teenistuse seadusega) asendub senise
korruptsioonivastase seaduse pohiosa (puudutab muu hulgas ametiisiku mdistet ja kohustusi,
tegevus- ja toimingupiiranguid ning vastutust), 2014. aastast hakkab toimima huvide
deklareerimise uus sisteem. Selle viivituse tingib uue, digitaalse huvide deklaratsioonide
registri valjatotamine 2013. aastal. Ka selles osas, mis ei ole otseselt seotud huvide
deklareerimise uue stisteemiga, toob uus seadus kaasa mitmeid kontseptuaalseid ja tehnilisi
muudatusi, mida kasitlen jargnevalt peamiselt terminoloogilisest vaatenurgast. Artikkel ongi
ules ehitatud marksonastikuna uue korruptsioonivastase seaduse pohimdistetest.

1. Korruptsioon

Nagu varem kehtinud nii ka uues korruptsioonivastases seaduses ei madratleta
korruptsiooni mdistet. Teatavasti olid juba roomlased veendunud defineerimise ohtlikkuses
kirjutatud Siguses.® Usna palju uldistades ja etiimoloogiliselt on korruptsioon murtus véi
rikutus; v8im vaidetavalt rikub (ja suured mehed on pahad mehed).? M&dukalt tildistades on
korruptsiooni mdistetud avaliku v8imu kasutamisena ametiisiku enda voi kolmanda isiku
erahuvides.® Korruptsiooni mdistet ei defineerita, kuid sellele aitab sisu anda ka seaduse
eesmargi sOnastus: tagada avaliku Glesande aus ja erapooletu tditmine (UKVS 8§ 1 Ig 2).
Eesmargisatte teine lause, mille kohaselt avaliku v@imu kasutamine erahuvides ei ole
vastuvOetav, jai deklaratiivseks peetuna korruptsioonivastase seaduse eelndu menetlemisel
I6pptekstist kill valja, kuid selle snum peaks ilmnema ka alles jadnud eesmargilausest.

Varem kehtinud seaduses on kasutatud Kkorruptiivse teo, korruptsiooniohtliku suhte ja
korruptiivse tulu mdisteid, millest vdib jareldada midagi ka korruptsiooni mdiste kohta.
Korruptiivseks teoks on seni loetud ametiisiku poolt ametiseisundi kasutamist omakasu
saamise eesmargil, tehes pdhjendamatuid vdi digusvastaseid otsuseid v6i toiminguid voi jéttes
tegemata digusparased otsused voi toimingud (VKVS § 5 Ig 1). Kui seejuures kasu saadakse
vastusoodustuse adressaadilt, langeb senise korruptiivse teo mdiste kokku pistise vOi
altkdemaksu mdistega karistusdiguses; kui kolmandat isikut asjasse segatud ei ole ja ametiisik
rikastub oma t6dandja arvel, on Gldjuhul tegu omastamise voi usalduse kuritarvitamisega, mis
on samuti Kkuriteona Karistatavad. Korruptiivse teo enda eest, millega on kaasnenud
korruptiivse vOi muu ebaseadusliku tulu vdi kasu saamine, ndeb senine seadus ette
vaarteovastutuse.

' D 50.17. 202.

2Vt Lord Actonile omistatud fraasi ajaloo kohta Gary Martin: Power corrupts; absolute power corrupts
absolutely — The Phrase Finder. http://www.phrases.org.uk/meanings/absolute-power-corrupts-absolutely.html.
¥ Vrd the abuse of entrusted power for private gain, nagu defineerib korruptsiooni Transparency International.
http://www.transparency.org/whoweare/organisation/fags_on_corruption.
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Uues seaduses korruptiivse teo mdistet ei kasutata ning pudtud on konkretiseerida teod, mis
ametiisikule esitatud nduetega kokku ei sobi — nimelt ametiseisundi, avaliku vahendi, mdju ja
siseteabe korruptiivne kasutamine (UKVS § 5). Tunnus, mis muudab sellise teo
korruptiivseks, on tagajarg — avaliku huvi seisukohast ebavordne voi pohjendamatu eelis
ametiisikule voi kolmandale isikule. Samuti peab tegu olema ametikohustuse (vt allpool)
rikkumisega, mida saab ametiisikule ette heita. Kui eelis on tagajarjeks ametiisiku laitmatule
kaitumisele voi jargneb hoopis ametivalisele tegevusele, ei saa seda pidada korruptiivseks.
Kui ka korruptiivsena ndiv eelis on digusparane ning ametiisik on kéitunud vastavalt nduetele
(pidanud kinni toimingupiirangutest jne), vélistab see keelu kohaldumise. Vaartegu on
ametiseisundi, avaliku vahendi, mdju voi siseteabe korruptiivne kasutamine uue seaduse jargi
uksnes juhul, kui see on toime pandud omakasu eesmargil, seega kavatsuslikult (UKVS § 17).
Tahele tuleb panna, et selline tegu vaib siiski olla juba mingi muu karistatav tegu isegi juhul,
kui mingi UKVS 8-des 5 vdi 17 nimetatud tunnus puudub.

2. Ametiseisund

Korruptsioonivastase seaduse keskne mdiste on ametiseisund. Nimelt ametiseisundi jérgi
tuvastatakse isiku kuulumine ametiisikute hulka, kes on seaduse p&hilised adressaadid. Seega
loobutakse nii ametiisiku staatuse sidumisest ametniku staatusega (VKVS § 4 Ig 1) kui ka
teatud ametiisikute loendi esitamisest (VKVS 8§ 4 Ig 2). Ametiisik on inimene, kellel on
avaliku 0lesande taitmiseks ametiseisund (UKVS § 2 Ig 1); teenistussuhte ja t66andja
juriidiline vorm kui ka muud asjaolud ei ole seejuures méaéaravad. Ametiseisund omakorda on
padevus (Bigus ja kohustus) teha otsus voi toiming (vt allpool). Otsuse vai toimingu tegemine
hdlmab otsuse tegemises vdi toimingus osalemist (nii kollegiaalset, slinkroonset kui ka ajas,
eri otsustamis- vOi toimingu staadiumides jargnevat), samuti selle sisulist suunamist (vt
UKVS 8 2 Ig 2). Sisulisele suunamisele vastandub tehniline abistamine, nt dikteerimise peale
dokumendi koostamise, protokollimise voi kirjade véljasaatmise ndol. Samal eesmaérgil
tdpsustatakse ka, et kasutustehingu tegemise kohustust ei loeta otsuse tegemise péadevuseks
juhul, kui isikul puudub 0Gigus mdaérata tehingu asjaolusid, ning toimingu sooritamise
kohustust ei loeta toimingu tegemise padevuseks juhul, kui isikul puudub digus méaéarata
toimingu tagajarge mojutavaid asjaolusid (UKVS § 2 Ig 3). Seega asja lleandmine voi arve
valjamaksmine vdi isegi kinnitamine juba fikseeritud lepingu alusel ei ole ametiseisundi
aluseks, samuti kui kasu taitmine ilma digusliku vOimaluseta otsustada, kas ja kuidas see
toimub.

Ametiseisundi korruptiivse kasutamise sisuks on ametiisiku enda voi kolmanda isiku huvides
ametiisiku padevuses oleva otsuse vdi toimingu tegemine, selles osalemine vdi selle sisuline
suunamine (UKVS 8 5 Ig 1). Ka karistusseadustik seob mitme kuriteo toimepanemise
ametiseisundi olemasolu ja (vaar)kasutamisega; eeskatt puudutab see
korruptsioonikuritegusid. Otsuse vdi toimingu tegemine oma padevuse ja ametikohustustega
katmata alas on seevastu ametiseisundivaline tegevus, mida ei saa ka lugeda korruptiivseks
isegi juhul, kui see on toime pandud omakasu eesmargil voi kellegi erahuvides. Kui néiteks
asutuse koristaja paaseb faktiliselt ligi avaldamata teabele ja teeb selle teabe kolmandale
isikule tasu eest teatavaks, ei tuleks seda pidada korruptsiooniks, sest selle teabe to6tlemine ei
kuulu koristaja padevusse (kill vaib sel juhul olla tegemist muu rikkumisega ja ilmselt ka
padeva andmetdotleja hooletusega teabe hoidmisel, mis on tema ametikohustuste rikkumine).
Samuti, kui perekonnaseisuametnik véljastab kolmandale isikule tasu eest raieloa, on tegu
toime pandud valjaspool ametiisiku padevuse piire ning ametiseisundi Kkorruptiivse
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kasutamisega tegu ei ole.*

Seotud isiku méaaratluses (UKVS 8§ 7 Ig 1 p 4) on samuti viidatud ametiseisundile, kuid
vastupidi: kui ametiisiku seos teise isikuga tuleneb tema pé&devuse kasutamisest (nt kohtuniku
suhe sliudistatavasse), ei loeta neid isikuid omavahel seotuks, kuigi ametiisiku tegevus vdib
teist isikut oluliselt ja vahetult mdjutada.

Ametiseisundi sisuks olev pédevus vOib tuleneda &igusaktist, tehingust vOi asutuse
tookorraldusest (UKVS § 2 Ig 2). Seega ei piirduta ka siin formaalsete alustega, vaid arvesse
ldheb ka faktiline asjade korraldus asutuses: kui juht kirjutab véljaminevale otsusele Uksnes
alla, on selle teksti sisuline koostaja ametinimetusest ja teenistussuhte juriidilisest vormist
hoolimata korruptsioonivastase seaduse tahenduses péadev otsust tegema, isegi Kui
ametijuhendist see otseselt ei ilmne.

3. Otsus ja toiming

Nagu maérgitud, on ametiseisund péadevus teha otsus v6i toiming avaliku Ulesande téaitmisel.
Arvestades, et eri vOimuaktide, aga ka toimingu liikide t&histamisel valitseb Eesti
digusterminoloogias — osalt p6hjendatult — (isna Ghtlustamata olukord,” on uues
korruptsioonivastases seaduses otsuse ja toimingu terminid maéaratletud eraldi. Senine seadus
on kasutanud kill toimingu, tehingu ja otsuse mdistet, kuid neid eraldi tdpsustamata (VKVS
8-d 21, 24 ja 25). Uue seaduse kontseptsioon, mille kohaselt korruptsiooniennetuse vahendid
peavad ldhtuma avaliku Ulesande taitmisel tekkivast ohust kasutada oma padevust erahuvides,
tingis seevastu vajaduse méaratleda selle padevuse komponendid eraldi ja sisulisemalt. Nagu
juba mérgitud, esiteks ei ladhtuta mitte formaalsest, n-6 allkirjastamispadevusest, vaid
sisulisest padevusest tksi vOi koos teistega otsustada vOi méarata toimingu asjaolud, ning
teiseks, vahendi kdsutamine varem Ioplikult otsustatud viisil voi kédsu tditmine ilma ,kas ja
kuidas* otsustamise Oiguseta ei muuda tditjat ametiisikuks.

Otsus korruptsioonivastase seaduse tdhenduses on teise isiku, sealhulgas avalikku tlesannet
taitva asutuse Oiguse vOi kohustuse tekitamisele, muutmisele vdi I8petamisele suunatud
otsustus, millega reguleeritakse Uksikjuhtumit voi piiritlemata arvu juhtusid, sealhulgas
diguse Uldakt, haldusakt haldusmenetluse seaduse tahenduses, kohtulahend, samuti asutuse
siseakt (UKVS § 2 Ig 2 p 1). Oiguse (ildakti (sh eelarve) vastuvdtmist ja selle vastuvdtmises
vOi ettevalmistamises osalemist ei loeta otsuseks toimingupiirangu kohaldamisel (vt UKVS §
11 Ig 3 p 1), muidu on aga tegu otsusega seaduse tahenduses ning jarelikult pddevus osaleda
seaduse vastuvdtmisel voi maéruse andmisel muudab padeva isiku ametiisikuks (vrd VKVS §
25 1g 4).

Kuigi see on ka asjakohases seadusesattes esile toodud, vdib rdhutada, et otsusest mdjutatud
teine isik v@ib olla nii kolmas ehk haldusvaline vdi menetlusalune isik, klient vGi adressaat
(Oldakti puhul seega igatiks), aga ka asutus ise, millele asutust esindav otsusetegija vdib
Oigusi vOi kohustusi votta. Nii on otsuse mdistega hélmatud tehingu tegemine avalikku
ulesannet tditva asutuse nimel, sest sellega tekitatakse asutusele Gigusi vOi kohustusi,

* Oluline erand ametiseisundi piiride ja vastutuse vahel tuleneb karistusseadustiku § 288 18ikest 4, mille kohaselt
valisriigi ametiisiku korral (sama paragrahvi Ig 3) ldhtutakse (iksnes abstraktsest avaliku funktsiooni tunnusest
(“... isik, kes tdidab ... seadusandliku, tiidesaatva v6i kohtuvdimu ulesandeid vdi kes tdidab avalikku tlesannet
...”), kontrollimata sellise isiku padevust konkreetse teo toimepanemiseks.

® Vit nt haldusmenetluse seaduses antud haldusakti definitsiooni, milles loetletakse arvukaid haldusakti tehnilisi
téhistusi, n-6 pealkirju, millel aga juriidiliselt eristatav tdhendus puudub.
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muudetakse vOi IGpetatakse neid. Niisiis on avaliku vahendi (vt allpool) k&sutamise padevus
asjaolu, mis muudab isiku ametiisikuks. Ka asutusesisene késk mingi tlesande taitmiseks on
otsus ja seega saab kdiki alluvatega avaliku Ulesande téitjaid lugeda ametiisikuks. Samuti on
otsus asutusesisene {ildisema iseloomuga korraldus.®

Toiming korruptsioonivastase seaduse tdhenduses on teisele isikule diguslikku voi valtimatut
faktilist tagajarge pdhjustav tegevus, mis ei ole otsuse tegemine. Toiming vGib seisneda ka
menetlustoimingu tegemises, tegevusetuses voi viivituses (UKVS 8§ 2 Ig 2 p 2). Selline
toiming voib olla sooritatud ka tsiviiliseloomuga 0Gigussuhtes, kuigi avaliku Ulesande
taitmisel.” Néutav on teisele isikule (vt eespool selgitust otsuse kohta) digusliku v&i valtimatu
faktilise tagajérje pdhjustamise tingimus. Kui avaliku tlesande tditmisel sooritatud toimingust
tuleneb nt kahju ja sellega kaasnev kahjundue teisele isikule, operatiivsoidukile tee
vabastamise kohustus, vOimatus ténavat labida v&i avalikule hivele ligi paaseda, on see
tingimus tdidetud. Siiski tuleb arvestada, et toimingu téitja, kellel puudub Gigus méarata
toimingu tagajarge mdjutavaid asjaolusid, ei ole ametiisik (UKVS § 2 Ig 3).

Toimingu mdistega seondub toimingupiirangu mdoiste, mida kasutab ja defineerib sna
tdpselt ka senine seadus (VKVS 4. peatikk, definitsioon §-s 21); sellele mdistele on
Riigikohus andnud definitsioonist laiema tédhenduse, ullatavalt isegi karistusmenetluse
kontekstis.®> Uue seaduse toimingupiirangu mdistesse on koondatud ka senine keelatud
tehingute (mis eeldavad otsuse tegemist) ja huvide konflikti regulatsioon (vt artikli jatkuosas).

Ka seni kehtinud seaduses maéératleti ametiseisundit ametiisiku ametikohast tuleneva
Oiguspadevusega vastu votta teistele isikutele kohustuslikke otsuseid, teha toiminguid,
osaleda riigi- vdi munitsipaalvara erastamise, vodrandamise v6i kasutusse andmise otsuste
tegemisel (VKVS § 3 Ig 2). Eriti l18puosas vdib seni kehtinud médratlust pidada Usna
kasuistlikuks. Uus madratlus on nii mahukam kui ka sisulisem. Ametikoha mdistet kasutab
uus korruptsioonivastane seadus tksnes tehnilise terminina huvide deklareerimise kohustuse
kontekstis (UKVS § 12 Ig 2).

4. Ametikohustused

Uks oluline mdiste uues Kkorruptsioonivastases seaduses on ametikohustused. Seadus ei
madratle, millega on tegemist. Juba eespool on Kkasitletud ametiseisundi korruptiivse
kasutamise madistet ning ametikohuste rikkumise tingimust avaliku vahendi, mdju ja siseteabe
korruptiivse kasutamise korral. Korruptiivne tulu on méaratletud kui ametiisikule endale vdi
kolmandale isikule tema ametikohustuse tottu pakutud varaline v8i muu soodustus, samuti
ametiisiku kohustusi rikkudes saadud soodustus; ametikohustustega seostamatu soodustus ei
ole korruptiivne (vt UKVS 8 4 Ig 1). Seotud isiku mdiste tdpsustamisel satestatakse, et
juriidilist isikut ei loeta seotud isikuks juhul, kui ametiisiku ja juriidilise isiku seos tuleneb
eranditult ametiisiku ametikohustusest. Riigi, kohaliku omavalitsuse Uksuse vOi avalik-
digusliku juriidilise isiku esindamise padevust juriidilise isiku juhtimis- voi kontrollorganis
loetakse ametikohustuseks UKVS tédhenduses (UKVS § 7 Ig 2). Nimelt, esindades avalikku
ulesannet téitvat asutust juriidilise isiku organis, ei esinda ametiisik oma erahuvi isegi juhul,
kui sellise esindamise padevus ei tulene vahetult tema ametijuhendist vdi ametikoha esmastest

®Vrd halduskohtumenetluse seadustiku § 6 18igetes antud haldusakti ja toimingu méératlusi. UKVS-s sisalduvad
analoogilised maisted on oluliselt laiemad, ulatudes ka véljapoole tdidesaatva vdimu tegevust ja avalikku
tlesannet tditva asutuse eradiguslike suheteni avaliku tilesande t&itmisel.

"Vrd haldusmenetluse seaduse § 106.

8Vt 25.05.2005 otsus asjas nr 3-1-1-28-05.
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funktsioonidest. Tegevuspiirangute kohta satestatakse, et ametiisikul on 0Gigus tegeleda
véljaspool ametikohustusi mis tahes muu tegevusega, kui see ei ole seadusega keelatud ja
jargitakse toimingupiiranguid (UKVS § 10 Ig 1). L6puks, huvide deklaratsiooniga avaldab
selleks kohustatud ametiisik andmed temale kuuluva vara ja muude asjaolude kohta
eesmargiga teadvustada deklarandi ametikohustuste tditmist mdjutada vdivad huvid ning
muuta need kontrollitavaks (UKVS § 12 Ig 1).

Samal ajal uue korruptsioonivastase seadusega joustuv uus avaliku teenistuse seadus kasutab
teenistuskohustuste maistet, lugedes selliste kohustuste sttlist rikkumist distsiplinaarsuditeoks
(8 69) ja varalise vastutuse aluseks. Kuigi mdistet otseselt ei mé&aratleta, nahakse avaliku
teenistuse seaduses ette ametniku kohustused (5. peatiikk, §-d 50 jj), alustades seaduslikkuse
ndudest ja kohustusest téita teenistustilesandeid ausalt, asjatundlikult ja hoolikalt.

Ka korruptsioonivastases seaduses tuleks ametikohustuste all mdista kogumit pohiseadusest,
seadustest, maarustest, asutuse siseaktidest, sh ametijuhendist tulenevatest kohustustest. Kui
ametiisikuks on ametnik, hdlmavad ametikohustused teenistuskohustusi avaliku teenistuse
seaduse tahenduses. Kuna oluline osa ametiisikuid ei ole avalikus teenistuses ametnikud ning
seega teenistuse maiste ei ole asjakohane, on kasutatud laiemat ametikohustuste maoistet.

Seaduses on lahendamata see, kas ametikohustused tulenevad ka muudest kui juriidiliselt
siduvatest aktidest, ehk teisisdnu, kas ametikohustuse kaudu laiendatakse juriidilist siduvust
ka eetikanduetele, mis teatud ametiisikute kategooriale (nt Riigikogu liikmed, kohtunikud,
notarid) vdivad laieneda. Kéesoleva artikli autori seisukoht on, et kutse-eetika néuded on osa
ametiseisundi kasutamise tingimustest. Viidates taas avaliku teenistuse analoogiale: ametnikul
on kohustus kaituda vadrikalt (8 51 Ig 4) ja see on ilmne viide eetilistele nduetele, mida aga ei
tdpsustata, tsiteerita ega konkretiseerita. Samal ajal on selle ndude sudline rikkumine
distsiplinaarkorras karistatav. Seega eeldab seadus teatud kutse-eetika praktiliselt juriidilist
kehtivust ja siduvust teatud adressaatide suhtes. Mérkida vOib sedagi, et ka muude
valdkondade distsiplinaarstiitegude kataloogi on traditsiooniliselt kuulunud vaaritud teod,
tdpsustamata nii vadrikuse mdistet kui ka seda, millises instrumendis need standardid on
sétestatud voi kattesaadavaks tehtud.

limselgelt kuuluvad ametikohustuste hulka korruptsioonivastasest seadusest endast (UKVS §
3 16iked 1 ja 2) tulenevad kohustused ja keelud. Samas ei ole uues korruptsioonivastases
seaduses kohustust taita oma ametialaseid kohustusi ausalt ja diguspéaraselt (VKVS § 3 Ig 2)
nimetatud ametiseisundi konstitutiivse tunnusena.

5. Avalik vahend

Erinevalt seni kehtinud seadusest keelab uus korruptsioonivastane seadus otseselt avaliku
vahendi korruptiivse kasutamise. Monel juhul moodustab selle keelu rikkumine omastamise
vOi usalduse kuritarvitamise kuriteo vOi on seni karistatav korruptiivse teona. Uue seaduse
kehtimisel on avaliku vahendi korruptiivse kasutamise keeld erikeeld ametiseisundi
kuritarvitamise keelu suhtes ning ikka vdib raskematel juhtudel olla tegu kuriteoga.

Arvestades eespool juba selgitatud dldisi tunnuseid, on avaliku vahendi korruptiivne
kasutamine ametiisiku poolt avaliku (lesande taitmiseks mdeldud materiaalse v6i muu
ressursi kasutamine ametiisiku enda voi kolmanda isiku huvides (vt UKVS § 5 Ig 2). Kui
ametiseisundi  korruptiivse kasutamise korral kuritarvitab ametiisik talle eraldatud
voimuressurssi, siis avaliku vahendi korruptiivse kasutamise korral on kuritarvitamise
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vahendiks konkreetne vdimuatribuut, mille valitsemine on ametiisikule usaldatud. Avalikuks
vahendiks vdivad olla nii raha, asjad ja varalised voi mittevaralised 6igused kui ka t66j6u- ja
ajaressurss. Selle keelu tdlgendamisel tuleks jd&dda mdistlikkuse piiridesse, seega ei peaks
t00ajast tassi kohvi joomist, tdokoha pastaka kasutamist isiklike markmete tegemiseks voi
muud selletaolist kuigi Kkorruptiivseks lugema juba seetbttu, et see jadb tavapdrasuse
raamidesse. llmselt eeldab t6dandja, et to0asjade ajamisel ollakse samuti valmis kasutama
eraaega VoI isiklikku pastakat. See-eest, kui juht saadab oma alluvad t66paeval oma aeda
koristama voi sbidab ametiautoga puhkusele (ametikohustusi rikkudes), voib ilmsemalt tegu
olla avaliku vahendi korruptiivse kasutamisega.

Teadaolevalt muudes digusaktides avaliku vahendi mdistet kasutatud ei ole.
6. Korruptiivne tulu ja soodustus

Seni kehtinud korruptsioonivastane seadus méaératleb korruptiivse tulu majandusliku v&i muu
kasuna, mida ametiisik saab teiselt isikult kas avalikult vOi varjatult korruptiivse teo
toimepanemise eest v@i tulevikus toimepanemise tingimusel kas rahalise makse, Kkingituse,
loonustasu, kasuliku vastuteene voi soodustusena, aktsiate, osatdhtede ja muude vaartpaberite,
samuti osathingu osade talle tasuta tleandmise v@i alla nende turuhinna mudmise teel,
kinnisasja kaasomanikuks, aktsiaseltside ja muude &ritihingute osanikuks voi aktsionariks
votmise teel vdi eespool markimata majandusliku v8i muu kasuna (VKVS § 5 Ig 2). Just
korruptiivse tulu saamise voimaluse kaudu on seni madratud toimingupiirangu mdiste (VKVS
8 21 Ig 1) ning eraldi toiminguna on keelatud tasu vdi suurema tasu vétmine (VKVS § 22) ja
piiratud kingituste vastuvotmist (VKVS § 26).

Uue seaduse kohaselt on korruptiivse tuluga (UKVS § 4 Ig 1) tegemist kolmel juhul. Esiteks
loetakse korruptiivseks ametiisikule endale voi kolmandale isikule ametiisiku ametikohustuse
tottu pakutud varaline vdi muu soodustus (vrd VKVS § 22 ja 8§ 26 Ig 2). Teiseks on keelatud
ametiisiku poolt néutud varaline v6i muu soodustus, vaatamata sellele, kellele seda ndutakse
(vrd VKVS § 26 Ig 1, mis puudutab ainult ametiisikut ennast ja l&hisugulasi voi -héimlasi).
Seega on vdrreldes varasemaga keelu ala laienenud. Kolmandaks on keelatud ametiisiku
kohustusi rikkudes saadud soodustus. Viimane hdlmab muu hulgas ja eeskétt ka toimingu- voi
tegevuspiirangu rikkumise, ametiseisundi, avaliku vahendi, mdju vdi siseteabe korruptiivse
kasutamise eest saadut, pistist, altkdemaksu ja omastatud vara. Selles osas on keelu aine
olulisemalt laienenud. Keelatud ei ole mitte ainult korruptiivse tulu saamine ja ndudmine,
vaid ka vahendamine (UKVS §31g1p1).

Erinevalt seni kehtinud seadusest, mille Kkorruptiivsetena maéaratletud tululiikide avatud
loetelu sisaldas hulgaliselt nditeid, kasutatakse uues seaduses varalise v6i muu soodustuse
mdistet, edaspidi ainult soodustuse mdistet. See hdlmab igasuguseid vBimalikke varalise ja
mittevaralise tulu, kasu ja kokkuhoiu liike, sealhulgas varaliselt hindamatut ebavdrdset
eelistamist.

Teiselt poolt, uus seadus ei loe korruptiivseks soodustust, mis ei ole seostatav
ametikohustusega vdi mida saab Uheselt mdista tavapdrase viisakusavaldusena. Seaduses ei
méératleta, mida loetakse tavaparaseks viisakusavalduseks, ning siin tuleks ldhtuda tervest
moistusest. Mingile ametiisikule isegi tavaliselt tehtav soodustus, kui see on
ebaproportsionaalselt suure vaartusega ega ole kattesaadav tlejdénud inimestele, ei ole ilmselt
enam meie 0hiskonnas viisakas — nditeks kohtunikule restoranidhtusdogil 90-protsendise
allahindluse tegemine vms. llmselt ei ole ka sularaha, erinevalt kelneritele pakutavast,
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ametiisiku puhul viisakas. See-eest siimboolse vO6i vdikese vadartusega meened, lilled,
Sokolaad ja moosipurk vdivad jddda viisakuse raamidesse.

Ametiisiku ametikohustustega ei ole ilmselt seostatavad tema sugulaste ja sGprade poolt
kingituste tegemine téhtpdevadel ega ka reklaami vdi kampaania korras kasusaajate vahel
diskrimineerimata tehtavad allahindlused.

Anrtikli teises osas on kavas késitleda mdju ja siseteabe, korruptsioonijuhtumi, seotud isiku,
tegevuspiirangu, kdrvaltegevuse jm mdisteid.



