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20 aastat normitehnika eeskirja

Tiiu Greenbaum
Justiitsministeeriumi diguspoliitika osakonna ndunik

Vaarib markimist, et 2020. aasta 1. jaanuaril moddus 20 aastat Vabariigi Valitsuse
28. septembri 1999. a maaruse nr 279 ,,Oigustloovate aktide eelndude normitehnika eeskiri**
joustumisest. Eeskiri sisaldas seaduse eelndule, seaduse muutmise seaduse eelndule, Vabariigi
Valitsuse maaruse ja ministri maaruse eelndule, nende muutmise eelndule ning nende eelndude
seletuskirjale, samuti Euroopa Liidu diguse ja eelndu vastavuse vordlustabelile esitatavaid
pdhindudeid.

Olulisim muudatus vérreldes kehtiva praktikaga puudutas maaruse eelndu koostamist.? Senini
koosnes maarus punktidest, punkt I6ikudest ja 18ik alapunktidest ning regulatiivne osa oli
vormistatud méaruse lisana, néiteks Vabariigi Valitsuse 16. juuli 1992. a maarus nr 206
»Soodustingimustel vanaduspensionile digust andvate tootmisalade, todde, kutsealade ja
ametikohtade loetelude kinnitamise kohta*, mis kinnitati maaruse pohiteksti punktiga.
Nimetatud eeskiri voimaldas ka mé&ruse eelndu koostada paragrahvidest, I6igetest ja punktidest
ning regulatiivne osa esitati pohitekstis. Maaruse lisadena vormistati tabel, vorm voi naidis.
Paragrahvi, l0ike, punkti vormis teksti koostamine esitas akti ettevalmistajale kdrgemad
nduded, kuid samas parandas ka ldakti kvaliteeti ja kergendas selle tGihest tdlgendamist.

Eeskiri kehtestas muu hulgas nbude esitada maaruse preambulis méaaruse aluseks olev
konkreetne volitusnorm. Varem esines ka méaarusi, mille kehtestamise alusena nimetati naiteks
Uksnes seadust.

Teine oluline eesmark oli Ghtlustada ja samas lihtsustada muutvate satete vormistust. Seni oli
sageli iga muudetava seaduse pealkirja ees Rooma number, jargnes sissejuhatav tldvormel ning
alles iga muudatusvormeli ees oli paragrahvitahis, kusjuures paragrahvisisesed muudatused
jagunesid Uhe paragrahvi punktideks, nt tulumaksuseaduse ja valla- ja linnaeelarve ning
riigieelarve vahekorra seaduse muutmise seadus®.

Normitehnika eeskiri lihtsustas muutvate satete tlesehitust sellega, et Uhe muudetava seaduse
muudatused esitatakse tihe paragrahvi punktide loetelus, kusjuures néiteks tihe punkti all vdib
seadust taiendada mitme jarjestikuse Uhel ajal joustuva sédttega. Sama vdimalus on satete
muutmiseks vOi kehtetuks tunnistamiseks.

1RT 1, 1999, 73, 695.

2 Toimetuse kommentaar: Enne paragrahvile, IGikele, punktile tleminekut koosnes madruse eelndu punktist,
I6ikest, alapunktist. Seaduseelndude puhul juhinduti Riigikogu kodukorra seadusest (RT 1 1994, 90, 1517), mille
§ 53! 1g 1 sitestas: ,,Eelndu peab vormistuselt vastama Riigikogu juhatuse poolt kehtestatud normitehnilistele
eeskirjadele.”

3RT 1992, 30, 401.

4RT 11,1996, 87, 1542.



https://www.riigiteataja.ee/akt/77750
https://www.riigiteataja.ee/akt/24317
https://www.riigiteataja.ee/akt/28603

Oiguskeel 2021/1

Kehtestati ka seletuskirja tlesehitus ja see, milliseid andmeid voi pdhjendusi tks voi teine selle
osa peaks sisaldama. Seni oli seletuskirja ulesehituse aluseks uldsdnaliselt 11. juuni 1996. a

maarus nr 160 ,,Vabariigi Valitsuse reglemendi kinnitamine*®.

Varem oli ministeeriumidel kohustus kooskdlastada Vabariigi Valitsuse algatatava
seaduseelndu valjatootamise kavatsus eelnevalt Justiitsministeeriumiga, esitades valjatdotatava
seaduseelndu struktuuri voi kontseptsiooni. Aja modddudes kipses mdte, et ka muutmise
seaduse eelndu véljatootamine selle eesmargi ja mdju igakilgseks hindamiseks vajab senisega
vorreldes pdhjalikumat véljatootamiskavatsust, mis hélmaks ka mdjude igakullgset hindamist
ja koosk®dlastamist.

Samal ajal valjatdotamiskavatsuse ja seaduse mdju metoodika valjatootamisega otsustati ka
senist eeskirja tdpsustada. Senise normitehnilise vormistuse iks puudus oli naiteks see, et sageli
esitati muutmise seaduse rakendamiseks vajalikud satted muutmise seaduse eraldi satetena, mis
raskendas Ulevaatlikkust kehtivast Oigusest, nt Eesti Vabariigi maareformi seaduse ja
maareformiga seonduvate digusaktide muutmise seaduse muutmise seadus®.

Tervikuna tdiendatud ja uuendatud eeskiri Vabariigi Valitsuse méé&rus nr 180 ,,Hea digusloome
ja normitehnika eeskiri“” (HONTE) vdeti vastu 22. detsembril 2011. a. See jéustus 1. jaanuaril
2012. a ja kehtib muudatusteta.

HONTE kehtestas nduded véljatodtamiskavatsusele, regulatsiooni jarelhindamisele,
konkretiseeris seletuskirja ning normitehnika osa. Muu hulgas on réhutatud vajadust sailitada
seaduse muutmisel vdimaluse korral selle struktuuriosade numeratsiooni.

HONTE vabastas ka kohustusest lisada muudetava akti pealkirja jarele kdiki muudatusi
markivad Riigi Teataja avaldamismarked. Seaduse muutmise v8i kehtetuks tunnistamise korral
vOi muudel juhtudel voib seaduste eristamiseks kasutada seaduse algteksti avaldamismarget
ning joustumata muudatuse muutmiseks margitakse eelndus muutmissatet sisaldava seaduse
avaldamismarge.

Selleks et oleks v@imalik koostada Uhine normitehnika kasiraamat, uuendas ka Riigikogu
juhatus senist juhist. Riigikogu juhatuse 27. detsembri 2011. a otsusega nr 136 kinnitatigi
,»Riigikogus menetletavate eelndude normitehnika eeskiri“. Kuna Riigikogu juhatuse
kehtestatud normitehnika eeskiri sisaldab ka Riigikogu otsuse, avalduse, deklaratsiooni ja
poo6rdumise eelndu ning Vabariigi Valitsuse kehtestatud normitehnika eeskiri sisaldab ka
maéaruse eelndu vormistamise ndudeid, on eeskirjade 1., 4. ja 5. peatiiki, samuti 8 51 sisu erinev.
Mdlema eeskirja Uhine kéasiraamat on elektrooniliselt kéattesaadav Justiitsministeeriumi
veebilehel 8

SRT I, 1996, 43, 844.

SRT I, 1997, 81, 1363.

"RT1,29.12.2011, 228.

8 Justiitsministeerium. Normitehnika kasiraamat. Vaadatud 10.01.2021.
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Normitehnika ké&siraamat sisaldab eeskirja satteid, selgitusi, hdid ja vigaseid nditeid satete
vormistuse kohta. Selgitused pdhinevad Eesti Vabariigi pohiseaduse kommenteeritud
véljaandel, Riigikohtu lahenditel, seaduse tekstidel ja Eesti seadusloome traditsioonil.

Normitehnika kdsiraamatus on esitatud ka olulisemad pohimdtted, mis kasitlevad digustloova
akti eelndu keelt, stiili ja terminikasutust. Pdhjalikumalt kasitleb neid teemasid ka teos
,,Oigusriigi printsiip ja normitehnika“.® Selle 9. peatiiki jargi peab Gigustloova akti eelnbu
iseloomustama s@nastusstiil, mille eripara on ametlikkusest tingitud taotluslik autoriteetsus,
neutraalsus ning esmajoones tapsus. Tavakohaselt tuleb kasutada lausete sénastamisel kindlat
kdneviisi, kusjuures satted esitatakse konstateerivas, kohustavas voi Oigustavas sdnastuses.
Normi adressaadi kaitumise kirjeldamiseks kasutatakse konstateerivat sdnastust, kui ei ole vaja
rohutada satte kohustavat (késkivat voi keelavat) voi digustavat iseloomu. Nimetatud teose
kohaselt on 6igustloova akti keele ja stiili eripdraks jargmised sdnastamisp8himotted.

Adekvaatsus — iga lause peab tapselt ja taielikult kajastama seda mdtet, mida valjendada
tahetakse. Sétte sOGnastus peab olema Uheselt mdistetav. Nende nduetega ei ole nditeks
koosk®dlas sbnastus ,,.. ndouded médératakse Vabariigi Valitsuse kehtestatud korras®. Seda ndidet
vOib tblgendada selliselt, et nGuete madramiseks kehtestab Vabariigi Valitsus korra, v0i
selliselt, et nduded sisalduvad korras, mille kehtestab Vabariigi Valitsus. Kuna eesmark oli
volitada Vabariigi Valitsust kehtestama madrust, mis sisaldaks asjakohaseid ndudeid, siis tuleb
sOnastada ,,.. nduded kehtestatakse Vabariigi Valitsuse méddrusega®. Kui seda sdnastust moeldi
viitenormina, siis tuleb teha viide asjakohase seaduse volitusnormi kaudu. Grammatiliselt
digesti ning interpunktsioonireegleid jargiva eelndu koostamine lihtsustab ka selle adekvaatset
tolkimist teise keelde.

Lakoonilisus — kasutada v@ib ainult niipalju mdisteid ja s6nu, kui on tarvis kditumiseeskirja
tapseks, tdielikuks ning themdtteliseks valjendamiseks. Kuna iga s6na Gigustloovas aktis tuleb
vaadelda kui tdhendusekandjat, siis iga tarbetu sdna koormab teksti ja soodustab valetdlgendusi.

Trafaretsus — sama motet tuleb véljendada alati vdimalikult samas sGnastuses ja sama mdiste
tahistamiseks kasutada kindlasti sama terminit. Nii suudetakse véltida vBimalust, et erinevusi
hakatakse otsima sealt, kus neid akti andja motte kohaselt ei ole. Peale tdlgendamisraskuste
suurendab teksti tarbetu variatiivsus hiljem ka muutva seaduse mahtu, sest muutmisvormelid
peavad hdlmama koik sama sisu kandvad eri véljendid. Naiteks Eesti Vabariigi pShiseaduses®
on termin kohalik omavalitsus, mis on uldtermin ning § 155 jargi on kohaliku omavalitsuse
uksused vallad ja linnad. Sama terminikasutus peaks olema ka kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduses'! ja teistes seadustes, kuid kasutusel on ka teisi valjendeid, naiteks kohalik
omavalitsusiksus, mis oleks tdpne ainult siis, kui kohalik omavalitsus oleks naiteks
kahetasandiline.

9 Merusk, K. jt. Oigusriigi printsiip ja normitehnika. Tartu: Sihtasutus Eesti Oiguskeskus, 1999.
10RT 1, 15.05.2015, 2.
11 RT 1, 10.07.2020, 97.



https://www.riigiteataja.ee/akt/115052015002
https://www.riigiteataja.ee/akt/110072020065?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/110072020065?leiaKehtiv

Oiguskeel 2021/1

Uldarusaadavus — selleks, et norm eesmargiparaselt toimiks, peab see jéudma adressaadini,
see tdhendab olema mdistetav nii, et iga moistlik inimene oleks vBimeline aru saama normis
sisalduvast sonumist, kaskudest ja keeldudest ning kujundama selle jargi oma kaitumist.
Vastasel juhul on takistatud vaba ja demokraatliku Gihiskonna toimimine. Véljendit iga mdistlik
inimene (every reasonable person) kasutatakse Euroopa Inimdiguste Kohtu lahendites seaduse
mdistetavuse hindamisel ja pdhjendamisel. Riigisisene Gigus peab olema sdnastatud nii selgesti,
et vbimaldab diguse subjektidel vajaduse korral saada digusndu ning asjaoludest tulenevalt
maistlikul mééral ette ndha oma tegevuse tagajargi. Kohtu arvates s6ltub seaduse arusaadavus
olulisel maaral akti sisust, reguleerimisalast ja sihtriihmast. Oigusaktid on suunatud erinevatele
sihtrihmadele alates kogu elanikkonnast ja IGpetades kitsa eriala spetsialistidega. Igathel on
digus eeldada, et digusaktis kasutatakse talle arusaadavat keelt.

Terminite kasutamisel digustloovas aktis tuleb nimetatud teose kohaselt aluseks votta jargmised
pBhimotted.*2

Termini tapsus — termin peab véljendama tahistatavat moistet tapselt ja téielikult. Eelnu
koostaja peab téhistama mdistet sellise sdna v6i vialjendiga, mis tagab, et ettekirjutust
mdistetakse just selliselt, nagu selle s6nastamisel silmas peeti. Vaéltida tuleb
mitmetahenduslikkust ehk terminil peab olema muudest terminitest erinev tahendus ning see
peab téhistama ainult Uhte mdistet. Samuti tuleb véltida sarnassdnade (samast tuvest, kuid
erineva tahendusega soOnad, nagu kasitama, kasitlema, k&sitsema) kasutamist lause sisu
moonutavas tahenduses.

Termini Ghesus —tuleb véltida kahe vdi enama sGna (ihes tdhenduses kasutamist, sest tavakeele
sunoniumid voivad Oigustekstis erineda tdhendusvarjundi poolest ja nende kasutamine eri
tekstides vOi sama teksti eri osades vBib pdhjustada vaartdlgendust.

Termini tldtuntus — termini dldtuntus voimaldab akti kergemini mdista ja reegleid jargida.

Termini iseseisvus — selle pdhimdtte jargi on antud sdnale tahendus, mis erineb selle tldtuntud
tahendusest, naiteks termin héljumisaeg (tsiviilseadustiku tildosa seaduse'® jargi ajavahemik
tehingu tegemisest kuni tingimuse saabumiseni vai selle saabumise vdimatuse ilmnemiseni),
kihutaja (karistusseadustiku'® jargi isik, kes tahtlikult kallutab teise isiku tahtlikule
digusvastasele teole).

Termini pusivus — kiisitava vaartusega terminoloogiline muudatus on lubamatu. Uldjuhul
peaks iga uue vOi asendava termini kasutuselevott Gldakti eelndus saama hinnangu ka
asjaomaselt terminoloogiakomisjonilt voi muult terminiloomes padevalt tksuselt. Hinnangu
andmisel tuleb arvestada, kas terminit sobib kasutada Giguse uldaktis. Padeva arutluseta
kasutusele voetud ebasobivat terminit on hiljem raske asendada.

12 Merusk, K. jt. (viide 8).
13 RT 1, 23.05.2020, 4.
14 RT 1, 10.07.2020, 18.
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Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 7 I6ike 4 jérgi kohaldatakse volikogu ja valitsuse
maéaaruse eelndule Vabariigi Valitsuse poolt Vabariigi Valitsuse ja ministri mééruse eelndu
kohta kehtestatud normitehnilisi ndudeid erisustega, mis tulenevad kohaliku omavalitsuse
uksuse oiguslikust seisundist, ning volikogu voib kehtestada tdpsema korra normitehniliste
nduete rakendamiseks. Eelkdige on kohaliku omavalitsuse maarusele kohaldatavad mé&éruse
ulesehituse ja vormistamise kohta kaivad eeskirja satted. Maaruse menetlusele, seletuskirjale ja
mdjude hindamisele kehtestatud nduete rakendamine on kohaliku omavalitsuse
enesekorraldusdiguse alusel omavalitsuse enda otsustada. Nii tagatakse digusselguse huvides
kohaliku omavalitsuse maaruste vormistamise thtsed metoodilised alused ja tihtne vorm.

Eeskirja ja k&siraamatu jargimine loob eeldused Gigusakti eelndu kvaliteedi ja akti toimivuse
hindamiseks ning sellega ka stabiilsema 0Oiguskorra ja digusselguse juba kehtivate aktide
rakendamisel. LOpetuseks on ehk huvitav markida seda, et kehtinud on ka ,,Seaduste
kokkuseadmise juhtnoorid“, mis on Kinnitatud Vabariigi Valitsuse 26. novembri 1928. a
otsusega.’®

15RT 1928, 101, 612.
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