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Pakendiseaduse moisted, eesmérgid ja probleemid

Peeter Eek

Keskkonnaministeeriumi jadtmeosakonna juhataja

Kaup vajab transportimisel, sdilitamisel ja 16pptarbijale {ileandmisel ehk miilimisel teatud kaitset ehk
pakendit. See on olnud selge juba kaubanduse algacgadest. Samas ei ole ndhtud pakendis eraldi
reguleerimist vajavat probleemi kuni 1970.-1980. aastateni, kui keskkonnaprobleemid arenenud
toostusriikides teravamalt esile tdousid. Eestis jouti regulatsioonideni 1995. aastal, mil rakendus
pakendiseadus (Paks).

Ametliku aruandluse jérgi tekib Eestis pakendijdétmeid aastas iile 150 kg inimese kohta, mis iiletab
Euroopa Liidu keskmise taseme. Ligi pool Eestis turule toodud pakendist taaskasutatakse, iilejaéanu
aga kiideldakse koos segajddtmetega. Siiani on olnud valdav ladestamine priigilas, tulevikus ka
jaatmekiituste tootmine voi pdletamine spetsiaalses tavajadtmete poletustehases. Kuni viimase ajani on
priigilates ladestatud aastas iile 100 000 tonni pakendijddtmeid, mis vdiksid suures osas olla
taaskasutatavad. Keskkonnakaitse otsene eesmérk on vihendada pakendite kogumassi ja suurendada
nende korduskasutust. Ulejisinud osas tuleb aga eelistada materjalina ringlussevdttu muu taaskasutuse
(energiakasutuse ehk podletamise, klaasi puhul kasutamise tditepinnasena jms) ees. Kdige vidhem
pooldatakse ladestamist priigilas. Tegevuste selline jéarjekord ehk jadtmekiitlushierarhia tugineb
Euroopa Liidu iildtunnustatud jadtmekaitluse alustele ning kehtib ka pakendijddtmete kohta. Eesti
senine taaskasutuse ja ringlussevotu tase pakendijdétmete kéitlemisel on Euroopa Liidu keskmise
lahedal, kuid tisna kaugel Euroopa Liidu arenenumatest riikidest.

Euroopa Liidus rakendati esimesi pakendialaseid keskkonnandudeid 1987. aastal. Siis keskendus see
peamiselt joogipakenditele kui kdige silmatorkavamale priigile (ingl litter), mis moodustas suurema
osa keskkonda saastavatest jadtmetest. Teatud ajanihkega keskendus joogipakendile ka Eesti esimest
PakS-i toetav pakendiaktsiisiseadus (PakAS, 1996), mis rakendas pakendiaktsiisi kui taaskasutuse
motivaatorit vaid osale joogipakenditest. 1995. aastal veel eelndu faasis olev PakS 14dhtus Euroopa
Liidu pakendi- ja pakendijiitmete direktiivi (1994/62/EU) mdistetest ja taaskasutuse eesmirkidest,
kuid ei satestanud kahjuks seda, kellel on taaskasutuse kohustused ja mis juhtub, kui neid ei tdideta.
Seetottu ei toimunud pakendijdatmete taaskasutuse laiemat arengut, kui mitte arvestada PakAS-i mojul
joogipakendite taaskasutuse kiiret kdivitumist, mille tdendamise ldbipaistvus jéi aga kiisitavaks. Kui
Eesti liitus Euroopa Liiduga, sai selgeks, et PakS vajab olulist tdiendamist. Juba 2002. aastal
Keskkonnaministeeriumis alustatud uue pakendiseaduse eelndu vottis Riigikogu vastu 2004. aasta
aprillis ja see joustus 1. mail 2004. Mitmed olulised nduded, nagu kohustuslik tagatisraha ja pakendi
tagasivotu kohustus, joustusid 10plikult siiski alles 1. juulil 2005, kui tegevust alustasid
taaskasutusorganisatsioonid (TKO).

Edasises on kisitletud peamiselt 2004. aasta PakS-i, koos selle hilisemate tdiendustega. Nende aluseks
oli 2008. aastal ka Euroopa Liidu pakendidirektiivi (94/62/EU) muutmise direktiiv (2004/12/EU).

Pakendi moiste

PakS-i ja Euroopa Liidu direktiivi jargi on pakend mis tahes materjalist valmistatud mis tahes laadi
toode, mida kasutatakse kaupade kaitseks, kditlemiseks, kiittetoimetamiseks ja esitlemiseks, mis voib
olla mis tahes toormaterjali voi toddeldud tootena ja mis antakse tootjalt edasi kasutajale voi
tarbijale. Samal eesmdrgil kasutatavaid tagastamatuid tooteid tuleb samuti lugeda pakenditeks.

Maéiratlusest jareldub, et pakend peab olema kasutusel voi kidttesaadavaks tehtud koos kaubaga. See
tdhendab, et tiihi pakend v0i pakendimaterjal enne selle pakendamisel kasutamist, ei ole
pakendiseaduse reguleerimisalas. Ehk tiihja pakendit enne pakendamist PakS-i tdhenduses pakendiks
ei loeta. Niiteks teatud plastkarbid voivad olla suuremas kaupluses korraga nii valmistoiduga
kaasamiiiidavad (tegemist on pakendiga) voi nditeks sligavkiilmakarpidena tiihjalt miitidavad. Viimasel
juhul ei ole tegemist pakendiga PakS-i tdhenduses. Pakendiks loetakse ka ettevotluses oma tarbeks
pakendamisel kasutatavat materjali.
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Et pakendi mdistega on lahutamatult seotud mitmed kohustused — eelkdige teatud vormis tagasivotu-,
aga ka taaskasutus-, sh ringlussevotu kohustus, siis on tarvis pakendi moiste vdimalikult tépselt
piiritleda. Majandustegevuses kasutatakse arvukalt pakendiga sarnaseid tooteid, mille méératlusest ei
selgu, kas tegemist on pakendiga vOi mitte. Olukorra parandamiseks lisati ka 2008. aasta PakS-i
tdiendustesse Euroopa Liidu pakendidirektiivi (2004/12/EU) kriteeriumid (PakS § 2 lg 2). Lisaks teeb
PakS-i § 2 1dige 3 viite direktiivi lisadele, kus on selgitatud koigi kolme kriteeriumi kohaldamist nii
pakendiks kui ka mitte-pakendiks liigitamisel.

Esimese selgitava kriteeriumi alusel loetakse toode pakendiks, kui see vastab pakendi definitsioonile,
piiramata seejuures muid voimalikke pakendi kasutamise funktsioone, vdlja arvatud olukord, Kui
pakend on selles oleva toote lahutamatu osa ning peab sisaldama, toetama voi sdilitama toodet ja
selle osi kogu nende kasutusea jooksul ning kui pakend ja selles olev toode on méeldud koos
kasutamiseks, tarbimiseks voi draviskamiseks.

Naiteks on pakend maiustusekarp ja CD-karpi timbritsev kile. Pakend ei ole lillepott, mida kasutatakse
kogu taime eluea jooksul, todriistakast, teekott, juustu timbritsev vahakiht ja vorsti timbritsev kile.

Teise kriteeriumi kohaselt on pakend toode, mis on kujundatud ja mddratud miitigikohas tditmiseks,
ning tihekordseks kasutamiseks moeldud toode, mida miiiiakse, mis on tdidetud voi mis on mddratud
miitigikohas tditmiseks, loetakse pakendiks, kui see toode tdidab pakendi funktsiooni.

Naiteks on pakend miiligikohas taitmiseks moeldud paber- voi plastkandekotid, iihekorrataldrikud ja -
topsid, ohuke nakkekile, voileivakotid ja alumiiniumfoolium. Pakendiks ei loeta tee, kohvi vm
segamise vahendeid ja lihekordseid soogiriistu. Seega suvisel vili- voi kiirtoitlustamisel toidu ja
joogiga kaasamiitidavad iihekorrataldrikud ja -topsid on pakend, noad-kahvlid-lusikad aga mitte.

Kolmanda kriteeriumi kohaselt loetakse pakendi komponendid ja pakendiga piisivalt iihendatud
lisaelemendid selle pakendi osadeks, millega nad on iihendatud. Uhtlasi loetakse pakendiks
lisaelement, mis ripub vahetult toote kiiljes voi on toote kiilge kinnitatud ja tdidab pakendi funktsiooni,
vdalja arvatud juhul, kui see element on toote lahutamatu osa ning on moeldud tarbimiseks voi
draviskamiseks koos tootega.

Pakendid on ka toote kiiljes rippuvad voi sellele kinnitatud etiketid. Pakendi osad on nt ripsmetusi
hari, mis on iihtlasi pakendi korgiks, pakendile kinnitatud kleebised, kinnitusklambrid, plastiimbrised
ja pesuaine doseerimise vahend, mis on iihtlasi ka anuma kork.

Need kolm kriteeriumi koos pohimaératlusega peaksid andma ammendava aluse otsustamaks, mis on
pakend. Praktikas see siiski nii lihtne ei ole. Euroopa Liidu liikmesriigid on esitanud arvukalt, suisa
iile saja niite, kus toodud kriteeriumid selgust ei taga. Neid nn halli tsooni juhtumeid késitletakse
paljudele direktiividele tiiiipiliselt, komitee kaudu. See tdhendab, et liikmesriigid esitavad oma
probleemid ja seisukohad tehnilise tdiendamise komiteele (TAC). Pérast arutelusid vormistatakse
ithisarvamus, milles on ka Euroopa komisjonil oluline moju.

Vaidlusalused pakendikandidaadid on néiteks tikutops, muffinite kiipsetamiseks kasutatud aluspaber,
valmisroivastega koos miiiidav riidepuu, gaasiballoon, kalmukiiiinla timbris jne. Tegelikult on selliste
halli tsooni nididete kogumaht vorreldes turule toodud pakendite tegeliku massiga iisna vdike ning
nende puhul tavaliselt vaidlusi ei teki, kuid selguse huvides on vaja seda teada.

Euroopa Liidu liikmesriikides vaieldakse palju just pakendi mdiste timber, samal ajal kui Eestis
sellised vaidlused praktiliselt puuduvad. Miks? Uheks pdhjuseks niikse sobivat enim asjaolu, et Eestis
on olnud suhteliselt ndrgal jirjel pakendijarelevalve (vt Riigikontrolli audit 2010). Paljudes teistes
ritkides on jarelevalve iisna range ja seotud turule toodud pakendikoguse otsese maksustamisega, mis
eeldab maksustamise aluste tipset sdnastamist.

Veo-, rithma- ja miiligipakend

Pakendiks liigitatud materjalid jaotuvad kasutusotstarbe jargi veo-, rithma- ja miiligipakendiks. Nagu
nimetusestki nihtub, vajatakse veopakendit kauba siilimiseks transpordil. Tiiiipiline ndide on puust
kaubaalus ja seda Kattev plastkile. Veo- ehk transpordipakend ei joua tavaliselt 10pptarbija Kétte ja sel
ei ole ka mingit toodet ja tootjat tutvustavat teavet. Veopakendi hulka ei kuulu maantee-, raudtee-,
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mere- ja Shuveokonteinerid. Selliste konteinerite mahtu pole kiill tdpsemalt kindlaks méératud, kuid
tavaliselt ei peeta kolmest kuupmeetrist suuremat konteinerit enam pakendiks.

Rithmapakendi moodustab veopakendisse pakitud thik, mille sees on omakorda miiigipakendid.
Tiiipiliselt on see kartongkarp, millega kaup laost miiiigisaali tuuakse. Uldjuhul ei joua ka
rithmapakend 16pptarbijani.

Miiiigipakend on pakend, millega kaup 1dpptarbija kétte jouab. Miiiigipakendil on harilikult ka teave
kauba ja selle tootja kohta ning selle kujundus vdib olla Giguslikult kaitstud. Tavaliste tarbekaupade
puhul on kdik kolm pakendiliiki iildjuhul eristatavad ja jélgitavad. Paljude ettevotlussektorite vahel
liikkuvate kaupade puhul voib mdni neist ka puududa, sest selle kasutamine ei ole otstarbekas. Samas
voib moni pakend tdita mitut funktsiooni. Niiteks big-bag, plastkott, millega talupidajale véetist
miitiakse, on nii veopakend kui ka miiligipakend, sest sellega antakse toode ostjale iile ning sellel on
teave nii toote kui ka tootja kohta. Vahel v3ib veo-, rithma- ja miiiigipakendi tdpsem eristamine olla ka
keerukas. Kuigi pakendiettevotjad peavad oma pakendiregistrile esitatavad pakendikogused liigitama,
pole vahetegemine praegu enam ka viga oluline. Kiisimusel oli mirgatavalt suurem tidhendus kuni
2008. aasta 10puni, kui miiiigipakenditele kehtis PakAS-i kohaselt aktsiisisvabastuse saamiseks
vihemalt 15% taaskasutuskohustus, samas veo- ja rithmapakenditele see ei kehtinud. Seepérast tuli
neid eristada. Alates 2009. aastast on kdik pakendimaterjalide taaskasutuse kohustused ja sellega
seotult ka pakendiaktsiisist vabastamine seotud vaid materjalipohiste taaskasutuse sihtarvudega,
mistottu veo-, riihma- ja miiiigipakendiks jaotamisel ei ole mingit tahtsust.

Selle muudatuse tingisid rohked vaidlused juba mainitud véetise- ja mdnede suuremate
puisteainekottide liigituse tile odavmiitigikauplustes ja hulgiladudes, kus veo- vo6i rithmapakendina
moeldud pakendeid késitati miitigipakendina.

Kui kartongkarp, riidekott vim satub segajditmetega priigilasse, siis on see oma pakenditiiiibist
olenemata negatiivse keskkonnamdjuga. Et miitigipakendi kogumine ja taaskasutamine on tdomahukas
ja kulukas, siis on ilmne, et pelgalt materjalipohiseid taaskasutuse sihtarve piilitakse téita nii palju kui
voimalik just veo- ja rithmapakendite varal. Materjalid aga jaotuvad veo-, riihma- ja miiiigipakendi
vahel erinevalt. Nditeks klaasi puhul on enamasti tegu miitigipakenditega, mistottu ei ole mdeldav tiita
materjalipdhiseid sihtarve ilma miiiigipakendite kogumiseta. Probleemile on pakutud lahenduseks, et
miiiigipakenditele tuleks kehtestada eraldi taaskasutuse sihtarvud ja nduda nende tditmise tdendamist
samuti eraldi. See vdiks teatud mahus miiiigipakendi kogumist ja taaskasutust parandada, kuid teeks
siisteemi keerukamaks ja esitaks uusi noudeid jarelevalvele. Sel juhul tuleks jélgida eraldi nii
miitigipakendi turule toomist kui ka selle taaskasutust. Néiteks kartongkarp voib olla turule toomisel
nii riihma- kui miiligipakend, kuid kui see on juba miiligipakendi kogumise siisteemis, ei tarvitse ta
olla enam {ildse eristatav. Miiligipakendi eraldi taaskasutuse sihtarvude tditmine vaid miiiigipakendi
jaatmetega oleks vdga keeruline ja tdomahukas ning Keskkonnaministeerium ei ole sellist lahendust ka
toetanud.

PakS-i eesmérk on saavutada suurem taaskasutus. Tootjad, ennekdike aga TKO-d kui nende esindajad
on kohustatud vastu votma kogu pakendijddtmete massi, mida avalikus kogumisvorgustikus soovitakse
tagastada. Sel juhul on tagatud ka miiiigipakendijddtmete edasine kiitlemine, kuigi see ei pea
tdhendama sajaprotsendilist taaskasutust. Tegelikud miiligipakendi kogumise probleemid on
silmanéhtavalt seotud seniste taaskasutuskohustuste tditmise oluliste moonutustega. Tegelikult on iisna
korge taaskasutustase suudetud téita ka valeandmete esitamisega, nt vdidetavat taaskasutatud materjali
polnudki voi toimus kiill taaskasutus, aga tegemist ei olnud pakendimaterjaliga. Niisuguseid
probleeme ei aita miiligipakendi eraldi sihtarvud kuidagi tita, pigem vastupidi.

Korduskasutus- ja iihekorrapakend

Pakendeid saab ja on majanduslikult dige kasutada korduvalt. Selliseid pakendeid nimetatakse
korduskasutuspakenditeks, iilejddnuid aga ithekorrapakenditeks. Oluline on, et
korduskasutuspakendina tuleb arvesse vaid ametlik korduskasutus, mille kdigus pakend koos kaubaga
uuesti turule tuleb. Paljusid pakendeid vdib eratarbimise, teatud mahus isegi ettevotte sees uuesti
kasutada — niiteks joogipudelit joogiveega tiites, valmistoiduga ostetud klaaspurki hoidiseid pannes
jms —, kuid see ei muuda seda korduskasutuspakendiks PakS-i tdhenduses. Korduskasutuspakenditele
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on olemas iildised tehnilised standardid, samas tuleb ka siin arvestada pigem tegelikku olukorda.
Néiteks paljud Vene ja TSehhi dllepudelid on oma koduturul korduskasutuspakendid, kuid Eestis
selliseid pudelid ei kasutata ning kogumise jarel neid tootja asukohamaale tagasi ei viida — seega on
Eestis tegemist iihekorrapakenditega. Korduskasutus vdhendab mérgatavalt sama kaubakogusega
seonduvat jadtmekogust. Néiteks tagatisrahaga pakenditel on siisteemimérgi juures ka mérge
“korduskasutatav®. Klaaspudelid, millel sellist méirget pole, on tagatisrahasiisteemis iihekorrapakendid
ja see tdhendab, et pirast kogumist need purustatakse ja saadetakse klaasina uute toodete, sh pudelite
tootmiseks.

Kuigi pakendite korduskasutus aitab vdhendada jddtmekogust, voib sellega kaasneda monevorra
suurem transpordikulu, pesemisel ja puhastamisel ka vee- ja kemikaalikulu. Keskkonnatemaatikas
hinnatakse sellisel juhul vdimalikke alternatiive nn elukaare hinnangu ehk LCA (Life Cycle Analize)
alusel. Soltuvalt kohalikest oludest annavad tipsemad vordlused tavaliselt eelistuse
korduskasutuspakenditele (ndit pudelitele) vdhemalt joogitoodete puhul. Samas selgub, et kui
ithekorrapakendi kogumine on korgel tasemel ja materjal vOetakse uuesti ringlusse, sh algsete
pakendite tootmiseks (nn bottle to bottle), siis v3ivad korduskasutus- ja iihekorrapakend olla isegi
vordse keskkonnamdjuga. Kuigi Euroopa Liidus eelistab jadtmekditlushierarhia korduskasutust, on see
olnud pakendite, eriti joogipakendite puhul vastuoluline. Osa riike on varem mdne lahenduse puhul
eelistanud korduskasutuspakendit, mis on toonud kaasa vastuolu Euroopa Liidu kaupade vaba
liikumise pdohimodttega. Kuna korduskasutus eeldab kogumist ja uuesti tditmist, siis on see
logistikakulude tottu enamasti lokaalne tegevus. Seega voib korduskasutuspakenditele kehtestatud
eeliseid kasitleda ka kui kohalike tootjate eelistamist.

Korduskasutus on Eesti tarbijale nidhtav veel osa tagatisrahasiisteemis kasutatavate pudelite puhul,
samas toimub see muidugi mérgatavas mahus ka veo- ja riihmapakendi puhul ettevotlussektori sees
(kaubaalused, konteinerid, kastid jms). Korduskasutuspakendit kasutav ettevote peab eristama sellise
pakendi puhul algselt tootjalt ostetud uued (st esimest korda turule tulevad) ja tagastatud pakendid.
Aasta jooksul tekitatud pakendijdatmeteks loetakse see osa iildse turule toodud pakendimaterjali
kogumassist, mida ei tagastatud.

Pakendijiaitmed, pakendijiitmete taaskasutus ja ringlussevott

PakS-i tdhenduses loetakse pakendijddtmeks jadde, mis on pakendi maéératluse kohaselt tditnud
eelnevalt pakendi funktsioone. Pakendi tootmise jadtmed ja purunenud pakendid, mida pole kaubaga
tdidetud ega kasutusele voetud (nagu praak- ja avariilised pakendid tootmises), ei ole pakendijadtmed.
Need on sageli piisavalt suures koguses puhtad ja materjali ringlussevotuks sobivad jadtmed, kuid
mitte pakendijddtmed. Neid ei saa sellisena arvestada ka pakendijdidtmete taaskasutuse ja ringlussevotu
sihtarvude tditmisel. Praktikas see paraku kuigi selge pole. Pigem voib arvata, et selliseid
pakenditootmise jadtmeid ndidatakse edasisel kditlemisel just pakendijddtmetena.

PakS-i iiks eesmirk on edendada pakendimaterjalide taaskasutust ja ringlussevottu. Taaskasutus
tadhendab nii materjalina ringlussevottu (sisuliselt uue toote tootmist), energiaks muundamist
(pOlevmaterjalide korral) voi bioloogilist ringlussevdttu (ndit teatud osa puitpakenditest ja ka paberist
kompostimisel). Seega on ringlussevdtt kitsam mdiste ja on taaskasutuse osa. Pdletamine jms ei ole
kindlasti ringlussevdtt, nagu ka ladestamine ei saa olla osa taaskasutusest.

Taaskasutuse ja ringlussevotu sihtarvud

PakS on koikides versioonides esitanud ka taaskasutuse ja ringlussevotu sihtarvud. Varem olid need
iildisemad, st pigem pakendiettevotja voi nende lihenduste, TKO-de tasemel {ildise pakendimassi
suhtes, mis jattis voimalusi tédita kohustusi kergemini kittesaadava voi vihem kulukate materjalidega.
Alates 2009. aastast kehtivad sihtarvud sisaldavad EL Direktiivist (2004/12/EL) tulenevalt ka nn
iildiseid ehk riiklikke taaskasutuse ja ringlussevotu eesmérke, mille kohaselt tuleb kalendriaastas
pakendijédtmete kogumassist taaskasutada véhemalt 60% ning ringlusse voetuna vdhemalt 55, ent
mitte rohkem kui 80%.
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Kui sihtarvu miinimumist voib aru saada, siis maksimumi médramine vajab selgitust. Kiisimus on
selles, et nditeks paberit ja kartongi ei saa 1dputult ringlusse votta, sest parast viit-kuut ringlussevotu
tsiiklit litheneb tselluloosikiud sedavdrd, et materjal ei seisa enam koos, samuti voib probleemiks
saada saasteainete kontsentratsioon. Sama saab 6elda plastide kohta, sest ka siin on ringlussevotu
tsiiklite arv piiratud. Klaasi ja metalli puhul sisulisi ringlussevotu takistusi ei ole. Eelnevat arvestades
ongi kehtestatud ringlussevdtule piir.

Pakendiettevotjatele on seatud iga pakendimaterjali kohta nii taaskasutusele tldse kui ka
ringlussevotule eraldi sihtarvud. Ettevotetele ei ole ringlussevotuks iilemist piirmééra, sest ettevotte
voi ka iiksiku taaskasutusorganisatsiooni tasemel vdib see olla koguni 100% voi isegi enam.

Tagasivotukohustus ja tagatisraha

PakS-i iiks olulisi pohimdtteid, mis tegelikult motiveeris TKO-de loomist, on pakendite tagasivotu
kohustus. Kui TKO-sid ei oleks, voiksid tarbijad viia pakendi kauplusse, kust nad selle ostsid.
Niisugune lahendus ei ole kaubandussektori jaoks kuigi meeldiv. Kui kogumise ja taaskasutuse
kohustused on iile antud TKO-le, ei ole kauplusel pakendi vastuvGtmise kohustust ning
pakendijadtmete valdaja tulebki suunata TKO loodud avalikku kogumisvdrgustikku.

Erandiks on tagatisrahaga pakend, mille tagasivotukohustus on pakendatud kauba miiiijal. Sellega on
teatud etapil seotud ka TKO. PakS vabastab kiill viikekauplused (alla 20 m?) sellisest
tagasivotukohustusest, jittes keskmisele, s.0 20- kuni 200-ruutmeetrise pinnaga kauplusele vdoimaluse
korraldada seda kohaliku omavalitsuse ndusolekul kuskil ldhikonnas, st mitte otse miiiigikohas. Ule
200-ruutmeetrise kaubanduspinnaga kauplustele kehtib ndue, et miiiligikoha kinnistul voi selle
teenindusmaal tuleb tagada tagatisrahaga pakendite vastuvott, kui selliseid pakendeid kaupluses
miiiiakse.

Pakendiettevdtja ja pakendiorganisatsioon

Pakendiettevotia on isik, kes majandus- voi kutsetegevuse raames pakendab kaupa, veab sisse voi
miitib pakendatud kaupa. Just pakendiettevGtjal on pakendiseaduse eesmarkide saavutamisel keskne
tahendus. Loomulikult liigub enamik pakendatud kaupu enne 1dpptarbijani joudmist 1dbi mitme
vahendaja. Suurema osa tarbekaupade liikumise puhul on oluliseks liiliks kaubandus. Pakendiettevotja
kohustused algavad arvestusepidamisest tema poolt turul kéttesaadavaks tehtud pakendi koguse, liigi
ja materjali iile. Sellest arvutatakse koguse alusel suhtarvuna taaskasutuse kohustus. Nii turule toodud
pakendiandmed kui ka taaskasutuse kohustuse tditmist tdendavad andmed peavad joudma riiklikku
pakendiregistrisse.

Et iiksikul pakendiettevotjal oleks koiki kogumis- ja taaskasutuskohustusi keerukas ja kulukas téita
ning riigilgi oleks sellest tilikeeruline iilevaadet saada, siis toimub kohustuste tditmine paljudes EL
maades 1991. aastast taaskasutusorganisatsioonide ehk TKO-de kaudu. See muudatus tulenes
Saksamaa pakendiméérusest ning sai aluseks hilisemale valdavale Euroopa Liidu liikmeriikides
kasuatavale mudelile. Siiski on ka riike, nditeks taani, kus taaskasuse korraldus toimub valdavalt ilma
sleleiste taaskautusorgansiastioonideta. Selline spetsiaalselt asutatud organisatsioon peab oma kliente
ja liikmeid-osanikke teavitama ning korraldama taaskasutuse jm kohustuste tditmist. PakS-i kohaselt
rakendatakse siinkohal nn laiendatud tootjavastutuse pohimétet. See tdéhendab, et konkreetsete
keskkonnaeesmairkide, nagu kokkukogumise ja taaskasutuse nduete tditmise eest vastutavad esmaselt
pakendiettevotjad (tootjad, kes toid sellise kauba turule). Kuigi monel pakendimaterjalil on positiivne
turuvéartus ja teatud madral kogutakse neid ka pelgalt majanduslikust huvist, on pakendijdatmetel
iildiselt siiski negatiivne véértus, mistottu keegi peab kandma kogumise ja kéitlemise kulud. Nii
koguvadki taaskasutusorganisatsioonid oma klientidelt turule toodud pakendi massi-, materjali- ja
liigipohiselt taaskasutuse korraldamise teenustasu. Taaskasutustasude puhul tdhendab laiendatud
tootjavastutuse pohimote, et riik neid tasusid ei mééra, ei kogu neid ega kontrolli nende kasutamist —
koik see toimub TKO-de siseselt. Tegelikult on taaskasutuse korraldamiseks kogutud tasude sihipdrase
kasutamise kontroll Eestis probleemne. Nagu Riigikontroll oma 2010. aasta detsembris avalikustatud
pakendijédtmete kditluse teemalises auditis vélja tdi, maksavad ligi 3000 pakendiettevdtet kolmele
konteinerkogumisega seotud taaskasutusorganisatsioonile umbes 7,7 miljonit eurot (120 miljonit
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krooni). Samas saavad selle raha kasutamise sisulisel kontrollimisel osaleda vaid nende MTU-de
senised litkmed ja osatihistud, siiani vaid 28 ettevdtet ehk alla 1% pakendiettevotjatest, kes tegelikult
tasu maksavad. Just selline laiendatud tootja vastutus véljaspool tootjate sisulist kontrolli ongi paljude
Riigikontrolli tostatatud puuduste siigavam pohjus.

TKO saab toimida keskkonnaministri akrediteeringu alusel, mille saamiseks on arvukalt tingimusi.
TKO-1 tuleb tdestada oma suutlikkust luua iileriigiline kogumisvorgustik, mille all peetakse silmas
kogumist igas omavalitsuses, samas peavad olema tagatud pakendiettevotjad, kes soovivad selle
tegevust rahastada, ja ka partnerid, kelle kaudu pakendijadtmeid kogutakse ja taaskasutatakse. PakS ei
piiritle taaskasutusorganisatsioonide hulka, kuigi on ilmne, et palju organisatsioone eraldi toimiva
kogumisvorgustikuga  tdhendab  ka  suurenevas  mahus  dubleeritud  kulusid.  Mitu
tagatisrahaorganisatsiooni tdhendaks néiteks kaubandusele vastuvotu korraldamisel mérgatavaid
lisakohustusi, mistottu kaubandus ei ole olnud sellest huvitatud. Kuna sellised taaskasutuse
teenustasud on iiks tootja kuludest, siis lisatakse see kaupade miiligihinnale. Jarelikult maksavad
kogumisvorgustiku dubleerimise 10puks kinni kauba tarbijad. Laiendatud tootjavastutuse pohimote ei
tdhenda seega, et taaskasutuse teenus oleks selle tarbijale tasuta — pakendid saab kiill tasuta tagastada,
aga selle teenuse hind sisaldub juba kauba ostuhinna sees.

Kohalikud omavalitsused ja kogumisvorgustik

Laiendatud tootjavastutuse pohimottest tulenevalt ei ole kohalikel omavalitsustel pakendijddtmete
kogumisel otseseid finantskohustusi. Kiill aga peavad pakendiorganisatsioonid sdlmima
omavalitsustega lepingu, kus méératakse kas konteiner- vdi muu kogumisviis, kogumise tehnilised
isedrasused, konteinerite asukohad jm. Kohalik omavalitsus peaks jadtmeseaduse alusel kehtestatavas
oma jadtme-eeskirjas korraldama pakendijadtmete liigiti kogumise kohustuse tditmist ning viitama
lepingus mairatud konkreetsele organisatsioonile. Kohalikule omavalitsusele langeb korraldamise ja
teavitamise lilesanne ning jarelevalve teostamine keskkonnajarelevalve seaduse nduete tditmine lle.

Tegelikult ei ole paljudel omavalitsustel TKO-dega lepinguid. limselt pole omavalitsused osutunud
organisatsioonidele vOrdvddrseks partneriks, mistottu kannatavad nii kogumisvorgustik kui ka
pakendite tagastamise vOimalused. Omavalitsuste iildine killustatus ja koost66 puudumine on
probleemiks olmejddtmete kiitluse korraldamisel tervikuna.

Pakendiseadus ja selle reguleerimisala on podnev, mdneti vastuoluline ja varjatud probleemidega
valdkond. Seaduse eesmérgiks seatud iilevaate saamisel pakendikogustest ja Euroopa Liidu nduetele
vastava taaskasutuskohustuste tditmises on veel probleeme, nagu Riigikontroll oma 2010. aasta
detsembri auditis vélja tdi. Kuid 2011. aastal on kavas pakendiseaduse muutmisega késitletud
kitsaskohti parandada.



