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Privileeg, puutumatus, immuniteet

Rain Liivoja, Helsingi Ulikooli globaalhalduse uuringute tippkeskuse teadur

Omakeelse termini eelistamist voorkeelsele tuleb kahtlemata pidada mis tahes erialakeele
kiiduvaart pohimotteks. Omakeelsed terminid on tihti suuparasemad ning nende kasutamine
toetab ka (teadus)keele arengut. Samas ei tohi unustada, et erialakeeles, sh diguskeeles on
tipsus kriitilise tihendusega. Uheks juhtumiks, kus tdpsus on langenud eestindamissoovi
ohvriks, on trio privileeg, puutumatus ja immuniteet. Kdnealuseid termineid voib kohata
valislepingute vanemates eestikeelsetes tdlgetes,[1] kuid uuemates leidub see kolmik tihtipeale
kujul eesdigus, puutumatus ja ... puutumatus.[2] Naiteks diplomaatiliste suhete Viini
konventsiooni 1993. aastal avaldatud tolkes kasutatakse esimest varianti, 2006. aasta
redaktsioonis aga juba teist.[3]

Kdesoleva pdogusa motteavalduse eesmargiks on teha kaks terminoloogilist daremarkust. Esiteks
tahaksin seada kahtluse alla eesdiguse sobivuse privileegi siinoniiiimiks ja aseaineks. Teiseks
sooviksin kriipsutada alla asjaolu, et puutumatus ja immuniteet on kaks erinevat diguse
instituuti, mida tuleb tiksteisest eristada ja tdhistada erinevate terminitega.

Rahvusvahelises diguses on terminid privileeg, puutumatus ja immuniteet kdige paremini
juurdunud diplomaatiliste esindajate digusliku staatuse kirjeldamisel. Seetdttu sobib mainitud
valdkond ka nende sisu selgitamiseks kdige paremini. Rahvusvaheline digus annab
diplomaatiliste esindajatega vaga sarnase seisundi ka teatud korgetele riigivoimu kandjatele -
riigipeadele, valitsusjuhtidele ja valisministritele — ning rahvusvaheliste organisatsioonide
esindajatele. Diplomaatiliste esindajate kohta 6eldu kehtib seetdttu suuresti ka nende suhtes.

Kuna diplomaatilisest digusest on eesti keeles pohjalikult kirjutatud,[4] vdib diplomaatilise
esindaja erilise oigusliku seisundi vastuvotjariigis siinkohal ehk kokku vétta jargmiselt.

1. Diplomaatiline esindaja vabastatakse teatavatest asukohariigi elanikel lasuvatest
kohustustest, naiteks osaliselt kohustusest tasuda makse,[5] ja tdielikult isiklikest koormistest
(naiteks Eesti pohiseaduse § 29 16ikes 2 mainitud t66st nakkushaiguse leviku tokestamisel ning
loodusdnnetuse ja katastroofi korral).[6]

2. Diplomaatilise esindaja suhtes ei tohi rakendada sunnimeetmeid,[7] muu hulgas ei tohi teda
kinni pidada (v.a 6igusrikkumise vahetuks takistamiseks), vahi alla vdtta, tema vaba tahte
vastaselt allutada alkomeetri testile, sundida andma napujalgi, vereproovi voi siiljeproovi DNA
analtitisiks.

3. Diplomaatilise esindaja suhtes ei tohi toimetada kohtumenetlust ega teha kohtuotsust (v.a
teatavad tsiviilkohtupidamise erijuhud, kui diplomaatiline esindaja osaleb menetluses n-6
eraisikuna).[8]

Esimene mainitud pdhimdte on privileeg, teine puutumatus ja kolmas immuniteet.

Privileeg (ingl privilege, pr privilége, hisp privilegio, vn npusuzez) tihendab kdnealuses
kontekstis teatava materiaaldigusliku normi mittekohaldamist voi tavaparasest teistsuguse
normi kohaldamist. Niisugust terminikasutust toetab ka asjaomase sdna etiimoloogia. Nimelt
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tuleneb termin privileeg ladinakeelsete sdnade privus (ainuomane, individuaalne) ja lex
tthendamisest, tdhistades seega eridigust voi eriregulatsiooni.

Privileegi tahenduses eesti keeles kasutatav eesdigus viitab aga eelisjarjekorrale (vrdl ingl
priority). Seda tahelepanekut voib illustreerida igapaevase naitega liiklusest: samaliigiliste teede
ristmikul on trammil eeséigus teiste sdidukite suhtes; alarmsdidukitel on aga iildine digus
korvale kalduda liikluseeskirja teatavatest nduetest (s.t privileeg neid ndudeid mitte tdita).[9]

Voib oletada, et sdna eesdigus kasutamisel eesti keeles privileegi tihenduses on saksa algupéra.
Seejuures tuleb aga arvestada, et Vorrecht kannab endas mitut tdhendust: sellega voidakse
silmas pidada nii eridigust (Sonderrecht, besonderes Recht) kui ka eesdigust rangelt voetuna.

Sobivat vordlusmaterjali pakub soome keel, kus privileegi omakeelse vastena kasutatakse séna
erioikeus (Giguskirjanduses tarvitatakse paralleelselt ka terminit erivapaus[10]). Igal juhul ei
pruugita eesdiguse otsest vastet etuoikeus, vaatamata sellele, et mainitud sénal on soome keeles
teatav alltdhendus, mida eesti keeles kannab sona privileeg (vrd mul on privileeg téétada koos X-
ga ja minulla on etuoikeus tydskennelld X:n kanssa).

Kui on tungiv soov asendada privileeg eestikeelse terminiga, voiks kasutades eridigust voi ehk
koguni erivabadust, mitte aga eeséigust. Samas tuleb méonda, et tegemist on pigem keelelise
eelistuse kui 6igusliku probleemiga. Niikaua kui on selge, et eesdigust ja privileegi kasutatakse
konealuses kontekstis stinoniilimidena, ei ole suuremat segadust oodata. Teisiti on aga lood
puutumatuse ja immuniteediga: molema tahistamine tihe terminiga on péhimétteliselt vaar ja
eksitav.

Puutumatus (ingl inviolability, pr inviolabilité, hisp inviolabilidad, sks Unverletzlichkeit, vh
HenpukocHogseHHocmb) seondub diplomaatilises diguses isiku voi asja fiiiisilise seisundiga.
Loppkokkuvdttes tihendab see seda, et kellelegi (nt diplomaatilisele esindajale) v&i millelegi (nt
tema eluruumile) ei tohi ,katt kiilge panna”.[11] Puutumatus eeldab seega kehalist eksistentsi.
Sestap voib puutumatu olla valisriigi voi rahvusvahelise organisatsiooni vara (nt tema esinduse
ruumid, dokumendid vms), kuid mitte valisriik véi rahvusvaheline organisatsioon kui selline. Et
abstraktsiooni ei saa ka kdige parema tahtmise juures puutuda, on sisemiselt vastuoluline
raakida selle puutumatusest. (Sel pohjusel kdlab monevorra kummaliselt ka eraelu puutumatus.)

Immuniteet ehk tdpsemini immuniteet jurisdiktsioonist (ingl immunity from jurisdiction, pr
immunité de juridiction, hisp inmunidad de jurisdiccién, sks Immunitdt von der Gerichtsbarkeit, vn
UMMyHUmMem om rpucdukyuu, sm vapaus tuomiovallasta) tahendab rahvusvahelise diguse
kontekstis allutamatust riigi kohtuvdimule: diplomaatilise esindaja tle ei saa vastuvotjariigis
kohut maista.

Erinevus puutumatuse ja immuniteedi vahel ilmneb muu hulgas nendest loobumise puhul.
Naiteks tuletdrjujatele antav luba siseneda polevasse saatkonnahoonesse on olemuslikult
ajutine loobumine esinduse valduste puutumatusest, millega ei kaasne mingilgi méaéaral
diplomaatilistest immuniteetidest loobumine. Teisalt v4ib ldhetajariik loobuda diplomaatilise
esindaja tsiviilkohtulikust immuniteedist, vdimaldamaks menetleda tema vastu esitatud hagi, nt
titiri ndudes. See ei tihenda aga loobumist diplomaatilise esindaja isiku vdi tema eluruumi
puutumatusest.
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Immuniteedi ja puutumatuse erinevust on toonitanud ka iiks mé6dunud sajandi mojukamaid
oigusteoreetikuid Hans Kelsen.[12] Tema kriipsutas eriti alla tdika, et puutumatusel on kaks
tahku: eelpool mainitud kohustus mitte rakendada sunnimeetmeid, kuid samuti positiivne
kohustus teha teatavaid ponnistusi, muu hulgas diplomaatilise esindaja julgeoleku tagamiseks.
Seda tdsiasja annab hésti edasi Viini konventsiooni asjassepuutuv sate: Diplomaatilise esindaja
isik on puutumatu. Teda ei v6i mingil moel kinni pidada ega vahi all hoida. Vastuvétjariik kohtleb
teda kohase lugupidamisega ning vétab tarvitusele sobivad meetmed, et dra hoida mis tahes
riinnakuid tema isiku, vabaduse véi vddrikuse vastu.[13] Viimati mainitud puutumatuse aspektil
on immuniteediga vaga viahe pistmist.

Oluline on silmas pidada ka seda, et immuniteetidest raagitakse tildjuhul mitmuses,
puutumatusest ainsuses. Pohjus seisneb selles, et immuniteete eksisteerib mitmesuguseid.
Naiteks on diplomaatilisel esindajal taielik karistusdiguslik, kuid liksnes osaline tsiviildiguslik
immuniteet. Teisisonu, radkides immuniteedist ainsuses, tuleb arvestada, et seda saab jagada
funktsionaalseteks osadeks, kusjuures iiks osa voib olla ulatuslikum kui teine. Puutumatus
seevastu ei ole pohimotteliselt jaotatav kriminaaldiguslikuks ja tsiviildiguslikuks.

Puutumatusel ja immuniteedil teeb vahet ka Eesti digus ning seda kdige kdrgemal voimalikul
tasemel. Pohiseaduse § 76 sitestab jargmist: Riigikogu liige on puutumatu. Teda saab
kriminaalvastutusele vétta ainult 6iguskantsleri ettepanekul Riigikogu koosseisu enamuse
nousolekul. Tsiteeritud satte teine lause minu hinnangul ei tipsusta esimest, vaid tdiendab seda -
esimene lause kasitleb puutumatust, teine kriminaaldiguslikku immuniteeti. Ka
kriminaalmenetluse seadustikus reguleeritakse neid kiisimusi eraldi: § 377 puudutab
menetlustoimingute tegemise erikorda, s.o puutumatuse ulatust ja &ravétmist, ning § 378
kasitleb stitidistusakti koostamist ja siiiidistusakti menetlemist, s.0 kriminaalmenetlust
immuniteedi dravotmise korral.

Rahvusvahelise 6iguse pohimdtete kajastamisel KrMS-s valitseb seevastu moningane segadus.
KrMS §-s 4 satestatakse erandid kriminaalmenetlusdiguse isikulisest kehtivusest, mainides
punktis 2 isikuid, kellel on diplomaatiline puutumatus véi vilislepingus ettendhtud muud
eelistused. Samas vodib teatud juhtudel osutuda véimalikuks ja vajalikuks toimetada
kriminaalmenetlust ka isiku suhtes, kes on puutumatu, kuid kellelt on voetud immuniteet. Viide
eelistustele tekitab sama probleemi kui sdna eesdigus, kuna see viitab tihe isiku eelistamisele
teisele. Puutumatust mainitakse ka KrMS §-s 465 ja § 492 16ikes 6, kuigi mélemal juhul oleks
ilmselt kohasem radkida immuniteedist. Tsiviilkohtumenetluse seadustikus on eeltoodud
probleemi dnnestunud véltida. (Samas tuleb nentida, et asjassepuutuv TsMS § 10 kannab
arhailisevditu pealkirja ,Kohtu padevuse piirang eksterritoriaalsete isikute suhtes”. Pigem on
pohjust radkida kohtu padevuse piirangust rahvusvahelisest 6igusest tuleneva immuniteediga
isikute suhtes.)

[1] Vt nt Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni privileegide ja immuniteetide konventsioon — RT 11 1994, 3,
8; Euroopa Noukogu privileegide ja immuniteetide tildkokkulepe — RT Il 1994, 110;

[2] Rahvusvahelise kriminaalkohtu eesdiguste ja puutumatuse kokkulepe [Agreement on Privileges and
Immunities of the International Criminal Court] — RT 11 2004, 24, 102; Rahvusvahelise
Aatomienergiaagentuuri eesdiguste ja puutumatuse kokkulepe [Agreement on the Privileges and
Immunities of the International Atomic Energy Agency] — RT 11 2008, 1, 3.


http://www.just.ee/40553#_edn12
http://www.just.ee/40553#_edn13
http://www.just.ee/40553#_ednref1
http://www.just.ee/40553#_ednref2

Oiguskeel 2009/1

[3] Vrd RT 11 1993, 24, 56 ja RT 11 2006, 16, -.

[4] R. Vdrk. Diplomaatiline digus. Tallinn: Juura, 2004, vt eriti 1k 103 jj.

[5] Vt diplomaatiliste suhete Viini konventsiooni artikkel 34.

[6] Vt sealsamas artikkel 35.

[7] Vt sealsamas artikkel 29.

[8] Vt sealsamas artikkel 31.

[9] Liikluseeskirja § 160 - RT 12001, 15, 66 ... 2005, 41, 336; Eritalituse sdidukite loetelu, nende
tahistamise ja liiklemise korra § 15 - RT 12001, 19, 105 ... RT 1 2008, 57, 317.

[10] K. Hakapaa. Uusi kansainvalinen oikeus. Helsinki: Talentum, 2003, 1k 283- 287.

[11] Soome keeles tehakse terminoloogilist vahet isiku puutumatusel (koskemattomuus) ja asja
puutumatusel (loukkaamattomuus).

[12] H. Kelsen. Principles of International Law. New York: Rinehart, 1952, 1k 242-243.

[13] Diplomaatiliste suhete Viini konventsiooni artikkel 29 (autori tdlge). Kdnealuste kaitsemeetmete
kohta vt 1ahemalt R. Vark. The Siege of the Estonian Embassy in Moscow: Protection of a Diplomatic
Mission and Its Staff in the Receiving State. — Juridica International 2008, II, 1k 144-153.


http://www.just.ee/40553#_ednref3
http://www.just.ee/40553#_ednref4
http://www.just.ee/40553#_ednref5
http://www.just.ee/40553#_ednref6
http://www.just.ee/40553#_ednref7
http://www.just.ee/40553#_ednref8
http://www.just.ee/40553#_ednref9
http://www.just.ee/40553#_ednref10
http://www.just.ee/40553#_ednref11
http://www.just.ee/40553#_ednref12
http://www.just.ee/40553#_ednref13

