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Selge Oiguskeel on hea valitsemise tunnus

Taima Kiisverk ja Mari Koik
Justiitsministeeriumi keeletoimetajad

2.ja 3. juunil 2008 olid Balti- ja P6hjamaade digusloomega seotud ametnikud koos Rootsis
Saltsjobadenis, et radkida selgest diguskeelest. PGhjamaade Ministrite Ndukogu ja Rootsi
justiitsministeeriumi korraldatud seminaril ,Seadused inimeste jaoks” (,Laws for Citizens") oli
35 osalejat 8 riigist: Eestist, [slandilt, Leedust, Latist, Norrast, Rootsist, Soomest ja Taanist.
Valdavalt olid kokku tulnud juristid - nende t66d mojutavad diguskeele kiisimused ju iga paev,
aga oli ka digusaktidega to6tavaid keeleinimesi.

Allpool vaike kokkuvote sellest, mis nende paevade jooksul kuuldust-arutatust olulisemana
meelde jii ja Oiguskeele lugejalegi huvi vdiks pakkuda.

Rootsis on selge diguskeel valitsuse poliitika

See sai selgeks seminari avanud Rootsi justiitsministri Beatrice Aski sénavétust. Ulevaadet
Rootsi diguskeele olukorrast tdiendas justiitsministeeriumi keeletoimetaja Anne-Marie
Hasselrot.

Selge diguskeele liikumisel on Rootsis pikk ajalugu. 1965. aastal algatas toonane justiitsminister
oigusaktide eelndude pohjaliku toimetamise. Tema esialgne eesmark oli toimetada eelndusid
just juriidiliselt ja pohiseaduslikkuse seisukohast, kuid peagi lisandusid keelekiisimused.
Pohimote oli selles, et kui 6igusaktid on koostatud selges ja arusaadavas keeles, lihtsustab see
koikide ametlike dokumentide keelekasutust ja ametikeelt tervikuna.

Selge diguskeele eest seisja on Rootsis alati olnud riigikantselei. Vastavalt Rootsi riigikantselei
pohimaarusele vastutab riigikantselei digusloome osakonna juht digusloome ja halduse
kvaliteedi eest ning tagab, et seaduste ja teiste digusaktide keel oleks voimalikult selge ja
arusaadav.

Kui Eestis hoolitseb iga digusakti eelndu toimetamise eest selle koostanud ministeerium ise, siis
Rootsis on eelndude toimetamiseks justiitsministeeriumis eraldi osakond. See osakond loodi
1976. aastal ja seal toimetatakse digusaktide eelndusid nii juriidiliselt kui ka keeleliselt - koos
tootavad juristid ja filoloogid. Lisaks korraldab see osakond eelndude koostajatele koolitusi,
koostab ja avaldab kdsiraamatuid ja artikleid, noustab telefoni ja elektronposti teel ning osaleb
valitsuse digusloomekomisjonide td0s.

Selle osakonna alliiksusena on loodud ka eraldi eurokeele talitus, mille iilesanne on aidata kaasa
sellele, et Euroopa Liidu digusaktide keel oleks selgem ja arusaadavam ning terminikasutus
tihtiks Rootsi 6igusaktide omaga. Selge diguskeele info on kattesaadav Rootsi valitsuse kodulehel
www.regeringen.se/klarsprak.

Hollandlaste selge diguskeele algatusi

tutvustas oma ettekandes ,Milleks me vajame selget diguskeelt?” (,Why clear legal language?*)
Hollandi ombudsman Alex Brenninkmeijer, kes arutles selge diguskeele vajalikkuse iile
laiemaltki.


http://www.regeringen.se/klarsprak
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Hollandlased on Brenninkmeijeri sénul parast 2007. aasta Amsterdami selge diguskeele
konverentsi tulnud vilja mitme paljulubava algatusega. Naiteks on valitsus andnud valja
oigusaktide koostamise eeskirja, millest digusloome alal valitsust ndustav riigindukogu niitid
eelndusid 1abi vaadates ja parandades ka lahtub.

Paljud avaliku teenistuse asutused on algatanud digusaktide ja halduse lihtsustamise projekte.
Toogem niiteks valitsuse algatuse ettevotjate ja iiksikisikute halduskoormuse vihendamiseks,
siseministeeriumi projekti riigivoimu tekitatavate ebamugavuste ehk siis biirokraatia
vahendamiseks, kohtute algatuse, millega tahetakse lihtsustada kohtu suhtlust avalikkusega, ja
Haagi linnavalitsuse véljaantud selge keele sonaraamatu, milles blirokraatiakeele sonad on
saanud selgekeelsed vasted. Oigusaktide koostajate jaoks on olemas ka koduleht, kus saab
kontrollida oma teksti selgust. Selleks tuleb see sisestada kodulehel olevasse aknasse - ja mone
sekundi parast on hinnang kdes. Kuigi saadav hinnang on viaga iildine, on niisugune vorguteenus
siiski hea voimalus propageerida selge keele kasutust.

Huvitava ettevotmisena markis Brenninkmeijer ka 1815. aasta tekstil pohineva Hollandi
pohiseaduse iimberpanemist selgesse keelde. PGhiseaduse uus versioon kirjutati selgele keelele
spetsialiseerunud erabiiroo Taal algatusel ja selle vaatas iile asjatundlik kolleegium, kuhu
asjatundja tulemuse suhtes kriitiline - ja digusega, sest tekst on ositi ebaselge. Sama véib aga
oelda kehtiva pohiseaduse kohta. Igatahes sai selgeks, et keerulise teksti lihtsamaks
toimetamine ei ole siiski kdige parem selge keele juurutamise viis. Parima tulemuse saab, kui
koostada tekst algusest peale selges keeles.

Seepérast on oluline, et Hollandi digusakadeemia on nii oma po6hi- kui ka taiendusdppe kavasse
lisanud selge keele kursuse. Seega saavad nii algajad kui ka kogenud 6igusloojad parandada oma
kirjaliku valjenduse oskust.

Hiljaaegu avaldati Hollandis teos, mis kujutab endast riigi olulisemate seaduste - pohiseaduse
ning tsiviil-, kriminaal- ja haldusseadustiku - kirjeldavat kokkuvotet. Erinevalt péhiseaduse uue
versiooni koostajatest ei pretendeeri selle teose autorid sisu taielikule tapsusele. Enam-viahem
samas stiilis on valja antud ka noortele mdeldud ,Seaduste teejuht”, kus ei refereerita digusakte,
vaid selgitatakse naidete varal, milline moju on tihel voi teisel digusaktil konkreetses
igapaevaolukorras.

Alates 2003. aastast korraldatakse Hollandi ombudsmani algatusel korraparaselt uuringuid selle
kohta, kuidas ministeeriumid vastavad kodanike kirjadele. Selle tulemusena on keel, mida
ametnikud kasutavad kodanikega suheldes, aasta-aastalt lihtsustunud.

Selge diguskeel on demokraatia toimimise eeldus
Oma arutluses selge diguskeele tle pustitas Brenninkmeijer kaks olulist kiisimust.

Esiteks peatus ta teemal, miks on lubamatult keeruline diguskeel (ingl legelese) nii populaarne.
Niinimetatud vanade Euroopa riikide diguskeel kasutab tihtipeale tilespuhutud stiili,
arhaistlikku lauseehitust ja sOnavara ning tilemaara palju termineid. Juristide jaoks on keerulise
diguskeele kasutamine justkui ametitunnus. Oigusloojad, kes on hea hariduse ja keeleoskusega
inimesed, ei ole voib-olla teadlikudki, kui raske v&ib olla paljudel inimestel digusakte lugeda ja
nendest aru saada.
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Juristi keerulisel keelekasutusel on mitu pohjust. See kajastab kindlasti kehtivate digusaktide
stiili ja sdnavara, sest jurist piiiiab olla véimalikult tipne ja 1dhtuda seadusest - see aga ei pruugi
olla kdige ladusam. Samas mojub arvatavasti ka asjaolu, et keerulist diguskeelt kasutades jatab
jurist endast autoriteetsema mulje. Keeruline 6iguskeel annab juristidele ka voimu: teised
tthiskonnaliikmed vajavad nende abi, et digusaktidest aru saada.

Teiseks arutles Brenninkmeijer selle iile, miks peaks digusloomes, avalikus halduses ja kohtutes
kasutama selget diguskeelt. Kodanike seisukohalt on seaduste peamine eesmark teabeedastus -
oigusakti kujul edastab riik kodanikele oma normatiivsed juhised. Kui seadus on selge, siis
teabeedastus dnnestub. Selget digus- ja halduskeelt vdib vaadata kui teenust, mida osutatakse
oma riigi kodanikele.

Kuid kaalul on rohkem kui kodanikele osutatava teenuse kvaliteet. Tdnapdeva demokraatias on
kodanikud demokraatliku siisteemi osa ja peaksid olema véimalikult palju riigiellu kaasatud.
Selleks peaks neil olema voimalik aru saada riigi toimimisega seotud dokumentidest, naiteks
haldus- ja kohtudokumentidest. Kui dokumendid on sénastatud keeruliselt, jddvad kodanikud,
kes nendest aru ei saa, kdrvale demokraatia protsessist ja vodoranduvad lopuks riigivoimust.
Selge diguskeel on vajalik, et tagada sellised diguse aluspohimdtted nagu diguskindlus ja
oigusselgus.

Brenninkmeijer on veendunud, et selge diguskeel on hea valitsemise iiks aluspdhimotteid.

Peamine kiisimus on ikkagi, kuidas innustada juriste kasutama lihtsat keelt keerulise asemel.
Kiisimus ei ole niivord teadmistes ja oskustes, kuivord suhtumises. Suhtumist muuta on aga
darmiselt keeruline. Teatava pingutuse ja loomingulise l1dhenemisega on see siiski voimalik.
Brenninkmeijer on kindel, et I16ppkokkuvdttes eelistavad selges keeles digusakte lugeda kdik, nii
tavainimesed kui ka juristid.

Clarity ithendab selge diguskeele aktiviste iille maailma

Suurbritannia keelebiiroo Plain Language Commission teadusdirektor Martin Cutts raikis oma
ettekandes ,Kuidas muuta seadusi kergemini loetavaks ja moistetavaks” (,How to make laws
easier to read and understand“) oma kogemustest selge diguskeele propageerimisel ja tutvustas
lithidalt ithendust Clarity.

Martin Cutts on osalenud Suurbritannia selge keele liikumises alates 1970. aastatest. Oma t66s
kirjaliku véaljenduse kursusi korraldava ja toimetamisteenust pakkuva biiroo eestvedajana on
Cutts pidanud iile 1000 kirjaliku valjenduse kursuse, korraldanud digusaktide arusaadavuse
teemalisi uuringuid ja koostanud selgekeelseid naidisdigusakte - kirjutanud olemasoleva
digusakti iimber selgesse keelde (nt Uhendkuningriigi 1992. aasta puhkuseosakute seaduse).

Alates 1998. aastast on ta teinud tihedat koost6dd Euroopa Liidu tdlkeiiksustega: ta on kdinud
Briisseli ja Luxembourgi ametnikele ja poliitikutele pidamas selge diguskeele kursusi ning
toimetanud néidisena selgesse keelde Euroopa Liidu 1988. aasta manguasjade ohutuse direktiivi
ja Euroopa Liidu 2001. aasta Euroopa Liidu dokumentidele juurdepdasu mairuse. Oma pikast ja
huvitavast kogemusest oli tal ka kuulajatele jagada rohkesti ponevaid naiteid.

Selge diguskeele eest seisev tihendus Clarity asutati 1983. aastal Inglismaal. Praegu kuulub
tthendusse liikkmeid kogu maailmast, nditeks Ameerika Uhendriikidest, Austraaliast, lirimaalt,
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Kanadast, Louna-Aafrika Vabariigist, Portugalist, Rootsist, Suurbritanniast ja Uus-Meremaalt.
Eestist ei paista tthenduses seni liikmeid olevat ...

Suurem osa Clarity liikmetest on juristid, kuid on ka muid digus- ja ametikeele huvilisi.
Uhenduse eesmirk on kaasa aidata sellele, et diguse valdkonnas kasutataks selget keelt. See
eesmdark loodetakse saavutada, véltides juristide t66s arhaistlikku, ebaselget ja tilespuhutud
keelt, koostades dokumente selges ja arusaadavas keeles, vahetades ideid ja kogemusi ning -
Clarity kodulehte tsiteerides - ,,avaldades kindlalt ja vastutustundlikult méju diguskeele stiilile,
lootes sellega otsustavalt muuta moesuunda”.

Uhendus annab ka vilja ajakirja Clarity, korraldab rahvusvahelisi selge diguskeele konverentse
(jarjekordne on selle aasta novembris Méxicos), peab seminare, vahendab liikmetele
elektronposti teel uudiseid ja vastab kiisimustele, aitab digusaktide koostamisel, vahendab selge
diguskeele juristide andmeid, annab vilja aastaauhinda jne. Uhenduse kodulehe aadress on
http://www.clarity-international.net/index.htm.

Soome nn kolme reegel

Soome oGiguskeele olukorda tutvustasid Soome justiitsministeeriumi digusloomendéunikud
Maija Salo ja Carolina Slangus-Forss.

Soomes tdotavad digusaktide eelndudega justiitsministeeriumi digusloomeosakonna juristid.
Teiste ministeeriumide tellimusel teevad nad enne valitsuse eelndude 16plikku valmimist nende
juriidilise ekspertiisi. Selle kdigus hinnatakse eelndu pohiseaduslikkuse, kriminaal- ja
menetlusdiguse ning lldise tsiviildiguse seisukohast.

Hiljem tehakse samas osakonnas eelndu normitehniline ja keeleline ekspertiis. Kontrollitakse,
kas pealkiri ja preambul vastavad eelnou sisule, kas 6igusakt on digesti liigendatud ja kas
kehtiva diguse lildpohimotteid on jargitud. Jalgitakse, kas sdnastus on veatu, arusaadav, tipne ja
jarjekindel. Et Soomes on kaks riigikeelt, esitatakse kdik eelndud parlamendile kahes, soome ja
rootsi keeles. Seega tuleb ka kontrollida, kas soome- ja rootsikeelne tekst on vastavuses.

Toimetamistoos kasutavad juristid peale kehtivate digusaktide abivahendina ka normitehnika ja
muid késiraamatuid. Kokkutulnutes aratas huvi soomlaste juurutatud nn kolme reegel, mille
jargi voib digusakti igas paragrahvis olla kdige rohkem kolm 1diget ja igas 16ikes kdige rohkem
kolm lauset. Reegel voeti kasutusele selleks, et seadus oleks igale lugejale iilevaatlikum ja
paremini liigendatud.

Eelndu esitamine kahes keeles tadhendab tegelikkuses, et soome keeles koostatavad eelnoud
tolgitakse rootsi keelde koostamisega paralleelselt. Ettekandjate hinnangul aitab see parandada
eelndude sonastust, sest sageli saab koostaja tdlkija kdest kasulikku tagasisidet ning tal on
voimalik keeleline konarus voi ebaselgus aegsasti parandada.

Osalejate arvates oli seminar tdnuvaart ettevotmine. Kogemusi vahetades leiti, et kuigi tegu véib
olla eri keelte ja koguni eri keelkondadega, on diguskeele probleemid iillatavalt sarnased. Uks on
selge - tavainimene tahab seadusest aru saada ilma erilise pingutuseta. Kuid diguskeele areng
selguse suunas teenib ka laiema iildsuse, sealhulgas seadusloojate huve. Olgu tegemist selge
oiguskeele liikumise esirinnas oleva maaga voi maaga, kus seda ideed alles hakatakse
teadvustama, arenguruumi on igatiihel.


http://www.clarity-international.net/index.htm

