Ministri avakdone digusloomekonverentsil 18. septembril 2015

Head esimese Oigusloojate konverentsi osalised. Ma tahaks teiega jagada Uhte pilti.

Kujutage ette, et kdik Eesti seadused oleks koidetud kiirkoitja vahele, iga seadus Uhel lehel, ning iga
kord, kui seadust muudetakse, peaksite te kiirkoitja lehe dra vahetama. Te peaksite seda t66d tegema
igal oma toOpdeval, sest iga paev muutub meil mone seaduse tekst. Me ei marka seda katkematut
seaduse muutmise seaduse voogu elektroonilises Riigi Teatajas, sest teksti muutmine toimub
markamatult. Kuid tdsiasi on, et seadusloome on muutunud nii vohavaks, et dhvardab uputada nii
seaduseteksti kirjutajaid kui ka eelkdige selle rakendajaid — tavakodanikke, ettevotjaid, kohtunikke,
omavalitsuste to6tajaid.

Muresid, millega rinda pista, on palju ja etteheited mitmetahulised alates tarbetust Oiguslikust
sekkumisest ja m&jude ebapiisavast hindamisest kuni vdhese kaasamiseni vilja. Ja teie, Gigusloojad,
olete esimene front, kes peavad seda tulva ohjeldama, tehes oma t66d pihendunult ja andes endast
parima Gigusloome kvaliteedi tagamisel. Mul on hea meel, et teoks on saanud konverents, mis on
plihendatud digusloomejuristi ameti vaartustamisele ja teis oma kogukonna tunde loomisele.

Me peame olema tulevikku suunatud ja otsima paremaid, efektiivsemaid lahendusi, mis tagaks veelgi
kvaliteetsema digusloome. Just sellisest hoiakust vGiks olla kantud ka tanane konverents.

Oigusloome mahu vihendamise kavast — kdige olulisem teema

Oigusloome mahu vahendamine ei ole ainuiiksi minu ja justiitsministeeriumi jaoks téhtis. Vabariigi
Valitsus tervikuna on digusloome kvaliteedi kiisimust pidanud oluliseks teemaks ja justiitsministeerium
on siinkohal lihtsalt eestvedajaks. Me koostasime &igusloome vdahendamise kava, milles said adra
margitud Gldised pShimotted ja mis on praegu valitsusasutustele esitatud kooskdlastamiseks. Me
oleme saanud kava kohta vdga sisukat tagasisidet. Jargmise sammuna saab kava endale ka
rakendusplaani, milles saab kokku leppida juba konkreetsed sammud ja keskenduda konkreetsetele
tegevustele, mis pohimotteid ellu laseb rakendada. Kvaliteet ja veel kord kvaliteet on kdige olulisem
marksdna kavas.

Olgu esile tostetud vaid moned kavas sGnastatud eesmargid.

Vahendada digusloome mahtu ja birokraatiat.

Kehtestada pdhjalikumalt [abimdeldud digusnormid.

Arvestada diguse kujundamisel sellega kaasnevat méju ja huvirihmade seisukohti.
Piirata ettevotjate ja kodanike halduskoormuse kasvu.

PwNPR

On oluline, et koigil diguse loojatel oleks lihine ettekujutus nendest kriteeriumidest, millele peab
vastama terve ja lihiskonna vajadusi kdige enam arvestav digusloome. Hetkekski ei tohi unustada, et
norme voib luua Uksnes juhul, kui muud meetmed eesmargi saavutamiseks on ammendunud. Kdigile
juristidele tuttav ultima ratio pohimote.

Seni tehtud sammud digusloome kvaliteedi parandamiseks

Oigusloome kvaliteedi kiisimused on olnud aktuaalsed meie riigi taasiseseisvumise algusaegadest
alates. Suur Gigusloome maht, mis toona oli valtimatult vajalik, ei andnud sageli vGimalust
kavandatavate normide moju lle pikalt arutada, raakimata vormiliste kiisimuste anallilsimisest. Vaja
oli kiiresti lahtepunkti, kust oma riigiga edasi liilkuda. Oigust loodi nii, nagu osati ja kuidas toona kdige
mdistlikum tundus. Kui midagi laks valesti, vdeti vastu dppetund ja tehti uuesti.



Taasiseseisvumise ajast praeguseni oleme muutunud Gha ndudlikumaks loodavate digusnormide
suhtes. Justiitsministeeriumi juhtimisel on selles valdkonnas astutud suuri ja olulisi samme. Me ei ole
paasenud arenguraskustest, kuid killap on see iga uuendusega kaasnev paratamatus.

2011. aastal vdttis toonane Riigikogu koosseis oma viimase otsusena vastu ,Oiguspoliitika
arengusuunad aastani 2018“. Selle dokumendiga sooviti seada uus digusloome kvaliteedi standard —
kokkuvatlikult péhjalikumalt [abimdeldud Gigusloome.

Nimetatud otsusest tulenevalt tekkis vajadus tdiendada ka normitehnika eeskirja ning 2012. aastast
kehtib uus ,Hea Gigusloome ja normitehnika eeskiri“ — iga Giguslooja piibel, mille tundmine on
kvaliteetse Oiguse loomise valtimatuks eelduseks. Normitehnika kdige laiemas tdahenduses on
kirjaoskus, mida iga Gigusloomega kokku puutuv jurist peab vaga hasti valdama.

Uuendused sisaldasid eelkdige selgemat kohustust hinnata kavandatava Giguse mdjusid, kohustust
esitada valjatéotamiskavatsus enne suurte ja oluliste seaduseelndude koostama asumist. Kaasnes ka
kohustus juhinduda Gigusaktide m&jude hindamise metoodikast.

K6ik need uuendused kannavad (ihte eesmarki — diguslikud regulatsioonid peavad aitama kaasa meie
elukorralduse sujuvale toimimisele, et (ihiskond ei peaks elama hirmus naiteks lle66 tekkivate
kohustuste parast voi pohjendamatult ebasoodsate regulatsioonide kehtestamise parast. Et oleks
tagatud digusrahu.

Uuendustega kohanemiseks seati Gileminekuaeg, mis on niidseks 16ppenud — kdik eelndud peavad
vastama uutele nduetele. Justiitsministeerium hakkab iha kindlakdelisemalt nGudma kdikide reeglite
tditmist, kuid teisalt soovime omalt poolt pakkuda ka piisavalt tuge.

Voib kindlalt vaita, et Eesti ja Euroopa Liit astuvad digusloome kvaliteedi tagamiseks thes riitmis.
Praegu Euroopa Liidus ettevalmistamisel olev parema digusloome reformipakett sisaldab neidsamu
eesmarke, mille poole piidleme ka meie siin Eestis.

Kdesoleval aastal pidasin vajalikuks moodustada ka laia Uhiskondliku kandepinnaga ndukoja, mille
esmaseks Ulesandeks on anda hinnang digusloome mahu vahendamise kavale. Edaspidi kuulub
noukoja Ulesannete hulka esitada omapoolsed seisukohad justiitsministri iga-aastasele Eesti
Oiguspoliitika arengusuundade taitmise ettekandele, arutada justiitsministri voi nGukoja liikmete
ettepanekul konkreetsete diguspoliitiliste voi seadusandlike algatuste (le ja vb6tta nende suhtes
seisukoht, anda omapoolseid soovitusi hea digusloome arendamiseks.

Oigusloojate ettevalmistus ning iihtse arusaama ja praktika tagamine

Oigusloome mahu vihendamise eesmirgi kdrval on digusloome kvaliteedi tagamisel oluline osa teil,
head Gigusloojad. Oluline on, et kdigil digusloomejuristidel oleks Gihtne arusaam digusloomeprotsessist
ja digusloome reeglitest. Oigusloomeks vajalikke teadmisi ja oskusi tuleb hoida ajakohastena.

Justiitsministeeriumi juhtimisel on kdima likatud digusloomejuristide koolitusprogramm, mis sai juba
pdrast 2013. aastal toimunud esimest projekti osalejatelt vaga head tagasisidet. Selle programmiga on
kavas jatkata esialgu vahemalt aastani 2020. Koolituste eesmark on pakkuda tihelt poolt baaskoolitusi,
mis hdlmavad pdhiseaduse, haldusmenetluse, Euroopa Liidu Siguse ja normitehnika koolitusi, teisalt
pakkuda koolitusi aktuaalsetel teemadel, milleks vdivad olla Gigusloomes olulisi uusi seadusi
tutvustavad koolitused, nt nagu korrakaitseseaduse ja majandustegevuse seadustiku (ildosa seaduse
koolitus kaesoleval perioodil.



Esimest korda on kolm noort juristi labimas digusloomejuristide jarelkasvuprogrammi, mille eesmark
on teadvustada noorte alustavate juristide hulgas digusloomejuristi ametit ning anda véimalus kogeda,
kuivord pdnev maailm see tegelikult on.

Pean oluliseks &igusloomejuhtide Umarlaua panust 0Oigusloojate praktikate (htlustamisel ja
informatsiooni vahetamisel. Usun, et see formaat aitab palju kaasa 0oigusloome kvaliteedi
parandamisele.

Lopetuseks

Head digusloojad, ma tahan teid tdnada teie pihendumise eest! Usun, et tdnane konverents oma
ettekannete ja tootubadega loob head eeldused digusloome kvaliteedi jatkuvaks paranemiseks ning et
konverentsist saab traditsioon, mis Gihendab riigi jaoks nii olulise ameti esindajaid. Sisukat konverentsi
jatku!



