R
A% | Justiitsministeerium

SR,

Kriminaalmenetlusdiguse revisjoni lahtetlesanne
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|. Sissejuhatus

Kaesoleva lahtetilesande eesmark on kirjeldada kaiatinenetlusdiguse revisjoni vajadust ja
prognoositavat ulatust, maarata kindlaks lahendataprobleemid ja analtisi Ulesanded,
revisjoni dldine tegevuskava ja kirjeldada puududatuvirhmi.

Kriminaalmenetlusdiguse revisjon seondub mitmetgevas- ja strateegiadokumenitdega.
Naiteks on vajadus kriminaalmenetlusGiguse revisjéngi vélja toodud Reformierakonna,
Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ja Isamaa ja Redidauhiidu 2015. aasta aprillis sdlmitud
valitsusliidu kokkuleppes ja selle alusel vastu tude tegevusprogramntis VV
tegevusprogrammi punkt 11.16 n&eb eki@minaalmenetluse muutmise paindlikumaks ja
lihtsamaks, et tagada menetlus inimest vahimalrkawel viisil ning tdhustada prokuratuuri ja
politsei t60d, et kiirendada kriminaalmenetlustinkinaalpoliitika arengusuunad aastani 2018
naevad ette, et tuleb valtida kriminaalmenetlustenimist ning tuleb vahendada
kriminaalmenetlusega seonduvat halduskoormust. ikaaimenetluse kestuse vdhenemise ning
kiire ja tdhusa kriminaalmenetluse ning kriminaatreuse revisjoni labiviimise naeb olulise
eesmargina ette ka Justiitsministeeriumi arengukassateks 2016-20£9.

Kriminaalmenetlusdiguse revisjoni ettevalmistavagevuste alguseks oli Tartu Ulikoolilt 2013.
aastal tellitud analits isikute pdhidiguste tagastis ja eeluurimise kiirusest
kriminaalmenetlusés Osad analiiiisis esitatud ettepanekutest on juha widud, kuid
pdhimottelisemad valikud ja suurema anallUsivajagaskisimused tuleb lahendada kaesoleva
revisjoni raames. Ettevalmistavas etapis viidi |&a ekspertide kohtumine, mille kéaigus
taiendati revisjoni kaigus anallilisitavate teemadeekirja ning ulatust. Ekspertide kohtumise
jargselt oli teemade nimekiri avatud ka taienddeatettepanekutele. Ekspertkohtumise ja
laekunud kirjalike ettepanekute pdhjal pandi kok&wuisjoni esialgse lahtelllesande teerhad.

Kriminaalmenetlusdiguse revisjoni hinnanguline t@bon suur ning seda ei ole voéimalik
I6plikult valmis saada enne Eesti EL eesistumiseopdi, mistdttu on tegevused planeeritud
kahes etapis — enne ning pérast eesistumise perianstades, et eesistumise ajal ei ole
muudeks tegevusteks tbendoliselt piisavalt ajami@ressursse. Seetdttu tuleb tooégrupi t6o
esimeses etapis anallilisi raames otsustada ka ifleste reemade osas on vdimalik eelnduni
jouda esimeses etapis ning millised peavad jad&ma ttappi. Esimesse etappi tuleb eelkdige
planeerida sellised prioriteetsed teemad, mis se@Wl menetlusressursi saastlikuma
kasutamisega, kindlasti tuleb esimese etapi raamgslda lahtelilesande punktides 4.2-4.6
loetletud teemadega. Revisjoni labiviimise aluseks perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse
seaduse 8§ 16 I0ike 1 alusel kehtestatud riigisakirkiskkiri ,Toetuse andmine rakendusasutuse

1 Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2015-2019, kattesaadav https://valitsus.ee/sites/default/files/content-
editors/arengukavad/valitsuse tegevusprogramm_2015-2019 2.xlIsx

2 Heaks kiidetud Riigikogu 09.06.2010.a. otsusega, kattesaadav https://www.riigiteataja.ee/akt/13329831

3 Justiitsministeeriumi arengukava aastateks 2016-2019, kattesaadav
http://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/justiitsministeeriumi_arengukava 2016-2019.pdf

4 Tartu Ulikool 2013, Analiiiis isikute p&hidiguste tagamisest ja eeluurimise kiirusest kriminaalmenetluses, uuringu
aruanne, Ik 29. Kéattesaadav
http://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/www.kriminaalpoliitika.ee/files/elfinder/dokumendid/analuus_isikute pohioiguste
tagamisest_ja_eeluurimise_kiirusest_kriminaalmenetluses.pdf

5 2. aprillil 2015.a toimus Justiitsministeeriumi, Siseministeeriumi, Riigikohtu, Riigiprokuratuuri, Eesti Advokatuuri,
Politsei- ja Piirivalveameti, Oiguskantsleri kantselei, Tartu Maakohtu, P&rnu Maakohtu, Tartu Ringkonnakohtu,
Tallinna Ringkonnakohtu ja Tartu Ulikooli Gigusteaduskonna esindajate Uhisarutelu, mille protokoll koos osalejate
poolt tdiendavalt lisatud markustega on lisatud revisjoniettepanekule.




tegevusteks prioriteetse suuna 12 ,Haldusvéimekosfetme 12.2 ,Poliitikakujundamise
kvaliteedi arendamine” tulemuste saavutamiseksViggeniks moodustatakse eraldi t66rihm ja
komisjon.

Lahtetlesande Il osas kirjeldatakse kriminaalmesétbuse revisjoni prognoositavat eset ja
ulatust, antakse Ulevaade kriminaalmenetlusdiguseisast arengust ning pd&hjendatakse
revisjoni vajadust ja viisi. Lahtetlesande Il odageldatakse dldist revisjoni tegevuskava.
Lahtellesande IV osa koosneb kriminaalmenetluseblgemide kaardistusest ja analldsi
Ulesannetest.

Il. Revisjoni prognoositav ulatus ja vajadus ja seme areng

Revisjoni objektiks on Eesti kriminaalmenetlusdigus, eelkdige rohuassja kohtueelsel
menetlusel, seetbttu on revisjoni raames vaja muktnes kriminaalmenetluse seadustikku.
Eesti kriminaalmenetlusdiguse seni suurim refornmis 2004. aastal, kui joustus tanaseni
kehtiv kriminaalmenetluse seadustik (KrMS) ning ristati kehtetuks kriminaalmenetluse
koodek§. 2011. aastal taiendati oluliselt KrMS-i kohtumtmse osa ning taiustati
kohtumenetluse vdistlevuse pohimdte2016. aastal jdustuvad KrMS-i muudatused, millega
parandatakse isikute pdhibiguste- ja vabadusteetakriminaalmenetluse labiviimisthillega
viidi osaliselt ellu ka kaesoleva revisjoni alusedsva Tartu Ulikooli 2013. aasta analiiisi
ettepanekud.

Seetbttu on kéesoleva revisjoni ettepaneku eesksagjisteemne KrMS analiiiis kohtueelse
menetluse perspektiivist. Lisaks eelpoolviidatudvi&-i pohimdttelisematele muudatustele, on
KrMS-i alates 2004. aastast muudetud mitukimmenda&dahendades Uksikuid probleeme ja
reageerides Euroopa Liidu digusest tulenevatel@adusiele, mis paratamatult on muutnud
seaduse teksti ka huplikuks ning kohati ebasiUstelesnsSamuti on viimase 10 aasta jooksul
muutunud infotehnoloogilised vdimalused, mida ketgeadus suurel maaral arvesse ei vota.
Senine menetlus- ja kohtupraktika on naidanud,ighed KrMS-i véljat66tamise ja muutmiste
ajal tehtud valikutest ei pruugi enam asjakohaseotgtarbekad olla, vaid tuleks uuesti hinnata
nende pdhjendatust ja neid vajadusel muuta, mikkegadimalik sddsta nii menetlusosaliste kui
ka menetlusasutuste ressursse, samas mitte kalgassikute pohidiguseid.

Kriminaalmenetlusdiguses on erinevad teemad oméavitieellat seotud, mistottu puudujdéke ei
ole vboimalik lahendada uksikiusimuste lahendamisg tais ei paranda seadustiku kui terviku
ebasisteemsust. Seetbttu on kriminaalmenetlusGiguksvaatlikkuse ja slsteemsuse
saavutamiseks ning koigi menetlusosaliste digugaidriigi menetlusressursse efektiivselt
kasutava menetluse saavutamiseks vaja teostadilikeanalliiis ning vajadusel koostada ka
uus seadustiku terviktekst.

Kriminaalmenetlusdiguse eriparaks on piiratud aowitihm?®, keda on vdimalik revisjoni
protsessi efektiivselt kaasata, mis muudab eelkGkg@asamise protsessi lihtsamaks ja
efektiivsemaks.

6 Kriminaalmenetluse seadustik, RT | 2003, 27, 166

7 Kriminaalmenetluse seadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus RT I, 23.02.2011,
1

8 Kriminaalmenetluse seadustiku ja teiste seaduste muutmise seadus, RT I, 19.03.2015, 1

9 Peamisteks huvirihmadeks vdib lugeda kohtustisteemi, prokuratuuri, Advokatuuri, teiste ministeeriumite hallatavaid
uurimisasutusi ja ka Ulikoolide 8igusteaduskondi.



Susteemse ja pdhjaliku kriminaalmenetlusdigusesjeni labiviimine kdesolevas lahtellesandes
kirjeldatud ulatuses ei ole vdimalik olemasolevatessursside abil ning seetbttu on
Justiitsministeeriumi  hinnangul parimaks lahendssekriminaalmenetlusdiguse revisjoni
projekti labiviimine EL vahendite kaasabil, millegeendatakse rahastamisperioodil 2014—-2020
poliitikakujundamise kvaliteeti. Sellisel juhul omprojekti voimalik kaasata nii avaliku kui ka
erasektori parimad kriminaalmenetlusdiguse eksgersh valiseksperdid ning vdimalike uute
normidega kaasnevate oluliste mojude eelnev analtiis



lll. Revisjoni Uldine tegevuskava

Kriminaalmenetlusdiguse revisjoni l&biviimine ommiviisiline tegevus, mille kaigus tdotatakse
I6ppastmes vélja eelndu. Revisjoni kaigus tuleldiavaparane digusloomeprotsess ja lahtuda
eelndude koostamise nOuetest, arvestades kodifitsse kaskkirjas satestatud erisusi ja
kodifitseerimise kaskkirja lisas asuvat kodifitseesmetoodikat. Kriminaalmenetlusdiguse
revisjoni todmaht on suur ning seda ei ole véimaddklikult valmis saada enne Eesti EL
eesistumise aega, mistdttu on tegevused planedddtioels etapis — enne ning parast eesistumise
perioodi, arvestades, et eesistumise ajal ei oledeks tegevusteks tdendoliselt piisavalt aja- ja
inimressursse. Seetdttu tuleb t66grupi t60 esimesagis analllsi raames otsustada ka see,
milliste teemade osas on vdimalik eelnduni jdudaeses etapis ning millised peavad jaama
teise etappi. Esimesse etappi on eelkdige planédergellised teemad, mis seonduvad
menetlusressursi saastlikuma kasutamisega. Kump massursid, s.h kriminaalmenetluse
l&biviimise ressursid on piiratud, tuleb menetlégaise ja tbhususe tdstmiseks leida vdimalusi
ressursside otstarbekamaks kasutamiseks, valsgsitabirokraatiat menetluses.

Tegevused viiakse ellu jargmisest ajakavast lalituva

| etapp

Periood Tegevus Etapi tulemus

Detsember 2015 Komisjoni ja to6rihma juhtide | omisjoni koosseis on
likmete valik maaratud ja téorihma juht ja

likmed valitud.

Jaanuar 2016 Revisjoni detailse tegevuskavaorihma detailne
koostamine t6orihmas, selléeegevuskava on ministeeriuniis
arutamine komisjonis ningheaks kiidetud.
ministeeriumile heakskiitmiseks

esitamine. Tegevuskava peab lisaks
toogrupi to0- ja ajajaotusele sisaldama
ka ettepanekuid vajalike dppevisiitide,
valisekspertide ning vajalik
erialakirjanduse kohta.

|

je ¥

Veebruar 2016t Analuiisi  ja valjatootamiskavatsus@nallis ja VTK koostatud |
Juuni 2016 koostamine, selle arutamineministeeriumis heaks kiidetud
komisjonis  ning  ministeeriumile
heakskiitmiseks esitamine, mh peab
analtits sisaldama teemade
prioriteetsuse jarjekorda ning
hinnangut, millised muudatused oleks
voimalik teha revisjoni esimeses
etapis ning mis tuleb teostada teises

etapis.

Juuni 2016 — Juuli VTK kooskdlastusring ja laekunudvTK kooskdlastamise|
2016 kommentaaride arutamine t66rihmakgekunud arvamused on
vajadusel vastuste arutamipanaltusitud.

komisjonis.

Eelndu ja seletuskirja (mh Eelnbu jseletuskiri on

August 2016




Detsember 2016 mojuanallusi) koostamine koostdtamisjonis arutatud
ja ministeeriumis heaks
kiidetud.

Jaanuar 2017 +Seaduseelndu ja selle seletuskirgelndu on saadetud

veebruar 2017 korrigeerimine ministeeriumis, keelekooskdlastusringile

ja normikontrolli teostamine ning
eelndu saatmine kooskdlastamisele
Marts  2017-Juunj Eelndu menetlemine Vabariigi
2017 Valitsuses ja Riigikogus. Vajadusel
tleskerkinud kisimuste lahendamine
toogrupi juhi ja liikmete poolt.
Periood Tegevus Etapi tulemus
Juuli 2018 Vajadusel uute t66rihma ja komisjoKomisjoni koosseis on
liikmete valik. madaratud ja toorihma juht ja
likmed valitud.

August 2018+ Revisjoni Il etapi detailse tegevuskavaoorihma detailne

September 2018 | koostamine t6orihmas, selléeegevuskava on ministeeriuniis

arutamine komisjonis ningheaks kiidetud.
ministeeriumile heakskiitmiseks

esitamine. Tegevuskava peab lisaks

toogrupi to0- ja ajajaotusele sisaldama

ka ettepanekuid vajalike dppevisiitide,
valisekspertide ning vajaliku
erialakirjanduse kohta.

Oktoober 2018{ Analliisi ja valjatootamiskavatsusdnaliiis ja VTK koostatud ja

Veebruar 2019 koostamine, selle arutamineministeeriumis heaks kiidetud

komisjonis ning  ministeeriumile

heakskiitmiseks esitamine

Marts 2019 — Aprill

VTK kooskdlastusring ja laekunu

dvTK kooskodlastamise|

2019 kommentaaride arutamine t66rihmakgekunud arvamused an
vajadusel vastuste arutamipanaltusitud.
komisjonis. koostamine, selle
arutamine komisjonis ning
ministeeriumile heakskiitmiseks
esitamine
Mai 2019 —| Eelndu ja seletuskirja (mhEelnbu ja seletuskiri on
Detsember 2019 | mdjuanaltitsi) koostamine koostatud, komisjonis
arutatud ja  ministeeriumis
heaks kiidetud.
Jaanuar 2020 Seaduseelndu ja selle seletusktgnou on saadetud
korrigeerimine ministeeriumis, keelekooskdlastusringile
ja normikontrolli teostamine ning

eelndu saatmine kooskodlastamisele




Ettevalmistava etapina on juba teostatud Tartuddlik tellitud analtii&, millest osad kiiremad
muudatused on seadusena vastu voetud, kuid pdkiméihad muudatused vajavad taiendavat
anallusi revisjoniprojekti raames. Taiendavaltmas 2. aprillii 2015.a Justiitsministeeriumi,
Siseministeeriumi, Riigiprokuratuuri, Eesti Advokati, Politsei- ja Piirivalveameti,
Oiguskantsleri kantselei, Riigikohtu, Tartu MaakghParnu Maakohtu, Tartu Ringkonnakohtu,
Tallinna Ringkonnakohtu ja Tartu Ulikooli Gigustemttonna esindajate Uhisarutelu, mille
raames selekteeriti valja olulisemad teemad, nall&yisjoni raames tuleb tegeleda.

Revisjoniks moodustatakse eraldi komisjon ja todrith

Komisjoni roll seisneb to6rihma ndustamises, suatenhuvirihmade esindajate kaasamises
komisjoni toédsse ning kontrollifunktsioonis tooriamtoo Ule, sh ajakavast ja sisust
kinnipidamises, mis véljendub eeskatt komisjoni jullesannetes? Komisjoni tilesandeks ei ole
toorihma to66 heakskiitmin€. Komisjon peab kodifitseerimise kaskkirja seletyskkohaselt
koosnema vahemalt viiest Justiitsministeeriumitudliliikmest, kelle t66d ei tasustata; seejuures
peab komisjoni suurus olema optimaalne, et komisjtoimiks arutelu ja et komisjoni likmete
arvukus ei saaks takistuseks kohtumisteks sobiaatgade leidmiséf Vahemalt pooled
komisjoni liikmed peaksid olema selleks ndusolekdraud valdkonna eksperdid, teadlased voi
suuremate huviriihmade esindajad.

Too6ruhm teeb revisjoniprojektis sisulist t66d eeggiga todtada valja oma t6o I6pptulemusena
kriminaalmenetluse seadustiku (muutmise) seaduSeghn seletuskiri koos koigi selle juurde
kuuluvate ndutavate materjalideaTooriihm koosneb valdkonna ekspertidésToorihm
likmed valib ja neile esitavad nduded naeb -ettstidsministeeriunt® Esmalt valitakse
toorithma juht, kellega konsulteerides asutaksedssdefdorihma lihtlikmeid valima. Ka
toorihma liikmete arvu osas konsulteeritakse tadihjuhiga, kuid eelduslikult peaks
toorithmas olema vahemalt 5 kriminaalmenetluse eksp&dorihma liikmete t66 on
tasustatud® Toorihma toosse vdib vajaduse korral kaasata ikaids kes ei ole tooriihma
likmed, kui see mdne teema spetsiifilisust arvéss$avajalikuks osutub (eelkdige néiteks
infotehnoloogia eksperdi osas).

Toorihm koostab esimese Ulesandena revisjoni detaiegevuskava, mis edastatakse
komisjonile arutamiseks ning Justiitsministeeriunpihtkonnale heakskiidu saamiseks.
Tegevuskavas tuleb ette ndha koOigi kaesoleva Iisaide peatiikis IV toodud teemade
analtiisi kavad, milliseid toid ja millise ajakavasel tehakse, millised on oodatavad tulemused,

10 Tartu Ulikool 2013, Analiiiis isikute pdhidiguste tagamisest ja eeluurimise kiirusest kriminaalmenetluses, uuringu
aruanne

11 perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse (RT |, 21.06.2014, 1) § 16 IGike 1 alusel kehtestatud riigisekretari
kéaskkirja ,Toetuse andmine rakendusasutuse tegevusteks prioriteetse suuna 12 ,Haldusvdimekus* meetme 12.2
JPoliitikakujundamise kvaliteedi arendamine” tulemuste saavutamiseks" (edaspidi kodifitseerimise kaskkiri; leitav
Riigikantselei kodulehelt (https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NT00219516?0pen); seletuskiri on
kattesaadav siin http://www.struktuurifondid.ee/struktuuritoetuse-seaduse-meetmepohised-oigusaktid-2/) p 2.9.10.2
2).

12 Kodifitseerimise kaskkirja seletuskirja p 2.9.12; kodifitseerimise kaskkirja p 2.9.12 6) ja 9).

13 Kodifitseerimise kaskkirja seletuskirja p 2.9.12; kodifitseerimise kaskkirja p 2.9.12 9).

14 Kodifitseerimise kaskkirja seletuskirja p 2.9.12.

15 Kodifitseerimise kaskkirja p 2.9.12 3).

16 Kodifitseerimise kaskkirja seletuskirja p 2.9.11

17 Kodifitseerimise kaskkirja p 2.9.11 1).

18 Kodifitseerimise kaskkirja p 2.9.11 1) ja 2).

19 Kodifitseerimise kaskkirja p 2.9.11 3).



milline on t66rihma liikmete vaheline t60- ja teetemotus, samuti ettepanekud &ppevisiitide ja
l&ahetuste korraldamise, valisekspertide kutsumisg wajaliku erialakirjanduse tellimise kohta
ning prognoositav eelarve ko&igi tegevuste 10ikesiorihm voib detailse tegevuskava
koostamisel lisada anallUsitavate teemade hullkendavaid valdkondi, kui selleks on mdjuv
pdhjus ning komisjon ja Justiitsministeerium onlesg ndus. Tegevuskava peab sisaldama ka
toorihma Ulesannete jaotust valjatootamiskavatgaseelndu koostamise etapis. Detailses
tegevuskavas tuleb kirjeldada t66rihma tadpsemdtotédgldust, sh téorihma juhi ja liikkmete
vahelist Ulesannete jaotust. Samuti tuleb detaileg®vuskavas kirjeldada, kuidas toimub
koost6o todriihma ja komisjoni vattél.

Parast detailse tegevuskava arutelu komisjonisgkskiitmist Justiitsministeeriumis tuleb iga
teema osas vastavalt detailsele tegevuskavale ddssinalliis ning nende alusel terviklik
eelnbu valjatootamiskavatsus, mis tuleb eraldiadsit komisjonile arutamiseks. Koostatav
analiilis peab vastama kodifitseerimiskaskkirja lisassitatud nduetefé. Samuti siin etapis
koostatav valjatdotamiskavatsus peab vastama \igb&falitsuse 22.12.201imaarusenr 180
,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri“ (HONFEmaistes valjatdotamiskavatsusele (VTK)
ning sisaldama probleemide ja nende alternatiiviedtendusvariantide digusvordlevat anallisi
ja eelistatavat lahendust koos pdhjendusega. Asajaivaljatdotamiskavatsuse peavad heaks
kiitma téorihma likmete enamus ja t66rihma juh@raBt t6ogrupi poolt analtusi 16plikku
esitamist Justiitsministeeriumile otsustatakse,lisedé mahus projektiga edasi minnakse (nt
otsustatakse, kas kdikide anallilsi etapi tulemuselutmist vajavate teemade VOi
Uksikkisimustega jatkatakse paralleelselt vOi jakse need prioriteetseteks ja
vahemprioriteetseteks; viimasel juhul jatkatakseneses etapis tiksnes prioriteetsete teemadega,
jattes vahemprioriteetsed teemad arutamiseks etegmpi). Koos [6pliku analliisi esitamisega
Justiitsministeeriumile peab to6rihm esitama kaaerdnnangu teemade/lksikkisimuste
jagamise otstarbekuse kohta ning maaratlema endaamgul prioriteetsed teemad. Seejarel
saadetakse valjatootamiskavatsus avalikule kooskf@angile, laekunud arvamuste osas votab
toorihm oma seisukohad ning esitab need komisjojaleJustiitsministeeriumile Parast
arvamuste analtusimist alustatakse eelndu ja sklgaukoostamisega vastavalt tegevuskavale.

Valminud eelndu ja seletuskiri (koos méjude hindsega vastavalt HONTE-le) esitatakse
komisjonile arutamiseks ja Justiitsministeeriumiteakskiitmiseks. Komisjoni heakskiitu
anallus ei vaja, vaid komisjoni liikmete roll sebnanalltsi kohta taitmiseks mittekohustuslike
soovituste, markuste ja ettepanekute esitampséisstiitsministeerium viib eelndu ja seletuskirja
vastavusse normitehnika eeskirjadega ning teostiibe keelekontrolli, misjarel saadetakse
eelndu avalikule kooskdlastusringile.

Vajadusel teostab t6orihm eelndu menetluse ajahNgbValitsuses ja Riigikogus taiendavaid
analliiise, kui nendes etappides kerkivad Ules wesal sisulised kiisimused.

IV. Uldine probleemide kaardistus ja analiiusi tilesaded

20 vt ka kodifitseerimise kaskkirja p 2.9.11 10); kodifitseerimise kaskkirja seletuskirja p 2.9.11.
21 Kodifitseerimise kaskkirja lisa (Kodifitseerimismetoodika)

22RT1,29.12.2011, 228.

23 Kodifitseerimise kaskkirja p 2.9.12 9).



4.1. Uleminek taisdigitaliseeritud kriminaalmenetlusele

Vabariigi  Valitsuse tegevusprogrammi punkt 11.16 elnd ette ka efektiivse
kriminaalmenetlusregistri loomise ja menetluste itdlgeerimise. Digitaalsele menetlusele
Uleminek voimaldab kokku hoida menetlustele kuluvébjou ning rahalist ressurssi ja
vahendada tarbetut burokraatiat. Digitaalne mesetfimaldaks muuhulgas loobuda maaruse
koostamise ndudest olukordades, kus sisuline atsust voimalik teha automaatselt valikuga
infoslisteemis. Samuti oleks digitaalse tdenditeldraise susteemi abil voimalik suurendada
uurimisasutuste ja prokuratuuri koostddd, vbimaddadeil samaaegselt sama kriminaalasjaga
tootada. Kahaneks ka vajadus koostada uurimistguén protokolle, mille asendamiseks
piisaks metaandmete abil sisukorrastatud saltvestjssamuti oleks tunnistajate ja kannatanute
poolne Utluste andmine vbimalik paljudel juhtudetemadada digitaalselt allkirjastatud
dokumendiga, mis saastaks nii uurimisasutuste &un&netlusosaliste aega.

Need muudatused vajavad kehtiva kriminaalmenetus@ pohimdtete muutmist, kuna kehtiv
kriminaalmenetluse seadustik on koostatud lahtwealliusest, et kriminaalmenetluse toimingud
saavad toimuda UuUksnes menetlusosaliste flusilisbkal@luga ning paberdokumentide
vormistamisega.

4.2. Digitaalsete tdendite kasutamise voimaldamine

Digitaalse kriminaalmenetluse osaks on ka digiedhl$endid, nende kogumine ja kasutamine
kohtumenetluses. Digitaalseid téendeid kogutakgsmikaalmenetlustes tiha enam, kuid kehtiv
oigus eraldi menetluskorda ja selliste tdenditeukoige pohimotteid ei satesta, mistdttu on seni
lahtutud tavaliste tdendite kogumise ja uurimisgutatsioonist. Samas on flusilised ja
digitaalsed tdendid oma olemuselt pShimotteliselhevad, mistottu tekitab selline olukord
praktikas segaseid olukordi (nt, kas ja kuivord ranmi labiotsimise kaigus lubatud koguda
selliseid digitaalseid tdendeid, mis asuvad ruigeiti eraldatud andmekandjal, kuid millele on
ligipaas labi ruumis oleva seadme). Seetdttu onCkguskantsler juhtinud téhelepanu, et
arvestades elektroonilise suhtluse laia kasutusata elektroonilistes andmekandijates sisalduva
info teatavaks saamisega kaasnevat pohidiguste riNatust, oleks asjakohane kaaluda, kas
tapsem regulatsioon (koos vajalike menetlusgadeya) aitaks kaasa pohidiguste ja —vabaduste
paremale tagamisefé.

4.3. Legaliteediprintsiibi piiramine menetluse alustami<l

Legaliteedi, ehk kriminaalmenetluse alustamise ktlslikkuse printsiibi véimalik piiramine on
suunatud riigi menetlusressursside otstarbekamasutémisele. Oportuniteedi printsiip
(menetluse I6petamine vaikese sulU ning avaliku thesteivi puudumise tbttu) on kehtivas
oiguses rakendamisel kull menetluse |6petamiseid laee tdahendab seda, et eelnevalt on
taiemahuline menetlus siiski l&bi viidud, kuigi joael juhtudel oleks asjaoludest tulenevalt
menetluse oportuniteediga I6petamise alused testuka nenetluse alustamisel. Seetdttu tuleb
analtiisida, millisel viisil oleks vboimalik tagad&uleste kuritegude menetlemine, kuid valtida
menetlusressursi kulutamist olukordades, kus memdiillem nagunii Idpetamisele kuuluks.
Tartu Ulikooli poolt teostatud analiilisist nahtus)egaliteedipdhimétet Eestile sarnasel kujul
teistes riikides uldjuhul ei kasutdta Toogrupis tuleb edasi analiiiisida uuringus vakafpal

24 Oiguskantsleri 05.12.2012.a. arvamus kriminaalmenetluse seadustiku ja teiste seaduste muutmise seaduse
eelndule (295 SE). Arvutivdrgus kattesaadav:
http://www.riigikogu.ee/?op=emsplain&page=pub_file&file_id=52727¢38-5¢97-433d-bc25-eda7af8db244& ,

punkt 27

25 Tartu Ulikool 2013, Analiiiis isikute pdhidiguste tagamisest ja eeluurimise kiirusest kriminaalmenetluses, uuringu
aruanne, |k 29. Kattesaadav



voimalusi legaliteediprintsiibi piiramiseks, naitekvéalja tootada konkreetsed alused ja
kriteeriumid, millal oleks véimalik kriminaalmene# jatta otstarbekuse tdttu alustamata.

4.4. Kohtuliku arutamise piiramine teatud kuritegudes kahe kohtuastmega

Teatud kuritegudes kahe kohtuastmega piirdumisemkiss on tOstatatud eesmargiga leida
voimalusi garanteerimaks menetlemist mdistliku jajksul ja otstarbeka ressursikasutusega.
Lisaks tostaks see menetluse kvaliteeti, kui kaheases menetluses toimuks esimese astme
menetlus ka juba kolmeliikmelise kolleegiumi eegaiiseks diskussiooniobjektiks on siin
voimalik vastuolu pdhiseaduse §-s 149 valjenduvmkastmelise kohtusiisteemi printsiibiga:
.Maa- ja linnakohtud ning halduskohtud on esimesi&na kohtud. Ringkonnakohtud on teise
astme kohtud ning nad vaatavad apellatsiooni koléhs esimese astme kohtu lahendeid.
Riigikohus on riigi kdrgeim kohus, kes vaatab kdalendeid labi kassatsiooni korras.”
Toogrupp peab analltsima, kas stuisteemi muutmike alistlikum selliselt, et teatud juhtudel
jadks ara ringkonnakohtu etapp vOi peaks monesteklirgis menetlus algama alles
ringkonnakohtust, jattes vahele maakohtu etapi nikgs muudatus on vdimalik
kriminaalmenetluse seadustiku muutmise teel vdehulselleks muuta ka pdhiseadust.
Arvestades, et mahukamates kriminaalasjades vdihukk arutamine votta aega mitmeid kuid,
oleks potentsiaalne ressursi kokkuhoid markimisvéar

4.5. Tdendite kogumisel dubleerimise véltimine kohtu- jakohtueelses menetluses
Toogrupi t660 eesmargiks peaks olema vdimalustemimid valtimaks tdendite kogumise
dubleerimist kohtu- ja kohtueelses menetluses. Wuobkhetluse regulatsiooni muudeti
pohjalikult 2011. aastal, kuid kohtueelse menetlesglistik on jddnud muutumatuks, mis on
kaasa toonud selle, et tbendite kogumise t66 tdlishbliselt kohtumenetluses dubleerida.
Toogrupil tuleb analltsida, kas ja kuidas olekanadik tdendite burokraatlikust vormistamist
voimalik lihtsustada, nii et see ei votaks kohtaeslmenetluses tarbetult aega.

4.6. Eeluurimiskohtuniku institutsiooni korrastamine

Pdhidiguste seisukohalt kerkib jargmise marksoresile eeluurimiskohtunik, kelle roll on roll
on alates KrMS kehtima hakkamisest 10 aastat tadesitahtsust kogunud. Arvestades tdusvat
tdhelepanu menetlusbiguste tagamisele suluteomsestlon see ka enesestmdistetav, kuna
Riigikohtu  kriminaalkolleegiumgi on  toonitanud latés nr  3-1-1-41-08, et
eeluurimiskohtuniku tGlesandeks on garanteeridaikaaimenetluse raames menetlustoimingute
tegemisel tdiendav pohidiguste kaitse. Kriminaaletieise seadustiku revideerimise kaigus tuleb
labi mdelda, millisel Uulesanded peaksid kohtueelsksminaalmenetluses kuuluma
eeluurimiskohtunikule ning kas eeluurimiskohtunikpositsioon seadusandluses vajaks
konkretiseerimist (so et see ei oleks pelgalt Issdndeks kriminaalasjade sisulise arutamise
kérval stuudistusmenetluses).

4.7. Kriminaalmenetlust tagavate meetmete sisteemi taielamine

K&aesoleval kevadel j6ustusid KrMS muudatused, nmisdvEesti seaduse kooskdlla Euroopa
Liidu liikmesriigis tehtud vahistamise asemel aitgrivse tdkendi kohaldamise otsuse
vastastikuse tunnustamise ja taitmise regulatsgaofiaamotsus 2009/829/JSK Euroopa Liidu
likmesriikides vastastikuse tunnustamise pohimdtdaldamise kohta jarelevalvemeetmete
rakendamise otsuste kui kohtueelse kinnipidamissg@tud alternatiivse vdimaluse suhtes).

http://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/www.kriminaalpoliitika.ee/files/elfinder/dokumendid/analuus_isikute pohioiguste
tagamisest ja_eeluurimise kiirusest kriminaalmenetluses.pdf
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Siiski tuleb m6onda, et raamotsuse rakendamine skmba kehtiva seaduse alusel mitmeski
mottes tinglik. Raamotsus loetleb nimelt tagavaeetmetena jargmised kohutused:

1) kohustus teavitada taitva riigi padevat asutusttahes elukohamuutusest eelkdige selleks, et
saada katte kutse;

2) kohustus mitte siseneda taotleva voi taitva tegtavatesse paikadesse voi kindlaksméaéaratud
piirkondadesse;

3) kohustus viibida vajaduse korral kindlaksmaatatagadel kindlaksmaaratud kohas;

4) kohustus, mis sisaldab piiranguid taitva riggiritooriumilt lahkumise kohta;

5) kohustus ilmuda kindlaksmaaratud aegadel kots@ese asutusse;

6) kohustus valtida kontakte konkreetsete isikutdégs on seotud vaidetavalt toime pandud
kuriteoga.

Vorreldes ulalviidatud loeteluga on Eestis kohaslate vahistamise alternatiivsete tagavate
meetmete valik kasin. KrMS 4. peatiki 1. jagu ndislaks vahistamisele ette vdimaluse
kohaldada elukohast lahkumise keeldu, kaitsevagirsdevalvet, kautsjoni ning vahistamise
asendamist elektroonilise valvega. Asjakohastesidest meetmetest voib vélja tuua KrMS 4.
peatiki 2. jaos satestatud ametist kdrvaldamisg kemnatanu kaitseks kohaldatava ajutise
lahenemiskeelu. Seega on tbenéoline, et ka Eastingalmenetlusdigus vajab tbkendite ning
teiste kriminaalmenetluse tagamiste vahendite etgioloni revisjoni, mille kaigus luuakse
ennekdike uusi tagavate meetmete liike. Muudatug@sdad menetlust tagavate meetmete
mitmekesistamisega olla abiks nii paremal pdhiGgiagiamisele kui ka ressursside optimaalsele
kasutamisele.

4.8. Kriminaalmenetluse seadustiku tldosa koostamine

KrMS vajab siUsteemset uldosa (vrd TsMS), mis Uhettolt korvaldaks praegused
regulatsiooniliingad ja teisalt véldiks asjatuid duesi ja kasuistikat eriosas, muuhulgas tuleb
toogrupil analtisida jargmisi teemasid:

- kohtuistungi uldregulatsioon (vrd TsMS § 341 jjmis laieneks ka kdikvoimalikele
Uksikkusimuste lahendamise menetlustele (vahistamikohtulahendi taitmisega seotud
kusimuste lahendamine, konfiskeerimise erimengties Seadus vdiks satestada kohtu diguse
korraldada kohtuistung ka selliste kiisimuste lahemdeks, milleks see reeglina kohustuslik
pole (vt nt RKKK 3-1-1-74-13 p 18). Uksikute mensfiikide juures on véimelik satestada
erisused,;

- menetlustaotluste ja kaebuste menetlemise jantimise Uldregulatsioon, mh nt labivaatamise
tahtajad, kord, edasikaebamine, taotluse vOi kaelagasivotmine, ilmselgelt kuritahtlike
(menetluse takistamiseks) esitatud kaebuste "kéigls' erisatted jne. samuti vGib olla
pohjendatud 0Gigusliku aluse kehtestamine korduvanassulise taotluse |&bivaatamata
jatmiseks. Praegu selline alus puudub ja ka Riigfilkgraktika kohaselt tuleb korduvtaotlus alati
uuesti labi vaadata, ehkki vdimalik on piirdudaasema pohistuse kordamisega (RKKK 3-1-1-
48-12 p 15.1). Uldosa vdimaldaks kaotada eriosabetu kasuistika, nt KrMS § 232;

- menetlusosaliste ja kohtumenetluse poolte maeéed, mis (erinevalt kehtivast Gigusest)
arvestaksid eriosa tervikuna, st ka erimenetlusikiN eriosa annab kohtu poole pé6rdumise
Oiguse kriminaalhooldusametnikule (KrMS § 427 1983428 Ig 1) voi vanglale (8 429 Ig 1),
peaks Uldosa kasitama teda kohtumenetluse podamajti peaks tal olema ka edasikaebedigus.
Suidteomenetluse osaliste ringi mojutab ka sulteethees kahju hivitamise seadus, hetkel on
ebaméaarane nt surnud sildistatava "esindaja" (K§MS9 Ig 3 p 2) voi "lahedase” (KrMS §
274 1g 2 p 2) menetluslik positsioon. Uhtlasi ofali& selge kord, kuidas toimub isiku tihe voi
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teise menetlusosalisena menetlusse kaasamine gtlosast eemaldamine (eriti kolmanda isiku,
kannatanu ja tsiviilkostja puhul);

- kriminaalmenetlusteovdime ja esinduse regulatsi¢gard TsMS § 202 jj) TsUS ei ole
kriminaalmenetlusteovbime maaramisel kohaldatast ssguleerib tehingute tegemise vdimet.
Menetlusdiguste teostamine ja menetluskohustusiteité ei ole k&sitatav tehingu tegemisena,

- tdhtaegade temaatika — KrMS § 171 voimaldab ¢gimeevaid tdlgendusi eriliigiliste tdéhtaegade
arvutamisel (probleemid eelkdige vahistamise, \stngega ja jalitustoimingutega seoses),
tdhtaegade arvutamisega seonduv vajab tapsustamist;
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