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1. Sissejuhatus

Tulemusvaldkond Oiguskord

Tulemusvaldkonna Oiguskindel, hasti toimiv, vahese kuritegevuse ning kvaliteetse
eesmark justiitsslisteemiga riik

Valdkonna Oigusloomepoliitika p&hialused aastani 2030*

strateegilised Kriminaalpoliitika pShialused aastani 20302

dokumendid Esimese ja teise astme kohtute arengukava 2020-20233

Programmi nimi Usaldusvaarne ja tulemuslik Gigusruum

Programmi eesmark Luua tingimused Uhiskonna tulemuslikuks toimimiseks ja pdohidiguste

tasakaalustatud kaitse tagamiseks ning vahendada oigusrikkumisi ja
nende labi tekitatud kahju

Usaldusvaarse ja tulemusliku digusruumi programm kuulub diguskorra tulemusvaldkonna alla ning
toetab selle ildeesmargi tditmist. Programm keskendub selge ja tervikliku Giguskorra tagamisele, kus
inimeste pohidigused on tagatud ja kaitstud, riik toimib labipaistvalt ja téhusalt ning kuritegevust on
vahe.

Esiteks on oluline, et Ghiskonna usaldus riigi vastu oleks kdrge, mille tagab arusaadav ja labipaistev riigi
toimimine. Teiseks peab OGigusruum toetama rahvusvahelist konkurentsivGimet ja tagama Eesti
majanduskeskkonna atraktiivsust labi inim- ja kodanikudiguste kaitse ning isikuid ja ettevotjaid toetava
ettevGtluskeskkonna. Kolmandaks tuleb luua turvaline ja diglane tihiskond, millesse panustab oluliselt
oiguskuulekuse ning selleks vajalike vaartuste kujundamine labi Gigusrikkumiste ennetamise, neile
reageerimise ning neist johtuva kahju vdhendamise. Justiitsstisteem tervikuna peab olema téhus ning
toetama isikuid ja ettevotjaid oma OGiguskiisimuste (sh diguskonfliktide vGi Giguslike probleemide)
lahendamisel.

Oiguskorra tulemusvaldkonna arengut suunavad valdkonna strateegilised dokumendid -
Oigusloomepoliitika pdhialused aastani 2030, Kriminaalpoliitika pShialused aastani 2030, Esimese ja
teise astme kohtute arengukava 2020-2023.

2, Tulemusvaldkond
Oiguskorra tulemusvaldkonna tegevusi viiakse ellu (ihe programmi raames. Tulenevalt sellest antakse
Ulevaade Justiitsministeeriumi ja valitsemisala 2020. aasta eesmarkide ja mdddikute saavutamise

kohta peatiikis ,Programmi eesmarkide saavutamise ja eelarve taitmise anallils”.

2.1. Tulemusvaldkonna eesmarkide saavutamise ja eelarve taitmise analliiiis

Eelarve jaotus Majanduslik Esialgne Loplik Tegelik RES/ RES/ RES/

(tuhat eurot) sisu eelarve eelarve/ 2020 sihttase sihttase sihttase
2020 sihttase 2021 2022 2023

2020

Tulemus-

valdkond Kulud -169397 | -188795 | -175810 | -169461 | -170342 | -169 694

,Oiguskord”

Tulemus-

valdkond Investeeringud -295 -3 041 -1771 -295 -295 -295

,Oiguskord”

Programm Kulud 169397 | -188795 | -175810 | -169461 | -170342 | -169 694

,Usaldusvaarne

1 https://www.riigiteataja.ee/akt/317112020002
2 https://www.riigiteataja.ee/akt/313112020006
3 https://www.kohus.ee/et/eesti-kohtud/eesti-kohtususteem
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ja tulemuslik
digusruum*
Programm
,Usaldusvdarne
ja tulemuslik
Gigusruum®

Investeeringud -295 -3041 -1771 -295 -295 -295

Justiitsministeeriumil on voimalik tegevuspohiseid kulusid vdlja votta alates 2020. aastast, seega eisaa
veel teha vordlust eelnevate aastatega. 2020. a tegevusi ning seega ka eelarve taditmist on mojutanud
pandeemiast tingitud eriolukord — mitmed projektid on tulnud teostada osaliselt vdi on nende taitmine
edasi likkunud.

3. Tulemusvaldkonnaga seotud programm
Programmi nimi Usaldusvaarne ja tulemuslik Gigusruum
Programmi eesmark Luua tingimused Uhiskonna tulemuslikuks toimimiseks ja pdhidiguste

tasakaalustatud kaitse tagamiseks ning vahendada oOigusrikkumisi ja
nende labi tekitatud kahju
Peavastutaja Justiitsministeerium

Kaasatud asutused Registrite ja Infoststeemide Keskus, Prokuratuur, Eesti Kohtuekspertiisi
Instituut, Patendiamet, Andmekaitse Inspektsioon, vanglad, esimese ja
teise astme kohtud, Konkurentsiamet, Notarite Koda, Kohtutaiturite ja
Pankrotihaldurite Koda, Eesti Advokatuur, Patendivolinike Koda

3.1. Programmi eesmarkide saavutamise ja eelarve taitmise analiiiis

Moodik, sh allikas Tegelik | Tegelik | Tegelik Esialgne 2021 2022 2023
2018 2019 2020 sihttase
2020
Koht Maailma vabaduse Staatus | Staatus | Staatus Staatus Staatus | Staatus | Staatus
edetabelis ,vaba“ ,vaba“ ,vaba“4 ,vaba“ ,vaba” ,vaba“ ,vaba“
Ees'Fl k.onkurent5|v0|me 32 31 5 30 29 )8 27
positsioon
Inimeste hulk, kes tunneb
end oma kodukandis parast
. . 76% 76% 74% >77% >77% >79% >79%
pimeda saabumist
turvaliselt®
Eelarve jaotus (tuhat eurot) Esialgne Loplik Tegelik RES/ RES/ RES/
eelarve eelarve/ 2020 sihttase sihttase sihttase
2020 sihttase 2021 2022 2023
2020
Programmi ,Usaldusvaarne ja 169397 | -188795 | -175810 | -169461 | -170342 | -169 694
tulemuslik digusruum® kulud

4 https://freedomhouse.org/country/estonia/freedom-world/2020
5 Riikide lldist pingerida ei ole avaldatud
6 Allikas: Justiitsministeerium
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https://www.weforum.org/reports/the-global-competitiveness-report-2020/in-full/infographics-14b60f7c60#infographics-14b60f7c60

Programmi ,Usaldusvaarne ja
tulemuslik digusruum®
investeeringud

-295

-3 041

-1771

-295

-295

-295

Meetme ,,Oiguspoliitika
kujundamine ja elluviimine”
kulud

-9143

-12 309

-10 775

-8 970

-8 968

- 8969

Programmi tegevuse
,Oiguspoliitika kujundamine ja
elluviimine avaliku diguse
valdkonnas” kulud

-3 140

-3727

-3-385

-3197

-3 196

-3196

Programmi tegevuse
,Oigusloome kvaliteedi tagamine
ja koordineerimine” kulud

-1275

-1570

-1215

-917

-916

-916

Programmi tegevuse
,Oiguspoliitika kujundamine ja
elluviimine eradiguse
valdkonnas“ kulud

-952

-1793

-1 655

-1 005

-1 005

-1 005

Programmi tegevuse
,Oiguspoliitika kujundamine ja
elluviimine intellektuaalse
omandi ja konkurentsidiguse
valdkonnas“ kulud

-3776

-5219

-4 520

-3 852

-3851

-3 851

Meetme ,Kriminaalpoliitika
kujundamine ja elluviimine”
kulud

-28 089

-31 965

-27 332

-28 421

-28 500

-27 061

Programmi tegevuse
,Kriminaalpoliitika kujundamine
ja kuritegevuse ennetamine”
kulud

-3 816

-4767

-2949

-3 636

-3398

-1977

Programmi tegevuse
,Kriminaalpoliitika elluviimine
kulud

-24 273

-27 198

-24 383

-24 785

-25102

-25084

Meetme ,Karistuste taideviimise
korraldamine” kulud

-66 106

-70 100

-65 673

-65 826

-65 865

-65911

Programmi tegevuse , Karistuste
tdideviimise korraldamine” kulud

-66 106

-70 100

-65 673

-65 826

-65 865

-65911

Meetme ,,Oiguste jBustamine”
kulud

-62 544

-68 231

-67 659

-63 672

-64 434

-65 194

Programmi tegevuse , Tohus
kohtupidamine, sh hastitoimivad
kohturegistrid“ kulud

-51110

-53 350

-54 660

-52 237

-53 003

-53 761

Programmi tegevuse
,Oigusteenuste ja digusteabe
kattesaadavuse tagamine” kulud

-11433

-14 881

-12 999

-11 435

-11431

-11 433

Meetme ,Toetavad teenused”
kulud

-3514

-6 189

-4 370

-2572

-2575

-2 560

Programmi tegevuse ,Kesksed IT-
teenused teistele
valitsemisaladele” kulud

-1718

-4 268

-2472

-901

-904

-889

Programmi tegevuse kulud

-1797

-1922

-1 898

-1671

-1671

-1671

Oiguspoliitika kujundamist 2020. aastal mdjutas kdige enam pandeemiast tingitud eriolukord.

Eesmargiks oli,

et Oiguskeskkond oleks

nlldisaegne,

atraktiivne

ja konkurentsivGimeline.

Elukeskkonda kujundav diguslik raamistik toetab tegevusi, mille tagamiseks normid on loodud. 2020.
aastal sdilitasime vdi parandasime Eesti positsiooni erinevates riikide keskkonda hindavates
edetabelites (nt Maailma vabaduse edetabelis sailis ,vaba“ -staatus). Olulisel kohal oli digusloome

5




kvaliteedi tagamine. Oigusloome kvaliteedi parandamise kaudu on vdimalik m&jutada riigi
konkurentsivdimet ning suurendada thiskonna dldist tdhusust. Oigusruum ja digusloome menetlus
peavad tagama selle, et arvestatakse isikute p&hiGigustega, tagatakse normide p&hiseadusparasus
ning suurendatakse kd&igi heaolu ning luuakse paremad tingimused ettevdtlusele, seda ka pandeemia
tingimustes. Eesmarkide saavutamisel on olulised erinevad rakendus- ja jarelevalve asutused
(Patendiamet, Konkurentsiamet, Andmekaitse Inspektsioon), mille teenuste edasiarendamise ning
suutlikkuse ja voimekuse suurendamisega tuleb jatkuvalt tegeleda.

Riigikogu kiitis 2020. aasta 12. novembril heaks otsuse ,Kriminaalpoliitika pdhialused aastani 2030
heakskiitmine®. Kriminaalpoliitika eesmark on ennetada Oigusrikkumisi ning kohelda &igusrikkujaid
mojusalt. Eesti peab olema turvaline — ootus turvalisele Eestile on ka elanike poolt enim valjendatud
ootus riigile ning on selliselt véljendatud Eesti 2035 strateegias’. Justiitsministeeriumi eesmirgiks on
hea seista selle eest, et karistussiisteem toetaks Oiguskuulekat eluviisi, reageeriks rikkumistele ja
lahendaks konfliktid diglaselt ja tdhusalt. Eelkdige peab Uhelt poolt olema tagatud ohvrite vajadused
ning teiselt poolt toetatud Sigusrikkuja naasmine diguskuulekale teele. Sealjuures on oluline ldhtuda
sOOstotsuste ja emotsioonide asemel teadmistest ja mdéjude hindamisest. Samuti peab
kriminaaljustiitsstisteemis tagama Oiguskaitsetootajate (sh Prokuratuur, Eesti Kohtuekspertiisi
Instituut) vbimekuse kasvu ning protsesside digiteerituse.

Eduka kriminaalpoliitika eelduseks on tervishoiu-, haridus- ja sotsiaal-, kultuuri- ja spordisiisteemide
koost66 — kriminaaljustiitssisteem (ksi ei suuda kuritegusid ennetada ja kahjusid vdahendada.
Kogukondliku sekkumisena ei ole véimalik pakkuda ravi ja nGustamist soltlastest digusrikkujatele, kui
tervishoiu- ja sotsiaalslisteemis puuduvad selleks vahendid. Samuti ei ole voimalik tagada
kooliturvalisust, kui haridussiisteemil pole ressurssi koolikiusamisvastaste programmide labiviimiseks
vOi haridus- ja kultuuristiisteemil pole véimalust pakkuda huvi- ja spordiringe. Seega kuritegevuse
ennetamine ning sellest tuleneva kahju viahendamine peab olema riiklikult juhitud ning koost6o6s
partneritega.

Kuritegevuse maar on viimase 15 aasta jooksul poole vérra vahenenud — aastas registreeritakse umbes
26 000 kuritegu. See ei ole midagi Eestile eriomast, ka mujal ladnemaailmas on kuritegevus vahenenud
ja valdavalt kdige enam levinud kuritegude, eelkdige varguste arvelt. Samas on rahvusvaheliselt ja
Euroopa Liidu riikide vordluses Eesti heas positsioonis elanike poolt tajutud turvalisuse ning politsei
usalduse kategoorias. Nimelt 92% elanikkonnast peab Eestist turvaliseks riigiks.® Teiselt poolt
kehvemas olukorras oleme n6 kbvade naitajate ehk vangide ning tapmiste arvu osas, kus jadame
suhtarvult viimaste hulka. Samuti satub ikka veel liiga palju noori digusrikkumiste tsiiklisse, kuigi
viimase seitsme aastaga on alaealiste toime pandud kuritegude arv vahenenud 43% ja joudnud alla
tuhande.

Tahelepanu tuleb suunata korduvkuritegevuse ehk retsidiivsuse maara vahendamisele ning séltuvuste
ja muude vaimse tervise hairete tGottu toime pandud kuritegude ennetusele. Vanglates on vajalik
keskenduda nii kuritegevust soodustavate haiguste ravile kui ndustamisprogrammide elluviimisele.
Eesti karistuspoliitikas eelistatakse pikka vangistust — keskmiselt kestab Euroopas vangistus 7 kuud,
Eestis 20 kuud. Sealjuures on oluline, et kriminaalkaristus keskenduks oigusrikkuja vdimekuse
arendamisele nii, et ta oleks vdimeline peale vabanemist iseseisvalt diguskuulekat elu elama. Siin
mangib rolli nii kogukondlike karistuste ning taastava diguse laialdasem kasutamine kui ka vanglate ja
kriminaalhoolduse rehabiliteerivad tegevused (sh vangistuse sisu, vabanemisjargne tugi- ja
majutusteenus).

7 https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia
8 https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia/arenguvajadused
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Kbike Ulaltoodusse panustab oluliselt ka see, kui inimesed saavad oma Giguskiisimused tdhusalt
lahendatud nii kohtus kui kohtuviliselt. Isikute ootused on aina suurenemas ning lihiskonna muutused
nouavad Oiguste jGustamisel teistsuguseid lahendusi. K&ik tahavad oma &igusprobleemidele
vOimalikult kiirelt lahenduse leida, kuid seda loomulikult mitte kvaliteedi arvelt. Mida t6husam ja
Oiglasem on kohtupidamine ning mida kattesaadavam nii erinevate &iguselukutsete teenus
(vandetdlgid, kohtutaiturid, advokatuur, notariaat, patendivolinikud, pankrotihaldurid) kui ka digusabi,
seda rahulolevamad on (ihiskonna liikmed.

Tohusa diguskorra kehtivuse ja toimimise eeldus on Giguse kattesaadavus. Eestis on 2002. aastal
kasutusele voetud elektrooniline Riigi Teataja, milles avaldatud seaduste ja maaruste muudatuste
alusel ajakohastatud terviktekstidele on antud oigusjoud. Jatkub kasutajasobraliku Riigi Teataja
projekt.

Eestis on Euroopa lihtsaima (Ulesehitusega kohtusisteem, milles puuduvad erikohtud, kuid
kohtuasjade menetlus toimub reeglina labi kolme kohtuastme. Kvaliteetne Gigusem®distmine peab
olema kattesaadav Ule riigi, kuid selle tagamiseks peab kohtupidamine muutuma paindlikumaks ja
menetlusosalistele vihemkoormavaks. Kohtuasutuse t66 tdhususe téstmisel on oluline nii kohtunike
spetsialiseerumine, tugiteenuste edasine tsentraliseerimine kui ka digilahenduste edasiarendamine.

Kbige eeltoodu saavutamist toetab labivalt rahvusvaheline koostd06 ja tehnoloogilised lahendused.

Arvestades isikute piiritilese lilkkumise suurenemist mangib rahvusvaheline koost66 aina suuremat rolli
téhusama ja inimkeskse digusruumi kujundamises ning diguste joustamises. Seda eriti Euroopa Liidu
tasandil, kus lepitakse kokku Uhtsetes reeglites voi jagatakse teistega kogemusi juba labiproovitud
lahenduste ndol. Oiguslike muutustega seoses on tdna liheks ohuks valdkonnas infosiisteemide
arenduste takerdumine, mille tulemusel ei ole infoslisteemid kasutajasobralikud ega ajakohased ja
aeglustavad tooprotsesse. Seega on eriti oluline arendada maksimaalselt tehnoloogilisi voimalusi, mis
aitavad erinevaid té6voogusid oluliselt téhustada. Sealjuures véimaldab digitaalsete lahenduste parem
kasutamine panustada Eesti Uhiskonna konkurentsivdime ja jatkusuutliku arengu saavutamisse
laiemalt.

Kokkuvdttes terviklik ja diguskindel digusruum ning t6hus ja Oiglane &iguse mdistmine loovad
usaldusvaarsed tingimused ihiskonna tulemuslikuks toimimiseks. Qigusrikkumiste vihendamine aitab
kaasa nii Ghiskonna usaldusele kui ka turvalisusele ning vahendab nendest tulenevat kahju.

3.2. Programmi meetmed, tegevused ja moodikud

3.2.1. Meede 1: Oiguspoliitika kujundamine ja elluviimine

Eesmdrk: Oiguspoliitika kujundamine ja elluviimine vddrtustab péhidigusi, riigisisese diguskorra
stisteemsust, digusloome kvaliteeti ning konkurentsivbimelist majanduskeskkonda.

MOoodiku nimi Tegeli Tegelik Tegelik | Sihttase | Sihttase Sihttase Sihttase
k 2018 2019 2020 2020 2021 2022 2023

World Justice
Project digusriigi - 0,81 0,81° >0,81 >0,81 >0,81 >0,81
indeks

Eesti positsioon
konkurentsivdoim 28 31

e raportis

-10 28 28 27 27

9 WIP Rule of Law Index 2020
10 pyudub (riiklikke positsioone ei avaldata)



https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-index-2019
https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-index-2019
https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-index-2019
http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2018/country-economy-profiles/#economy=EST
http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2018/country-economy-profiles/#economy=EST
http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2018/country-economy-profiles/#economy=EST
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/Estonia
https://www.weforum.org/reports/the-global-competitiveness-report-2020/in-full

avaliku sektori
soorituse osas
Oigusloome Slisteem Susteemi
toimub &i Ciildin tabiliseerimin
oimub Giguse i ildine Valmib Valmib s a't.)l iseerimi
koosloome . struktuu .. o . e Liidestatakse
Valmis . | stisteem | mojude Liidestatakse S
keskkonnas NA rototlit retapi i hindamis | Riigikantselei Riigikogu
P (MVP) g g kantselei ja
p struktuu e a o
raames ” Vabariigi
. r moodul . .
valminu Presidendi
d Kantseleiga
Koht Doing
Business tabelis: 16 18 18 16 15 15 15
uldine

3.2.1.1. Tegevus 1.1: Oiguspoliitika kujundamine ja elluviimine avaliku diguse valdkonnas

Eesmdrk: Oiguspoliitika avaliku diguse valdkonnas on kujundatud ja elluviidud.

MOoodiku Tegelik Tegelik Tegelik Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
nimi 2018 2019 2020 2020 2021 2022 2023
Oigus- Kujunda- Kujunda- Kujunda- Kujunda- Kujunda- Kujunda- Kujunda-
poliitika tud ja tud ja tud ja tud ja tud ja tud ja tud ja
avaliku elluviidud | elluviidud | elluviidud | elluviidud | elluviidud | elluviidud | elluviidud
oiguse

valdkonnas

2020. aastal kais kooskdlastamisel riigisaladuse ja salastatud valisteabe seaduse (RSVS) ning avaliku
teabe seaduse muutmise seaduse eelndu. Kooskd&lastamiselt laekunud tagasiside pdhjal on eelndu
muudetud ning esitatud Vabariigi Valitsusele heakskiitmiseks. Kehtiv RSVS joustus 01.01.2008 ning
seaduse senised muudatused on ldahtunud Uksikkiisimustes regulatsiooni tdiendamise vajadusest.
Kdnesolevasse eelndusse on koondatud viimaste aastate valtel eri riigisaladuse ja salastatud valisteabe
tootlejate ning salastatud teabe kaitset korraldavate asutuste tdstatud kiisimused, mille
lahendamiseks ei piisa riigisaladuse ja salastatud valisteabe kaitse korra v&i RSVS rakenduspraktika
muutmisest. EelnGuga ajakohastatakse salastatud teabe t66tlemise ndudeid, et luua paindlikum
regulatsioon, mis jargiks nildisaegse teabehalduse ja paberivaba asjaajamise pShimdétteid ning
holmaks tdnapadevaseid teabe to6tlemise viise ja teabekandjaid. Kehtivad salastatud teabe to6tlemise
nouded on koostatud eelkdige paberdokumente silmas pidades, mistdttu need ei ole taies ulatuses ja
mdistlikult rakendatavad elektrooniliselt toodeldava salastatud teabe korral.

Koostasime haldustrahvimenetluse seaduse eelndu, mis labis 2020. aasta Il poolel
kooskodlastamismenetluse. Eelnduga luuakse Eesti diguskorda uus haldussanktsiooni liik Euroopa Liidu
Oiguses ettendhtud rahaliste karistuste tlevotmiseks — haldustrahv. Haldustrahvimenetluses jargitakse
olulisemaid haldusdiguse pohimotteid, kuid tegemist ei ole haldusmenetlusega haldusmenetluse
seaduse tahenduses. Haldustrahvimenetluse erisuste ks peamisi eesmarke on tagada menetlusaluste
isikute Eesti Vabariigi pohiseadusest, Euroopa Liidu p&hidiguste hartast ning Euroopa inimdiguste ja
pohivabaduste konventsioonist tulenevate pdhidiguste jargimine selles menetluses, arvestades
haldustrahvi karistuslikku ja seega stiliteokaristustega vorreldavat iseloomu.

11 vastavalt 2021. aasta koosloome juhtriihma poolt kinnitatud projekti teekaardile on detailsem mdjude hindamise moodul
ette ndhtud hilisemasse etappi, kuivord esmalt peab valmima kogu Gigusloomekaart (vv-riigikogu-vpk-rt véi riigikogu-vv-
riigikogu-vpk-rt) hdlmav sisteem.
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Vabariigi Valitsuse seaduse muutmise seaduse eelnGu valjatootamiskavatsus ldbis 2020. aastal
kooskdlastamise. Laekunud tagasiside pohjal koostasime eelndu ja seletuskirja, mis saadeti
kooskdlastamisele 2021. aasta alguses. Eelndu eesmargiks on suurendada paindlikkust, kaasajastada
regulatsiooni ning viia Vabariigi Valitsuse liikme tegevuspiirangud kooskdlla pShiseaduse ja Euroopa
Noukogu soovitustega. Kehtiv seadus on teatud kisimustes liiga detailne, reguleerides taitevvéimu
enesekorraldusdiguse kisimusi, mis ei peaks olema konstitutsioonilises seaduses. Tulenevalt
muudatustest oleks véimalik t66d riigiasutustes vastavalt vajadusele paindlikumalt ja kiiremini Gmber
korraldada.

Algoritmiliste sisteemide md&jude reguleerimise seaduse viljatootamiskavatsus (nn Krati seadus) labis
2020. aasta Il poolel kooskdlastamise. Eestis alustati tehisintellekti kiisimuste uurimisega
pOhjalikumalt 2018. aastal, kui Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ja Riigikantselei
eestvottel loodi riigiasutuste ja erasektori esindajatest koosnev ekspertriihm. Ekspertriihma aruande
pinnalt koostati Eesti tehisintellekti strateegia ja voeti vastu Eesti riiklik tehisintellekti alane
tegevuskava 2019-2021.

2020. aasta jooksul tootasime koostd6s Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga vilja
seaduseelndu avaandmete direktiivi Ulevotmiseks. Eelndu on esitatud Vabariigi Valitsusele

heakskiitmiseks.

Tegelesime Gigusriigi tlevaatusega 2020. aastal, mida koordineeris ja mille kdigus Euroopa Komisjoniga
suhtlust korraldas Justiitsministeerium.

Osalesime (sh olime bilroo liikmeks) CAHAI (Euroopa Néukogu Ad Hoc Committee on Artificial
Intelligence) t606s.

Kooskélastamise kdigus oleme |abi vaadanud hulgaliselt teiste ministeeriumide esitatud
seaduseelndusid.

Oleme teinud koost6dd Riigikantselei ja teiste ministeeriumidega koroonakriisi lahendamiseks vajalike
Oigusaktide valjatootamiseks.

3.2.1.2. Tegevus 1.2: Qigusloome kvaliteedi tagamine ja koordineerimine

Eesmdrk: Oigusloome on kvaliteetne ning Sigusloome korraldus ja tase iihtlustatud.

Moodiku nimi Tegelik | Tegelik | Tegelik | Sihttase | Sihttase | Sihttase | Sihttase
2018 2019 2020 2020 2021 2022 2023
2 5

Oigusloome kesksete koolituste
teemal teemal

kooli 1 1 1
:x)"jgstas (teemakoolituste 3 kokku 6 | Kkokku 7 3

koolitust | koolitust

Seaduseelndu koostamisele
eelneb viljatootamiskavatsus 32% 28% 30% 70% 70% 70% 70%
(VTK)®3
Justiitsministeeriumis
kontrollitud'* VTKde arv'®

26 21 35 >26 >26 >26 >26

12 Allikas: Justiitsministeerium

13 Allikas: Justiitsministeerium

14 Hdlmab nii Justiitsministeeriumis ettevalmistatud kui ka teiste ministeeriumide koostatud algatusi. Ei hdlma Riigikogu
algatatud seaduseelndusid.

15 Allikas: Justiitsministeerium



2020. aasta oli ka digusloome valdkonnas eriline koroonakriisi téttu. Erakordne aeg ndudis kdikidelt
Oigusloomeprotsessis osalejatelt kiiret tegutsemist, lahendustele orienteeritust, paindlikkust. Toimus
kui Sigusloome valdkonna kriisidppus reaalses elus. Oigusloojad said selle protsessi kdigus hea
koosloome kogemuse, kui eelnéu koostamiseks, kooskdlastamiseks aega nappis. Maikuus tegid
Oigusloomejuhid kriisiaegsest digusloomeprotsessist esmaseid jareldusi digusloomejuhtide imarlaual
ning septembris toimus &igusloomejuhtide Umarlaua laiendatud koosseisus kriisiGppetundide
arutelupaev, kus vahetati kogemusi ning otsiti voimalusi, kuidas jargmisteks sarnasteks olukordadeks
olla paremini valmistunud ja leida lahendusi, kuidas koost6dd sujuvamalt korraldada. Jatkuvalt
arutatakse Oigusloome valdkonna paevakajalisi kiisimusi regulaarselt koguneval digusloomejuhtide
Umarlaual.

2020. aasta 12. novembril kiitis Riigikogu heaks otsuse ,,Oigusloomepoliitika pdhialused aastani 2030
heakskiitmine”. Selle otsusega seatakse pikaajalised eesmargid digusloome kvaliteedi tagamiseks.
Vorreldes Giguspoliitika arengusuundadega aastani 2018 ei muuda Gigusloomepoliitika pdhialused
aastani 2030 olulisel maaral juba voetud suunda. Endiselt on eesmark jouda sellise digusloomeni, mis
tugineb kaasava ja tdoendusel pohineva hea odigusloome p&himottele. Varasemast selgemalt on
rohutatud pShimotet, mille kohaselt digusloome pole mitte esimene, vaid viimane abindu probleemi
lahendamisel. Samuti on uutes p&hialustes seatud eesmark, et digusloome maht peab vahenema. Kui
aga eelistatakse Oiguslikke meetmeid, suunatakse oigusloojad kaaluma valikuid muu hulgas
uuenduslikke meetodeid kasutades. Oigusloomele esitatavad nduded peavad tagama selle, et
loodavad seadused on pohiseaduspéarased, suurendavad konkurentsivéimet, heaolu ja turvalisust.
Seejuures on oluline, et nende valdkondlike eesmérkide sdnastamise mé&te ei ole asendada
koalitsioonilepingut, vaid seada riigi digusloomepoliitikas marksa lldisemal tasandil ja konsensuslikult
suuremad koalitsioonillesed sihid. Edaspidi tuleb Giguspoliitikat kujundades ldhtuda igas valdkonnas
ja igal tasandil digusloomepoliitika pohialustega seatud eesmarkidest. 2020. aastal alustati pShialuste
eesmarkide elluviimiseks rakenduskava koostamisega.

2020. aasta 5. novembril toimus traditsiooniline Oiguskeelepdev. 2020. aastal ilmusid ajakirja
,Oiguskeel” neli numbrit.

Oigusloome kvaliteedi tagamisel on keskne roll Sigusloojatel, seet&ttu on oluline luua igusloojatele
tingimusi oma teadmiste ja oskuste arendamiseks. 2020. aastal korraldati digusloojatele erinevaid
keskseid koolitusi. Nii toimus 2020. aastal koostédés Tartu Ulikooliga korraldatud &igusloome
akadeemia raames neli koolitust kokku 32 akadeemilist tundi. Koolituste teemad olid:
oiguskommunikatsioon ja argumenteerimine; suhtlemisoskuste seminar; pdhidiguste mddde
Oigusloomes; digusloome ©6konoomika. Koost6os Tallinna Tehnikalilikooliga pakuti Gigusloojatele
kahepdevaseid infotehnoloogiadiguse koolitusi andmekaitse vaates. Lisaks kesksetele koolitustele,
toimusid ka kolm mdjude hindamise koolitust, mille viisid labi Justiitsministeeriumi digusloome
korralduse talituse ndunikud selleks soovi avaldanud ministeeriumidele.

3.2.1.3. Tegevus 1.3: Oiguspoliitika kujundamine ja elluviimine eradiguse valdkonnas

Eesmdirk: Perekonna- ja eraelu puutumatust, au ja védrikust, vaba eneseteostust ja teisi inimdiguseid
kaitsev diguskeskkond on eradiguslike vahenditega tagatud ning kindlustab tarbijate ja ettevotjate
Oiguste tasakaalustatud kaitse.

MOoodiku nimi Tegelik Tegelik Tegelik Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2018 2019 2020 2020 2021 2022 2023

Eradigust

\F/):j:ﬂ ijltjzvad Koostatud | Koostatud | Koostatud | Koostatud | Koostatud | Koostatud | Koostatud

seaduseelndud
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https://www.riigiteataja.ee/akt/317112020002
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ja analiitisid*®
Koht Doing
Business
tabelis: 15 14 14 15 15 15 12
ettevotlusega
alustamine
Koht Doing
Business
tabelis:
vahemus-
investorite
kaitse

Koht Doing
Business
tabelis: 47 54 54 40 37 35 32
maksejouetuse
lahendamine

83 79 79 70 60 55 50

Oiguspoliitika kujundamist eradiguse valdkonnas 2020. aastal mdjutas kdige enam pandeemiast
tingitud eriolukord. Moéned eradiguse valdkonna (pankrotiseaduse ja tsiviilkohtumenetluse
seadustiku) muudatused sisaldusid abipolitseiniku seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduses
(COVID-19 haigust p6hjustava viiruse SARS-Cov-2 levikuga seotud meetmed), mis voeti Riigikogus
vastu 20.04.2021.

18.05.2020 voeti Riigikogus vastu tsiviilseadustiku tldosa seaduse jt seaduste muudatused, millega
laiendati koigi juriidiliste isikute organite vimalusi otsuste vastuvotmiseks, ilma et oleks vaja labi viia
tavaparast, fludsilist kohalolekut ndudvat koosolekut. Samasisulised muudatused olid kavas ka
Ghingudiguse revisjoni raames, kuid kevadise eriolukorra ajal sai selgeks, et need muudatused on vaja
teha kiiresti. Samuti pikendati majandusaasta aruannete esitamise tahtaega 2020. aastal.

Jatkusid varem alustatud revisjonid. Maksejouetusdiguse revisjoni raames valmis pankrotiseaduse ja
teiste seaduste muutmise seaduse eelndu, mis joudis Riigikokku juba 2020. aasta kevadel, kuid mis
seadusena voeti vastu 16.12.2020.

Samal kuupdeval voeti vastu ka voladigusseaduse muudatused, millega korrastati Girisuhteid.

Kooskdlastamisele esitati kaks perekonnaseaduse muutmise eelndu, esimene suhtlusdiguse paremaks
korraldamiseks ja teine miinimumelatise muutmiseks.

3.2.1.4.Tegevus 1.4: Oiguspoliitika kujundamine ja elluviimine intellektuaalse omandi ja
konkurentsidiguse valdkonnas

Eesmdrk: Oiguspoliitika intellektuaalse omandi ja konkurentsidiguse valdkonnas on kujundatud ja
elluviidud.

Moodiku Tegelik Tegelik Tegelik Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
nimi 2018 2019 2020 2020 2021 2022 2023
Oiguspoliitika | Kujunda- | Kujunda- | Kujunda- | Kujundatud | Kujundatud | Kujundatud | Kujundatud
10 ja tud ja tud ja tud ja ja ja ja ja
konkurentsi- | elluviidud | elluviidud | elluviidud | elluviidud elluviidud elluviidud elluviidud

16 Hindamine ldhtub Justiitsministeeriumi té6plaanist, Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammist ning muudest to66ilesandeid
seadvatest dokumentidest.
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Oiguse
valdkonnas

Riigipoolne majandustegevuse jarelevalve (nn avalik majandusdigus) vajab kaasajastamist, sh tuleb
vahendada halduskoormust. Eelkdige on konkurentsidiguses olulisel kohal reeglite (sh
Oigusraamistikus sisalduvate jarelevalve padevuste) slsteemne (levaatamine, arvestades EL
suuniseid. Aastal 2020 valmistati ette Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiivi (EL) 2019/1 llevdtmist,
mille eesmark on anda liikmesriikide konkurentsiasutustele volitused, et tulemuslikumalt tagada
konkurentsinormide tditmine ja et tagada siseturu nduetekohane toimimine. Pdhjalike arutelude ja
analttsi tulemusel jouti jareldusele, et tdhusaim viis Eesti konkurentsijarelevalve seniste
kitsaskohtade lahendamiseks ja nimetatud direktiivi UlevGtmiseks on luua Eestis Uhtne
konkurentsijarelevalvemenetlus, mis on suunatud konkurentsidiguse rikkumise tuvastamisele ja mis
saab I0ppeda nii kaitumusliku ja strukturaalse meetmega kui ka trahvi kohaldamisega. Aastal 2020
alustati nimetatud menetluse loomisega ja eelndu peaks valmima 2021. aasta Il kvartalis.

Ldhemate aastate valjakutse EL tasandil on konkurentsidiguse reeglite ning nende joustamise
kohandamine digiajastu tingimustele ja sellele iseloomulikele drimudelitele. Sellega seoses viis
Euroopa Komisjon suvel 2020 ladbi avaliku konsultatsiooni vdimaliku uue konkurentsidiguse tooriista
(New Competition Tool) valjatootamiseks, mille kohta ka Eesti andis sisendi. Nii selle konsultatsiooni
kui osaliselt ka paralleelselt Iabi viidud digiteenuste Gigusakti (Digital Services Act) kohta labi viidud
konsultatsiooni tulemuste p&hjal esitas Komisjon detsembris 2020 ettepaneku digiturgude Gigusakti
(Digital Markets Act, DMA) vastuvotmiseks. Algatusega kehtestatakse tdiendavad kohustused suurtele
platvormiteenuse pakkujatele, kes tegutsevad digiturgudel n-6 oluliste varavahoidjatena
(gatekeepers), ja selle eesmark on tagada, et turud, mida kontrollivad markimisvadrse mdjuga
platvormid, oleksid Giglased ja konkurentsile avatud. Eesti on osalenud aktiivselt algatuse senises
menetlemises ja kujundanud huvirthmi kaasates algatuse kohta seisukohti, mis eelduslikult
kinnitatakse Vabariigi Valitsuses aprillis 2021. Lisaks digiturgude Gigusaktile on Euroopa Komisjon
2020. aastal tutvustanud oma tegevusi ja tulevasi algatusi mitme erineva Oigusakti, teatise ja
juhendmaterjali Ulevaatamiseks. Vastavalt sellele, kuidas Euroopa Komisjon vastavad ettepanekud
jargnevatel aastatel avaldab, kujundab Eesti nende kohta seisukohad ja osaleb algatuste
menetlemises.

Koos Uhiskonna pideva muutumisega on jarjepidevalt kasvanud immateriaalse vara osatahtsus meie
igapdevaelus. Immateriaalne vara — leiutised, arisaladused, kaubamargid, autoridigusega kaitstud
teosed — vajab jarjepidevat ja kaasaegset kaitset, aidates sealhulgas kaasa loomemajanduse ja targa
majanduse arengule. Kaasaegne intellektuaalse omandi G&igus koos tdhusa ja kompetentse
rakendamisega on teadmistepShise ja innovaatilise ettevdtluskeskkonna toetamise (heks
eeltingimuseks ning tagab kdrgema innovatsiooni. Eelkdige vajavad kaasajastamist ja Uhtlustamist
Eesti té6stusomandi valdkonna seadused, millest enamikku ei ole parast 1990-ndatel aastatel vastu
vOtmist oluliselt uuendatud ning mis seetGttu ei vasta taielikult tdnase thiskonna vajadustele. Selleks
jatkub anallis toostusomandi valdkonna litsentsimise ja registrikannete Gigusliku tdhenduse
regulatsiooni osas. Samuti valmistati ette Patendiameti Uleminekut elektroonilisele menetlusele
leiutiste (patendid, kasulikud mudelid), mikrolilituse topoloogiate ja geograafiliste tahiste
registreerimisel ja registritoimingute avalduste labivaatamisel. Selleks vajalike muudatuste tegemiseks
toostusomandi seadustes esitatakse eelndu Vabariigi Valitsusele eelduslikult 2021. aasta Il kvartalis.
Tegelik Gleminek elektroonilisele menetlusele séltub vastava infoslisteemi valmimisest, mis
toendoliselt ei toimu enne aastat 2023.

Autoridiguse valdkonnas sai 2020. aastal lahenduse aastaid kestnud nn tiihja kasseti tasu siisteemi
uuendamata jatmise probleem, mille tottu on autorite ja teiste Oiguste omajate
esindusorganisatsioonid kaks korda riigi vastu edukalt kohtusse péérdunud. Detsembris 2020 vottis
Riigikogu vastu eelndu, millega tehti siisteemi uuendamiseks vajalikud muudatused autoridiguse
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seaduses. Veebruaris 2021 vottis Vabariigi Valitsus vastu maaruse, millega need muudatused
rakendatakse. Uuendatud siisteem jGustus 2021. aasta 1. aprillil ja see peaks tagama autoritele ja
teistele Giguste omajatele Oiglase huvitise selle kahju eest, mis neile tekib pdhjusel, et Eesti
autoridiguse seadus vdéimaldab inimestel teha audiovisuaalsetest teostest ja teose helisalvestistest
isiklikuks kasutamiseks koopiaid ilma Giguste omaja ndusolekuta.

Lisaks tegeleti aastal 2020 kahe mahuka autoridiguse valdkonna direktiivi lilevotmisega: 1) Euroopa
Parlamendi ja noukogu direktiiv (EL) 2019/790, 17. aprill 2019, mis kasitleb autoribigust ja
autoridigusega kaasnevaid &igusi digitaalsel tGihtsel turul ning millega muudetakse direktiive 96/9/EU
ja 2001/29/EU (nn DSM direktiiv); 2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/789, 17. aprill
2019, millega kehtestatakse ringhdadlinguorganisatsioonide teatavate veebililekannete ning
televisiooni- ja raadiosaadete taasedastamise suhtes kohaldatavate autoridiguste ja nendega
kaasnevate diguste teostamise reeglid ja muudetakse direktiivi 93/83/EMU (nn KabSat 2 direktiiv).
Tegemist on autoridiguse valdkonnas olulisi muudatusi kaasa toovate direktiividega, mille eesmargiks
on tagada digitaalse sisu (sh tele- ja raadioprogrammide) suurem valik ning kattesaadavus internetis ja
piiritileselt, taiustatud autoridiguse reeglid teadus-, haridus- ja kultuuripdrandiasutuste jaoks ning
Oiglane ja jatkusuutlik turg loovisikutele, loometdostusele ja ajakirjandusele. Alates 2019. aasta
sligisest toimus direktiivide tGlevotmise teemal huvirihmadega arvukalt konsultatsioone ja kohtumisi,
eelndu valmis ja saadeti koosk&lastamisele oktoobris 2020 ning Vabariigi Valitsus kiitis eeln6u aprillis
2021 heaks.

Intellektuaalse omandi kaitsmise soodustamiseks peavad Patendiameti to6korraldus ja menetlusajad
vastama tdnapdeva ettevGtluskeskkonna vajadustele. Patendiametist tuleb kujundada kaasaegne
intellektuaalse omandi diguse kompetentsikeskus, mis ndustab ettevétjaid intellektuaalse omandi
kiisimustes, tagab kiire ja tohusa intellektuaalomandi registreerimismenetluse ning vaidluste kiire
kohtueelse lahendamise (sh taielikult paberivaba menetluse). Detsembris 2020 Riigikogu poolt vastu
vOetud autoridiguse seaduse muudatustega andis Justiitsministeerium autoridigusega seotud
rakenduslikud Ulesanded alates 01. aprillist 2021. a (le Patendiametile. Lisaks valmistati ette
Patendiameti ileminekut elektroonilisele menetlusele leiutiste, mikroliilituse topoloogiate ja
geograafiliste tdhiste osas (kaubamarkide ja téostusdisainilahenduste osas elektrooniline menetlus
juba toimib), otsides muu hulgas voimalusi vajalike IT-arenduste tegemiseks. Kaubamargitaotluste
menetluse téhustamiseks vottis Patendiamet 2020. aastal kasutusele nn kiirendatud menetluse, mis
vOimaldab lihtsamate taotluste puhul saada kaubamargi Giguskatise juba paari nddalaga. Lisaks
toostusomandi valdkonnale laiendati detsembris 2020 Riigikogus vastu véetud eelnduga Patendiameti
padevusi alates 2021. aasta 1. aprillist ka autoridiguse ja autoridigusega kaasnevate diguste
valdkonnale. Esialgu tdidab Patendiamet nendes valdkondades teatud rakendusliku iseloomuga
Ulesandeid, mida seni taitis Justiitsministeerium (orbteoste pddeva asutuse (lesanded, riiklik
jarelevalve kollektiivse esindamise organisatsioonide (ile, autoridiguse komisjoni t66 korraldamine).
Edaspidi on plaanis ameti tegevusi autoridiguse valdkonnas laiendada, kujundades ameti rolli vastavalt
kasutajate, sh ettevotjate ja loomesektori tegelikele vajadustele. Muu hulgas vdiks amet tiita
valdkonnas teavitustdo ja ndustamise llesandeid.

Uha suureneva rahvusvahelise (sh Euroopa Liidu tasandi) koostd6 tingimustes tuleb tagada suutlikkus
sellesse erinevates formaatides piisavalt panustada. Aastal 2020 osales Eesti nii Euroopa Liidu ndukogu
konkurentsidiguse ja intellektuaalse omandi to6gruppide, Euroopa Komisjoni ekspertgruppide kui ka
Maailma Intellektuaalomandi Organisatsiooni (WIPO) t06s. Seda tdiendab Patendiameti
rahvusvaheline koostd6 teiste riikide patendiametitega, rahvusvaheliste intellektuaalomandi
organisatsioonidega (WIPO ja Euroopa Patendiorganisatsioon) ning Euroopa Liidu intellektuaalomandi
alaste asutustega (EUIPO).

3.2.2. Meede 2: Kriminaalpoliitika kujundamine ja elluviimine
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Eesmdrk: Kriminaalpoliitika eesmdrk on

ennetada kuritegevust,

tagada menetlusosaliste

(kannatanute, kahtlustatavate ja kolmandate isikute) pdohidiguste kaitse ning kaitsta
kriminaaljustiitssiisteemi soltumatust.
Moodiku nimi Tegelik Tegelik Tegelik Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2018 2019 2020 2020 2021 2022 2023
Justitssusteemi 5,7 5,7 7 >5,7 >5,7 >5,7 >5,7
sGltumatus
:;‘Jl'zeg”de 27125 27169 25817 | <27000 <26000 | <26000 | <26000

3.2.2.1. Tegevus 2.1: Kriminaalpoliitika kujundamine ja kuritegevuse ennetamine

Eesmdirk: Kriminaalpoliitika péhineb andmetel ning uuringutel ning lhiskonnaliikmete Giguskuulekus

on korge.

Moodiku nimi

Tegelik
2018

Tegelik
2019

Tegelik
2020

Sihttase
2020

Sihttase
2021

Sihttase
2022

Sihttase
2023

KriminaalGigust
puudutavad
vajalikud
seaduseelndud
ja analiitisid®®

Koostatud

Koostatud

Koostatud

Koostatud

Koostatud

Koostatud

Koostatud

Oigus-
rikkumistega
kokku puutunud
inimeste (ohvrite)
arv?°

6%

5%

5%

<6%

<6%

<6%

<6%

Vagivaldsete
surmade arv
(tapmiste ja
mdorva tagajarjel
hukkunute arv)?

26

23

40

<23

<19

<15

<11

Korduv-
kuritegevus
(vanglakaristuse
saanute
retsidiivsus)?

37%

37%

29%

<37%

<37%

<35%

<35%

Reaalse
vangistuse saanud
isikute osakaal

21%

24

17.2020. aasta kohta sellisel kujul andmed puuduvad

18 Allikas: Justiitsministeerium
19 Hindamine Iahtub Justiitsministeeriumi toéoplaanist, Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammist ning muudest to6ilesandeid
seadvatest dokumentidest.

20 Allikas: Justiitsministeerium
21 Allikas: Justiitsministeerium
22 Allikas: Justiitsministeerium
24 pole vdimalik leida praeguste paringutega (mh ei selgu, paljudel asendati mdistetud vangistus tldkasuliku tooga).
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https://tcdata360.worldbank.org/indicators/h5ebaeb47?country=EST&indicator=669&viz=line_chart&years=2007,2017
https://tcdata360.worldbank.org/indicators/h5ebaeb47?country=EST&indicator=669&viz=line_chart&years=2007,2017

karistuse
saanutes

t23

Vangide arv
100 000 elaniku 191 187 178 <190 <190 <180 <180
kohta®®

,::;ahste vangide 14 15 5 <10 <10 <10 <10

Kriminaalpoliitika prioriteedid

A.
B.

Tdéhus, kiire, s6ltumatu, inimkeskne ja ohvrisGbralik kriminaaljustiitsstisteem.

Lapsed ja noored ei satu kriminaaljustiitsslisteemi vaatevalja, noorte digusrikkumised vahenevad
ning tagatakse noorte digusrikkujate eakohane kohtlemine.

Ennetatakse (korduv)kuritegevust, sealhulgas séltuvusest ja vaimse tervise hairetest tingitud
oigusrikkumisi, tdhustatakse karistuspoliitikat ja toetatakse kuritegevusest eemaldumist.

Kriminaaljustiitssiisteemi téhusamaks, kiiremaks, ohvrisGbralikumaks ja inimkesksemaks
muutmiseks:

on alustatud kannatanute kohtlemise teenuse imberdisainimisega (AREV projekti raames);

on valminud taastava Giguse kontseptsioon ning ellu kutsutud justiitssiisteemi koostdokogu, kes
taastava Giguse rakendamist toetab;

kriminaalmenetluse |Gpetamisel avaliku menetlushuvi puudumise korral toetatakse ja
laiendatakse praktikat maarata kohustus maksta kindel summa sihtotstarbeliseks kasutamiseks
tldsuse huvides ehk MTU-dele;

loodud on kannatanutelt tagasiside kogumise keskkond;

ennetatakse laste vastu suunatud korduvaid seksuaalkuritegusid, sh spordiorganisatsioonide ja
noorte seksuaalse vaarkohtlemise alase teadlikkuse t6stmine, vastava infovahetuse korraldamine
seksuaalkurjategijatega tegelemisel;

tegemisel on mitmed IT arendused: Prokuratuuri infostisteemi (PRIS) arendused; kohtuekspertiisi
infostisteemi arendus (KEIS2); justiitsandmete analiiisikeskuse (JAAK) arendus; paringukeskuse
arendus (PRISi lisatav moodul riigi erinevatest andmebaasidest andmete péarimiseks);
karistusregistri arendused, et see vGimaldaks andmete vahetamist teiste EL liikmesriikidega; E-
evidence projekt rahvusvahelise kriminaalkoost60 taotluste elektrooniliseks vahetamiseks;
valmistati ette kriminaalmenetluse revisjon digitaalseks stiliteomenetluseks aluste loomiseks ning
kohtueelses menetluses tdusetunud probleemide lahendamiseks;

vOeti vastu vajalikud seadusemuudatused, et Euroopa Prokuratuur saaks Eestis menetlusi labi viia;
vOeti vastu seadusemuudatused, mis laiendasid kaugilekuulamise vGimalusi; satestati vGimalus
kirjalike Gtluste andmiseks; laiendati istungilt audiovisuaalse osavotu vGimalusi ning véimaldati
lahenemiskeeldu edasiliikkamatul juhul kohaldada prokuratuuri maarusega;

vOeti vastu vajalikud seadusemuudatused, mis véimaldavad Euroopa Liidu liikmesriikide vahel
arestimis- ja konfiskeerimisotsuseid tunnustada ja edastada;

kooskdlastusele esitati kohtuekspertiisiseaduse eelndu, mis korrastab kohtuekspertiisi valdkonda;
kooskolastusele esitati kriminaalasjades rahvusvahelise koost66 regulatsiooni parandamisele
suunatud VTK (nn KrMS revisjon Il);

kooskdlastusele esitati rikkumisest teavitajale kaitse andmise VTK;

kooskdlastusele esitati VTK, mille eesmargiks on Gldmenetluse lihtsustamine ja kiirendamine.

Noorte Gigusrikkumiste ennetamiseks:

23 Allikas: Justiitsministeerium
25 Allikas: Justiitsministeerium
26 Allikas: Justiitsministeerium
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— viiakse ellu nn Norra projekti, mille eesmark on toetada alaealiste digusrikkujate erikohtlemise
reformi. Naiteks on rakendamisel alaealiste Oigusrikkujatega tootavate spetsialistide
koolitusprogramm, prokuratuuridesse on todle voetud alaealistele spetsialiseerunud
konsultandid jne;

— analldsitakse ja leitakse vGimalusi, et pakkuda noortele Gigusrikkujatele vanglavilist alternatiivi;

— analldsitakse ja tootatakse valja sekkumisi noortele, nt politsei lihisekkumiste analliis;

— menetlus- ja karistuspraktika muudetakse noorte vajadustele vastavaks.

C. Korduvkuritegevuse ennetamiseks:

— pakutakse tugiteenust (tugiisik ja majutus) vanglast vabanenutele (ESF);

— toetatakse alternatiivkaristuste rakendamist nii joobes juhtimise, narko- kui vagivallakuritegudes;

— valmistatakse ette liiklusseaduse jt seaduste muutmise seaduseid, mille eesmargiks on joobes
juhtide tervisetdendi kehtetuks tunnistamine ning nende taiendavale kontrollile allutamine;

— laiendatakse vangistuse alternatiivide ampluaad (nt e-vangistus ja vastavad seadusemuudatused);

— analldsiti kohtueelsete ettekannete slisteemi ning anallisitakse kogu taasihiskonnastamise
protsessi, et vajadusel seda muuta;

— tehti Ulevaade vaimse tervise hdirega oOigusrikkujate kohtlemisest, anallilisitakse vdimalusi
oigusrikkujate vaimse tervise teemaga tegelemiseks, sh on kdimas mobiilse sekkumise prototiilibi
loomine;

— viiakse labi sanktsiooni mojude ja menetluse mdjude uuring;

— valmistatakse ette VV-le heakskiitmiseks vagivalla ennetuse kontspetsiooni (VEKO), sh
valmistatakse ette rakendamiseks inimkaubandusevastane tegevuskava;

— keskendutakse korruptsiooni- ja  majanduskuritegude ennetamisele eelkdige |abi
korruptsioonivastase tegevuskava tegevuste elluviimise, sh teavitaja kaitse regulatsiooni,
lobireeglite loomise ja nende rakendamise, teadlikkuse tGstmise jpm.

3.2.2.2.Tegevus 2.2: Kriminaalpoliitika elluviimine

Eesmdirk: Kriminaaljustiitssiisteem on tohus, sh digitaalne, ning inimkeskne, sh ohvrisébralik ning omab
vOimekust avastada ka uusimaid kuriteoliike. Kriminaalmenetlus on arusaadav, st osapooltele on
tagatud lilevaade protsessist, nende digustest ja kohustustest.
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Moodiku nimi

Tegelik
2018

Tegelik
2019

Tegelik
2020

Sihttase
2020

Sihttase
2021

Sihttase
2022

Sihttase
2023

Menetluses
osalenute
rahulolu?’

70%

32%%

41%%

>70%

>70%

>75%

>75%

Lahendatud
kuritegude
osakaal®°

63%

62%

65%

>65%

>70%

>70%

>70%

Ule kahe aasta
menetluses olnud
kahtlustatavate
arv3!

267

290

303

<267

<227

<187

<147

Kohtueelse
menetluse pikkus
kriminaalasjades
kahtlustatava
alaealise suhtes®?

2,9 kuud

3,0 kuud

3,1 kuud

Kuni 3
kuud

Kuni 3
kuud

Kuni 2
kuud

Kuni 2
kuud

Vahistatute arv
aasta I6pu
seisuga’3

530

493

466

<480

<430

<400

<370

Kohtusse saadetud
kiiberkuritegusid
puudutavate
kriminaalasjade %
alustatud
asjadest®*

8%

7%

6%

>10%

>12%

>12%

>12%

3.2.3.

Meede 3: Karistuste tdideviimise korraldamine

3.2.3.1. Tegevus 3.1: Karistuste tdideviimise korraldamine

Eesmdirk: Karistuste tdideviimine vastab tdnapdevastele nduetele ning viheneb korduvkuritegevus ja

kinnipeetavate arv.

toimepanemine
vangi vastu®®

M&8diku nimi Tegelik Tegelik Tegelik Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2018 2019 2020 2020 2021 2022 2023

Ametniku poolt

stltegude 0 0 0 0 0 0 0

Koikides vanglates toimub HIV testimine ja ndustamine ning olemasolev testimise siisteem véimaldab
tulemuslikult jalgida HIV levikut vanglas. Testimist teostatakse vanglasse saabumisel, lihe aasta
moodumisel viimasest testimisest ning meditsiinilise ndidustuse korral ka sagedamini. HIV ravi saavad
koik kinnipeetavad, kes sellest ei keeldu (eelmisel aastal oli raviga ndustujaid lle 98%). 2020. aastal
tehti 2758 HIV testi. Hepatiit B ja C osas toimub testimine ja nGustamine ainult riskirihmadele (ststivad

27 Allikas: Kuriteoohvrite kaitse ja kohtlemise uuring

28 Tegemist ei ole vdrreldavate andmetega, kuna 2018. a pdhines uuringu andmetel, aga 2019. a veebi tagasiside andmetel
29 Allikas: kuriteos kannatanute tagasiside

30 Allikas: Justiitsministeerium
31 Allikas: Justiitsministeerium
32 Allikas: Justiitsministeerium
33 Kokku kohtueelses- ja kohtumenetluses. Allikas: Justiitsministeerium
34 Karistusseadustiku §-d 206—207; 2161-2172. Allikas: Oiguskaitse valdkonna statistikakeskkond (OSA)

35 Allikas: Justiitsministeerium
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https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/kuriteoohvrite_uuring_2017.pdf
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/kuriteos_kannatanute_tagasiside_2020_aasta_ulevaade.pdf

narkomaanid, HIV positiivsed jm) vGi arsti poolt madratuna meditsiinilisel naidustusel. 2020. aastal viidi
B-hepatiidi teste |dbi 452 korral ning avastati kolm positiivse testi tulemusega kinnipeetavat. 2020.
aastal viidi C-hepatiidi teste labi 979 korral ning avastati 180 positiivse testi tulemusega kinnipeetavat,
kellele maarati ravi vastavalt riiklikule ravijuhisele.

Meditsiiniteenuse osutamisel juhinduvad vanglad tsiviilmeditsiinis kokku lepitud ravijarjekordadest.
Jarelevalve ravijarjekordade taitmise Ule toimub kahel korral aastal eesmarkide kontrollimise raames,
Gldjuhul on ravijarjekorrad vérreldavad voi lUhemad kui tsiviilmeditsiinis.

2020. aastal viidi labi retsidiivsusriski hindamisvahendi valiidsuse ja hindamisvahendi uuring, mille
kdigus vorreldi Eestis kasutatavat riskihindamise sisteemi Oasys usaldusvaarsust teistes riikides
kasutusel olevate slisteemidega. Uuringust selgus, et Eestis kasutusel oleva slisteemi tapsusaste on
sarnane mujal kasutusel olevate mudelitega. Uuringu tulemuste pdhjal kaasajastatakse riskihindamise
mudelit, et suurendada riskihindamise tapsust veelgi.

Alates 2020. aastast hinnatakse kinnipeetavate keelekursusel omandatud keeleoskust Innove poolt
labi viidava riikliku eesti keele tasemeeksamiga. Toimusid kinnipeetavatele mdeldud
[6imumisprogrammi “Eesti-vene kultuuriruum” loengud, milles osales 56 kinnipeetavat. Vanglates
muudeti raamatukogu tédkorraldust, paranes kinnipeetavate juurdepads raamatutele ja suurenes
kinnipeetavate t66hdive raamatukogus. Kinnipeetavate eesti keele oskuse ja arvutikasutamise oskuse
tdiendamiseks taotlesime nii SF 2021-2027 kui RES 2022-2025 protsessis tdiendavaid vahendeid
keeledppe laiendamiseks ning arvutiGppe programmi kaivitamiseks.

Kriminaalhoolduse t6husamaks labiviimiseks ja kriminaalhooldusalustele kohtu poolt pandud nduetest
ning kohustustest kinnipidamise eesmargiparasemaks ning ressursisaastlikumaks kontrollimiseks on
kdimas riigihange alkoholi tarvitamist tuvastada vdimaldavate elektroonilise valve seadmete
hankimiseks ja teadus-arenduskoostd Tartu Ulikooliga, et selgitada vilja, milliseid kontrollndudeid ja
kohustusi ning mil moel oleks véimalik monitoorida mobiilipGhise nutirakenduse abil. Projektis
kajastatakse mobiiltelefonide potentsiaali kriminaalhooldusaluste nduetest ja kohustustest
kinnipidamise jalgimiseks ja antakse sisulised soovitused sobiliku funktsionaalsusega nutirakenduse
viljaarendamiseks. Lisaks eelnevale té6tab Tartu Ulikool vilja algoritmid, mille alusel on v&imalik
kohustustest kinnipidamist jalgida ja kohustustest kinnipidamisest teadaandvate raportite vormid ja
visuaali.

2020. aastal hakati suuremat tdhelepanu pé6rama vabatahtlike kriminaalhooldusabiliste kaasamisele,
aasta jooksul varvati 18 osalise t66ajaga kriminaalhooldusabilist.

Vanglateenistuse kui organisatsiooni vaatest anallilisiti 2020. aastal vanglate funktsioonide (tugi- ja
sisutegevused) tsentraliseerimise vGimalikkust ja lahendusvariante. Analiis viidi |abi Vabariigi
Valitsuse riigireformi tegevuskava 2019-2023 kategooria ,, Tegus riik“ punkti 16 raames. Analiiisi alusel
koostati seaduseelndu.

Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2019-2023 punkti 2.2 alusel koostati 2020. aastal seaduseelndu
vangistusseadusega reguleeritud teenistusdiguse normide muutmiseks. Eelndu eesmark on
kaasajastada vangistusseadusega reguleeritud teenistusdigust ja lahendada sagedamini praktikas esile
kerkinud kitsaskohti voi kaotada ebavajalikke topelt regulatsioone. Eelndus on arvestatud ka
eriteenistuste Uhtlustamise anallilisi tulemusel tehtud ettepanekutega osas, milles muudatused
aitavad kaasa vanglateenistuse arengule. Samast tegevusprogrammi punktist |ahtuvalt alustati ka
vanglateenistuse keskastmejuhtidele suunatud arenguprogrammi koostamist, koolitajate otsimisega
ning koolitusmaterjalide valjatootamisega. Koolitusprogrammi valjatdotamine jatkub 2021. aastal.

2020. aasta personalitegevused (vdarbamine, koolitused) olid tugevasti mojutatud koroonast tingitud
piirangutest. Tavaparase varbamistegevuse korval arendati edasi vanglateenistuse varbamislehte.

18



Arendust60 sai valmis 2020. aasta IGpus, kui live’i 1dks uue kujundusega vanglateenistusese varbamise
maandumisleht vabadusevalvur.ee. Lehekiilg sai uue visuaalse lahenduse ning on kaasaegse
kujundusega ja atraktiivne.

Personali- ja palgaarvestuse andmekogu (SAP) andmetel oli vanglates 31.12.2019 seisuga aktiivses
teenistussuhtes olevate inimeste koormus tdistéoajale taandatuna 1 159,61. 31.12.2020 seisuga oli
see nditaja 1186,86. Seega on vanglate teenistuskohtade tdituvus aasta varasemaga vorreldes
suurenenud, mis on positiivne. Oma m&ju naitaja paranemisele vdib olla ka koroonaviiruse levikust ja
mdojudest tingitud majandusseisul, mis vdois mdjutada inimesi valima stabiilset ja kindlat tockohta, mida
vangla valitsusasutusena kahtlemata pakub.

Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2019-2023 punkti 2.3 tditmiseks eraldas valitsus 2020. aastaks
vanglatele palgafondi kasvuks tdiendavad 2,5% ehk 825 065 €, millest vanglate eelarvesse eraldati
kokkuvottes 757 613 €. Vanglatega eelarve labiradkimiste tulemusel otsustati palka tosta
sihtgruppidel, mis on pohitdo tegemise seisukohalt keskse tdahtsusega, mille ametikoha vakants on
suur voi on vaja enam palkadesse panustada tulenevalt konkurentsisektorist. Palk tdusis nt valvuril,
vanemvalvuril, inspektor-kontaktisikul, inspektor-korrapidaja abil, peaspetsialist-korrapidajal,
kriminaalhooldusametnikul, vanemkriminaalhooldusametnikul. Teistega vorreldes korgema
palgatdusu said regionaalsetel pohjustel ja iksuse toospetsiifikast tulenevalt Viru Vangla tugevdatud
jarelevalvega iiksuse ja noorte Uksuse valvurkond. RES 2019-2023 otsustest tulenevalt tulid vanglate
baaseelarvesse lisavahendid ka meditsiinitootajate 2019. aprillist kehtima hakanud palgakokkuleppe
taitmiseks.

Vanglates on vanglaametnike palgad diferentseeritud ldhtuvalt vangla asukohast. Piirkondlikult
diferentseeritud palkade eesmark on konkurentsivoimelise palga tagamine vanglaametnikele Eesti eri
piirkondades ja seeldbi voimeka ametnikkonna motiveerimine ning personali komplekteeritusse
tagamine (sh voolavuse vahendamine). Arvestades Viru Vangla geograafilist asendit ning probleeme
Eesti toojouturul tervikuna on vajalik ametikohtade komplekteerimise kindlustamiseks ning et
vahendada t60jou voolavust, rakendada piirkondlikku diferentsimadara. Sellest tulenevalt on
kehtestatud Ida-Virumaal asuvas Viru Vanglas to6tavatele vanglaametnikele 25% kdrgem palgatase
vorreldes Tallinna Vanglaga ning 30% kdrgem palgatase vorreldes Tartu Vanglaga.

Tehti ettevalmistusi, et vGtta Viru ja Tartu vanglasse lile samas piirkonnas to0tava arestimaja, mis on
Siseministeeriumi valitsemisala asutus, (lesanded. Seaduseelndu véttis Riigikogu menetlusse
19.10.2020, kuid selle vastuvotmine liikkus 2021. aastasse. Ettevalmistusi ilesannete UGlevotmiseks
tehti aga 2020. aastal, et seaduseelndu joustumisel saaks esimesel véimalusel vanglad alustada uute
Ulesannete tditmist. Naiteks justiitsministri 13.11.2020 madarusega nr 18 lisati Tartu ja Viru vangla
(mdlemasse 8 valvuri ja 5 e kohta) koosseisu kokku 26 teenistuskohta. Eelarvelised vahendid palkade
maksmiseks toOsteti riigieelarves alates 2021. aastast Siseministeeriumi valitsemisala eelarvest
Justiitsministeeriumi eelarvesse.

3.2.4. Meede 4: Oiguste jdustamine

Eesmdirk: Inimesed ja ettevotjad saavad oma diguskiisimused téhusalt lahendatud.

Moodiku Tegelik Tegelik Tegelik Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
nimi 2018 2019 2020 2020 2021 2022 2023
Tsiviilasjad: | Tsiviilasjad: Kohtu- Kohtu- Kohtu- Kohtu-
Positiivne HMK- HMK- asjade asjade asjade asjade
iudius i 95,2%; PMK | 99,3%; PMK | lahendami | lahendami | lahendami | lahendami
kohtuasjade -91,9%; —94,6%; se joudlus | sejoudlus | sejoudlus | sejoudlus
TMK—-96,0; | TMK—-99,9; on on on on
VMK — VMK — koikides koikides koikides koikides
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https://www.vabadusevalvur.ee/
https://www.kutseliit.eu/kollektiivleping-2019-2020-on-allkirjastatud/
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/e1c628c0-1d28-4699-9dd6-ada188fb725c/Vangistusseaduse%20muutmise%20ja%20sellega%20seonduvalt%20teiste%20seaduste%20muutmise%20seadus%20(arestimaja%20%C3%BClesannete%20%C3%BCleandmine)
https://www.riigiteataja.ee/akt/118112020001

lahendamis 97,0%; 100,2%; menetlus- | menetlus- | menetlus- | menetlus-
el3® TINRKK — TINRKK — liikidesja | liikidesja | liikidesja | liikides ja
94,8%; 102,5%; kohtutes kohtutes kohtutes kohtutes
TrtRKK — TrtRKK — kolme kolme kolme kolme
99,9; 95,8%; jarjestikku | jarjestikku | jarjestikku | jarjestikku
Kriminaalasj | Kriminaalas;j se aasta se aasta se aasta se aasta
ad: HMK- ad: HMK- arvestuse | arvestuse | arvestuse | arvestuse
100,7%; 99,2%; PMK S S S S
PMK — —99,5%; positiivne positiivne positiivne positiivne
101,3%; TMK —
TMK — 101,6%;
97,9%; VMK VMK —
—101,3%; 100,6%;
TINRKK — TINRKK —
99,9%; 100,3%;
TrtRKK — TrtRKK —
98,6%; 98,1%;
Haldusasjad: | Haldusasjad:
TInHK — TInHK —
92,1%; 90,5%;
TrtHK — TrtHK —
96,8%; 95,2%;
TInRKK — TInRKK —
109,7%; 87,0%;
TrtRKK — TrtRKK —
94,7% 106,7%
Rahulolu vahemalt vahemalt vahemalt vahemalt | vdhemalt | vdhemalt | vahemalt
90% 90% 90% 90% 90%
esma- . 91% 91% . . . s
tasandi abisaajat abisaajatest | abisaajatest abisaaja- abisaaja- abisaaja- abisaaja-
~ . est rahul ~ e test rahul | testrahul | testrahul | testrahul
Gigusabi 3; | vOi pigem Irahul vo! Irahul vo! vOi pigem | vdi pigem | vOipigem | vOipigem
teenusega rahul pigem rahul | pigem rahul rahul rahul rahul rahul
3.2.4.1. Tegevus 4.1: Tohus kohtupidamine, sh hastitoimivad kohturegistrid
Eesmdirk: Kohtupidamine on téhus.
M&8diku nimi Tegelik Tegelik Tegelik Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2018 2019 2020 2020 2021 2022 2023
Rohkem :Z‘ll\l/laza :Z‘ll\l/laza Rohkem Rohkem Rohkem Rohkem
kui aasta : ) kui aasta kui aasta kui aasta kui aasta
. 15,3%; 19,1%; . . . .
vanuseid vanuseid vanuseid vanuseid vanuseid
tsiviil- ja PMK - PMK ~ tsivil-ja | tsiviil-ja | tsiviil-ja | tsiviil- ja
haldus- 9,1%; TMK | 12,0%; haldus- haldus- haldus- haldus-
Pikkade L -8,1%; TMK — L L L L
menetluste ?SJU ning VMK — 10,9%; ?Sju ning ?Sju ning ?Sju ning ?Sju ning
osakaal ald- 10,3%; VMK — ald- ald- ald- ald-
kohtutes 38 menetluse Uld- 13,1%; menetluse | menetluse | menetluse | menetluse
s . s s s S
kriminaal- menetluse | Uld- kriminaal- | kriminaal- | kriminaal- | kriminaal-
. 3 menetluse L L L L
asju ei ole kriminaal- | s asjueiole | asjueiole | asjueiole | asjueiole
kohtutes . . kohtutes kohtutes kohtutes kohtutes
menetluse asjad: krl.mmaal- menetluse | menetluse | menetluse | menetluse
HMK- asjad:

36 Allikas: Justiitsministeerium
37 Allikas: Justiitsministeerium
38 Allikas: Justiitsministeerium
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s rohkem 21,9%; HMK- s rohkem s rohkem s rohkem s rohkem
kui 10 % PMK — 12,3%; kui 10 % kui 10 % kui 10 % kui 10 %
10,0%; PMK —
TMK — 5,3%; TMK
16,9%; —-12,7%;
VMK - VMK -
11,0%; 12,4%;
Haldusasj | Haldusasj
a: TInHK - | a: TInHK -
5,7%; 7,7%;
TrtHK — TrtHK —
8,9% 10,8%
. Positiivsei
Menetlusosalis dOSI Hsel Menetlus- | Menetlus- | Menetlus- | Menetlus- | Menetlus- | Menetlus-
te rahulolu osaliste osaliste osaliste osaliste osaliste osaliste
. rahulolu-
hinnang . .| rahulolu rahulolu rahulolu rahulolu rahulolu rahulolu
..., 39 | hinnangui o o - - - -
kohtute téole d80% oli kérge oli kérge on korge on korge on korge on korge
0
. . . . Kohtulik Kohtulik Kohtulik Kohtulik
Kohtulike Kohtulike Kohtulike Kohtulike r: isfcjriltee r: isfcjriltee r: isfcjriltee r: isfc‘lriltee
registrite registrite registrite registrite & & & &
menetluse | menetluse | menetluse | menetluse
menetluste menetluse | menetluse | menetluse " " . .
il e e el e vaps ... | dviiakse d viiakse d viiakse d viiakse
labiviimine d viidi labi | d viidi labi | d viidi ldbi . . s .
labi labi labi labi
seaduses seaduses seaduses seaduses
. . N N seaduses seaduses seaduses seaduses
satestatud satestatud | satestatud | satestatud N . .. -
ele s il s Ly . satestatud | satestatud | satestatud | satestatud
tahtaja tahtaja tahtaja tahtaja L il - .
. 40 . . . tahtaja tahtaja tahtaja tahtaja
jooksul jooksul jooksul jooksul . . . .
jooksul jooksul jooksul jooksul

Hoolimata 2020. aastal alanud COVID-19 pandeemiast to6tasid kohtud tohusalt, lahendati rohkem asju
kui eelneval aastal. Kuivord sissetulevate kohtuasjade arv kasvas ning pandeemia avaldas mdgju
keerukamate kohtuasjade lahendamisele, on monevorra kasvanud kohtus (le aasta menetluses
olevate asjade hulk. Kohtud kasutasid v&imalusel kirjalikku menetlust, kohtuistungeid peeti nii
virtuaalselt, hibriidistungina kui ka ainult kohtumajas. Kohtuistungite pidamisel kohtumajas rakendati
edukalt ettevaatusabindusid, nakatumiskoldeid kohtutes ei tekkinud ning menetlusosaliste tervis ohtu
ei sattunud. Kohtud vétsid kiiresti kasutusele virtuaalistungite pidamise tarkvara, mis pakkus turvalist
ja kohtute jaoks kohandatud lahendusi.

Selleks, et kvaliteetne kohtupidamine oleks lle Eesti jatkuvalt kdttesaadav olukorras, kus {iha enam
inimesi ja suurem osa keerukamaid oOigusvaidlusi on koondunud keskustesse, tuleb jatkata
kohtupidamise kaasajastamisega. Moddunud aastal sai menetletud kohtute ja teiste seaduste
muutmise seadus, mis véimaldab kohtunike to6koormuse Gihtlustamist kohtute lleselt ning menetleda
menetlusldhetuses olles teise kohtu kohtuasju. Koosk&lastamisele saadeti valjatootamiskavatsus, mille
sisuks oli kohtuasjade riikliku jagamise ja kohtunike spetsialiseerumist toetavad muudatused.
Kohtupidamist on vdimalik muuta veelgi t6husamaks muutes vGimalikult palju sisult lihtsaid ja
Uhetaolisi menetlustoiminguid automaatseks ning arendades kohtute infoslisteemi ning digitaalse
kohtutoimiku tarkvara kasutajasdbralikumaks ja nutikamaks. Arvestades, et pooled tsiviilasjadest
lahendatakse maksekasukiirmenetluses juba praegu, on oluline arendada valja seda menetlust veel
kiirendav ja slUsteemi voimekust suurendav kaasaegne infosiisteem. Kuivord virtuaalistungite
pidamine on eriti tsiviil- ja halduskohtumenetluses mugav ja kulusid kokkuhoidev lahendus, mille
kasutamist tdendoliselt rakendatakse igapdevaselt ka pandeemiajargsel ajal, siis tuleb veelgi
suurendada videokonverentsi kasutamise vGimekust ning varustada kohtusaalid menetlustarkvaraga
Ghilduva esitlus- ja salvestustehnikaga. Koik need tegevused toetavad ka kriminaalmenetluse
digiteerimist.

39 Allikas: Justiitsministeerium, kusitlus tehakse igal nelja aasta jarel, jargmine uuring 2021
40 Allikas: Registrite ja Infostisteemide Keskus

21



Lopetuseks panustavad kohtupidamise labipaistvusse diguskindlad kohturegistrid, milles sisalduvad
andmed on kvaliteetsed ja ajakohased ning mille pakutavad teenused on kasutajale mugavad. See
eeldab nii vanade registrite arendamist (nt kinnistusraamat, dariregister) ja uute loomist (nt
osalihingute osanike register) kui ka muude innovaatiliste lahenduste leidmist (nt automaattdlge).
Samuti on labi registrite oluline vdhendada ettevétete halduskoormust. Sellele aitab kaasa erinevate
teenuste Uhildamine (nt ariregister ning majandustegevuse luba voi teadet ndudvate tegevusalade
teenus) vOi ka koigi andmete koondamine Uhtsesse andmeruumi (nn {htne veebip&hine
kontaktpunkt).

3.2.4.2. Tegevus 4.2: Oigusteenuste ja digusteabe kittesaadavuse tagamine

Eesmdrk: Oigusteenused ja digusteave on kdttesaadavad.

M&8diku nimi Tegelik Tegelik Tegelik Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2018 2019 2020 2020 2021 2022 2023

Oigusteenused Katte- Katte- Katte- Katte- Katte- Katte- Katte-

ja Bigusteave™ saadav saadav saadav saadav saadav saadav saadav

Isikute pohidiguste teostamise tagamiseks tuleb luua maistlik juurdepdas digusabile. Eestis on suur
hulk inimesi, kelle sissetulek ei voimalda neil digusabi hankida. 2020. aastal valmistati ette ministri
maarus ,Riigi toetatav digusndustamine”, millega ndhakse ette inimestele digusalase esmandustamise
(Gigusndustamise) riigipoolse pakkumise tingimused. Maédrusega seati korgendatud ndudmised
teenuse pakkujale, tapsustati konkursitingimusi jmt. Maaruse alusel korraldati martsis 2021 uus
konkurss teenuse pakkuja leidmiseks ning aprillis sdlmiti konkursi véitjaga leping. Korraldati konkurss
ja leiti 6igusndustamise pakkuja eakatele inimestele. Anallilisisime advokatuurivilise kohtuesinduse
kvaliteediprobleeme ning kavandame 2021. aastal jatkutegevusi.

Oigusteenuse kittesaadavuse ja tShusa toimimise tagamiseks on vaja edasi arendada vabade
Oiguselukutsete teenuseid (advokaadid, notarid, kohtutditurid, pankrotihaldurid, vandetdlgid,
patendivolinikud). 2020. aastal j6ustusid notarite kaugtdestamist vGimaldavad seadusesatted.
Tulenevalt Covid-19 viiruse levikust laiendasime ministri maarusega kaugtGestatavate toimingute ringi
ulatuslikult. Anallilsisime notarite tasude suuruse pohjendatust ning kavandame 2021. aastal
jatkutegevusi. Riigikogu vottis vastu notariaadiseaduse jt seaduste eelndu (200 SE), millega muudeti
notari ametisse saamise regulatsiooni ja satestati tdiendusOppe kohustus. Lisaks muudeti
kohtutaiturite toimingupdhiseid tasusid Oiglasemaks jpm. Valitsusele esitati taiturikutse
kitsaskohtadega tegelev eelnbu (291 SE), mis voeti vastu 24.03.2021. Laiendada tuleb
vandetdlgiteenuse osutamist, et tagada ametliku tolketeenuse laiaulatuslikkus. Korraldasime eksamid
hiina, itaalia ja inglise keeles. Ldpetuseks on diguselukutsete teenuste arendamine tdiendatav ka labi
erinevate infoslisteemide arenduste. Viisime |I8pule e-arestimissiisteemi arendused, mis olid tingitud
rahapesu direktiivi ilevdtmisest ja mida uurimisasutused enda tegevusteks vajasid. Tellisime ja
taiendasime uue tditmisregistri drianallusi. Sellest loome keskse registri, kuskohast on inimesele
nahtavad kdik taiteasjad ja arestid.

Oluline on tagada Konkurentsiameti sGltumatus ja maksimaalne tGhusus oma Ulesannete labiviimisel,
téstes mh Konkurentsiameti vdoimekust riikliku jarelevalve teostamises ja rikkumiste menetlemises.
Toimiv jarelevalve ja t6husad sanktsioonid omavad lisaks turu korrastamisele ka preventiivset moju.
Vaja on tohustada Konkurentsiameti suutlikkust temale pandud llesandeid taita. Konkurentsiameti
pohillesanneteks on konkurentsi tagamine ja selle t6hus jarelevalve, valdkonnaspetsiifiliste
regulatsioonide rakendamine elektri, gaasi, vee, kaugkiitte ja postside valdkondades ning ettevotjate
noustamine. Konkurentsiameti tegevus jaguneb (ldiselt kaheks: 1) hinnaregulatsioon reguleeritud

41 Hindamine |dhtub Justiitsministeeriumi tédplaanist, Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammist ning muudest t66ilesandeid
seadvatest dokumentidest.
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turgudel tegutsevate ettevotete, loomulike monopolide ja teenuste hindade osas (nt kaugkute,
elekter, vesi) ning 2) konkurentsiseaduse alusel teostatav jarelevalve ja koondumiste kontroll. Seega
tuleb tulemusliku ja sdltumatu jarelevalve ja ettevotjate Gigeaegse ndustamise tagamiseks suurendada
ameti ressursse ja tdsta ametnike kompetentse (sh konkurentsineutraalsuse pohimdotte juurutamine).
Oigusteabe kittesaadavuse tagamisel on oluline ka seaduste tdlkimine. Kdik Eesti seadused on t&lgitud
inglise keelde ning rahvusvahelise konkurentsivdime ja arikeskkonna labipaistvuse huvides tuleb
jarjepidevat ja slisteemsest tolkimist inglise keelde jatkata. Lisaks on oluline parandada tdlgete
kvaliteeti toimetades koigi valdkondade seaduste t6lkeid ja uuendades terminoloogiat. Samuti on vaja
leida vdimalusi uute innovaatiliste automaattdlke vdimaluste juurutamiseks muuhulgas seaduste
tolkimisel, mille kaigus tuleks luua ka avaliku sektori télkemalu.

Tuleb juurutada Ametlike Teadaannete kasutusvdimalusi tagades vdimalikult suur kasutajamugavus,
automatiseeritus, andmete taaskasutamine ja isikuandmete kaitse. Nimelt haldus- ja
kohtudokumentide kattetoimetamine Eestis on raskeparane, aegandudev, killustunud (palju
ametkondlikke lahenemisi) ja kallis. Seega voiks kasutada menetlusdokumentide keskse lahendusena
Ametlike Teadaannete automatiseeritud e-kattetoimetamist.

3.2.5. Meede 5: Toetavad teenused

Eesmdirk: Sisuprogrammide tegevused on toetatud.

Tegelik Tegelik Tegelik Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase

Ma&6diku nimi 2018 2019 2020 2020 2021 2022 2023

Sisuprogrammide N/A N/A On On On On On
tegevused® toetatud toetatud toetatud toetatud toetatud

3.2.5.1. Tegevus 5.1: Kesksed IT-teenused teistele valitsemisaladele

Eesmdrk: Kesksed IT-teenused teistele valitsemisaladele on osutatud.

MOoodiku Tegelik Tegelik Tegelik Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
nimi 2018 2019 2020 2020 2021 2022 2023
Vastab Vastab Vastab Vastab Vastab Vastab
Vastavus . . . . . .
teenus- lepingus lepingus Vastab lepingus lepingus lepingus lepingus
kokkulepit | kokkulepit lepingus kokkulepit | kokkulepit | kokkulepit | kokkulepit
taseme .
lepingule ud ud kokkulepit ud ud ud ud
43p & tingimustel | tingimustel ud le tingimustel | tingimustel | tingimustel | tingimustel
e e e e e e

Registrite ja Infoslsteemide Keskus osutas keskseid IT-teenuseid vastavalt lepingutes kokkulepitud
tingimustele. IT-teenused sisaldasid erinevaid info- ja kommunikatsioonitehnoloogia teenuseid, sh
arvutitookoha haldus, sise- ja valisveebi haldus, dokumendihaldussiisteemi haldamine ning
arendamine, infosiisteemide haldamine, majutamine ja arendamine jms.

3.2.5.2 Tegevus 5.2: Toetuste vahendamine

Eesmdrk: Toetused on vahendatud.

42 Allikas: Justiitsministeerium
43 Allikas: Registrite ja Infostisteemide Keskus
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Justiitsministeerium vahendas erinevaid riigieelarvelisi toetusi mitmetele MTU-dele ning
sihtasutustele. Peamiselt anti tegevustoetusi (sh SA Eesti Méilu Instituut, Tartu Ulikool, SA Eesti
Represseeritute Abistamise Fond, MTU Inim8&iguste Instituut, Riigidiguse Sihtkapital, SA luridicum),

kuid panustati ka konkreetsematesse tegevustesse (nt |abi Advokatuuri riigi digusabi osutamine,
esmatasandi Gigusabi).
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