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1. Planeeritavad tegevused, toojaotus ja ajakava

Tooriihm koosseisus Kalev Saare, Andres Vutt, Margit Vutt, Martin Kéerdi, Sander Kérson, Arsi Pavelts ja Urmas Volens
arutas toorithma juhi ettepanekuid detailse tegevuskava kohta 21.10.2016 Tallinnas toimunud t6drithma kohtumisel.
Tooriihma liige Villu Kdve ga on detailne tegevuskava kooskdlastatud e-kirja ja telefoni teel.

Arutelu tulemusena ja Justiitsministeeriumilt ning 10.11.2016 toimunud revisjoni komisjoni istungilt saadud soovitustest
ldhtuvalt leppis toorithm kokku jargmises tegevuskavas.

1.1. To0 etapid ja nende kavandatud tulemused
Tooriihm alustab t66d 2016. a oktoobris ning t60 teostatakse jirgmisest etappides:

a) Detailse tegevuskava koostamine ja tegevuskava kooskolastamine Justiitsministeeriumiga ja arutamine
komisjoniga.

Tulemus: kooskdlastatud detailne tegevuskava, mille alusel on tooriihmal lubatud t66d alustada.

Tegevused: tooriihm koostab detailse tegevuskava, esitab selle Justiitsministeeriumile ning osaleb tddrithma juhi
esindamisel komisjoni istungil, et vajadusel oleks vdimalik anda komisjonile selgitusi ja vahetult kuulata dra ning votta
arvesse komisjoni esitatud soovitused, mirkused ja ettepanekud. Justiitsministeeriumi ja komisjoni ettepanekud,
soovitused ja mirkused arutatakse toorithmas 14bi ning vajadusel tiiendatakse detailset tegevuskava.

Valmimise aeg: 10plik toorithma t56 aluseks voetav tegevuskava esitatakse Justiitsministeeriumile detsembris 2016.

b) Analiiiis-kontseptsiooni liihtekohtade ja esmase analiiiisi koostamine.

Tulemus: valminud analiiiis-kontseptsiooni ldhtekohad ning esmane analiilisidokument. Esmase analiitisidokumendi
eesmirgiks on eelkdige kaardistada iga analiilisitava teema osas analiiiisi peamised kiisimused, analiiiisi aluseks voetav
materjal ning panna paika lihtealused, millest ldhtuvalt edasine analiiiis 14bi viiakse.

Toojaotus toorithma liikmete vahel: tooriihm leppis kokku, et analiitis-kontseptsiooni lihtekohtade ja esmase analiitisi
koostamisel 1dhtutakse jargmisest teemade jaotusest toorithma liikmete vahel:

1) iihingudigust reguleerivate seaduste siisteem ja terminoloogia, juriidiliste isikute liigitus, registripidamise
ildpohimétted —vastutav tooriihma liige Urmas Volens;

2) juriidiliste isikute liikide regulatsioonide iildine analiiiisimine (eesmérgid, olemuslikud probleemid ja vastavus
praktika vajadustele) —vastutav to6rithma liige Villu Kove;

3) juriidiliste isikute asutamine, drinimi ja nimi - vastutav toorithma liige Urmas Volens;

4) driregistri, mittetulundusiithingute ja sihtasutuste registri ning nende alamregistrite pidamine (registrimenetlus),
Eesti védrtpaberite keskregistri pidamine - vastutav to6rithma liige Villu Kdve;

5) thinguga kontakteerumine - vastutav toorithma liige Margit Vutt;

6) osalused, asutajadigused - vastutav todrithma liige Martin Kéerdi;

7) juriidiliste isikute organite koosolekute korraldamine, otsuste vastuvotmine ja kehtetus, osaluse omajate piadevus
- vastutavad toorithma liikmed Arsi Pavelts, Kalev Saare;

8) juriidiliste isikute juhtorganid -vastutav toorithma liige Arsi Pavelts;

9) enamus- ja vihemusosaluse omajate tasakaalustatud kaitse - vastutav toorithma liige Margit Vutt;

10) juriidiliste isikute kapitalisiisteemid ja aruandlus, kontsernireeglid - vastutav t6driihma liige Andres Vutt;

11) juriidiliste isikute Idpetamine ja likvideerimine —vastutavad to6rithma litkmed Margit Vutt, Kalev Saare;

12) filiaal - vastutav tooriihma liige Andres Vutt;

13) ithinemine, jagunemine ja iimberkujundamine, piiriiilene mobiilsus — vastutavad to6rithma liikmed Martin Kéerdi,
Sander Kérson.



Tegevused: Analiilis-kontseptsiooni ldhtekohtade ja esmase analiilisi koostamise etapis tootatakse ldhteiilesandes
médratud juhistest ldhtuvalt 1dbi kogu edasise analiiiisi aluseks olevad pdhimdtted ja analiiiis-kontseptsiooni
pohipostulaadid, millest iga alateema analiiiisimisel kavandatakse 1dhtuda. Koostatakse ka esmane digusvordlev analiiiis
eesmirgiga leida diged vordlusriigid ja hinnata iildiselt nende regulatsiooni kvaliteeti ning kasutatavust eeskujuna.
Lihtekohad paneb to6grupp kokku iihiselt iga teema eest vastutava toorithma litkme poolt tema vastutada oleva teema
kohta ettevalmistatud materjali alusel toimuva sisulise arutelu tulemusena. Teemade nr 1 ja 2 Idhtekohtade véljatdotamisel
koostatakse pohjalikum (vajadusel digusvordlev) analiiiis, kuid erinevalt ldhteiilesandest ei ole see nimetatud teemade
pohianaliiiis, vaid esmane analiilis, ning selle jaoks ei médrata ettevalmistajaid, vaid sarnaselt iilejdinud teemadega
vastutajad.

Selleks tootab iga toorithma liige 1dbi tema vastutada oleva teema osas pohikiisimused, probleemid, vdimalikud allikad ja
vordlusmaterjalid koos lilevaatega, milliseid kiisimusi ja mil méédral analiilisida plaanitakse, arvestades
Justiitsministeeriumi poolt ldhteiilesandes antud suuniseid. Té6grupp arutab selle materjali pinnalt ldhtekohti ning esmast
analiiiisi koikide teemade osas iihel kolmepidevasel kohtumisel, mis toimub 16.-18. veebruaril 2017. To6grupi kohtumise
eesmirgiks on tagada, et analiiiisitavate teemade osas oleks selgelt piiritletud toorithma liikmete iilesanded ja vélditud
kattuvused, samuti tagada, et analiilisi edasise kdigu ja ldhtekohtade osas kajastaks dokument t66grupi koigi litkkmete iihist
arusaama ning oleks selgelt vilja toodud erinevate teemade kesksed probleemkohad. Arutelu tulemusena esitab toorithm
ka oma ettepanekud iiksikute teemade osas ldbi viidavate mdjude analiilisi, kaasamise, vajalike materjalide, tolgete
tellimise, vajaliku kirjanduse ning uurimisreiside vajaduse osas.

Analiilis-kontseptsiooni ldhtekohtade ja esmase analiilisi koostamise kdigus esitatakse t6ogrupi poolt ka detailne kava
maksejOuetuse revisjoni toOriihma tegevuste ja analiiiiside arvestamiseks edasise analiiiisi koostamisel (koos
analiilisitavate kiisimustega ja vastutavate toorithma liikkmete médramisega). Lisaks vaadatakse sel eesmirgil 1dbi ka
maksejouetusdiguse revisjoni lihteiilesanne, sh selle raames esitatud ettepanekud'. Samuti sisaldab esmane analiiiis
toogrupi ettepanekuid selle kohta, missugused ministeeriumid missuguste teemade osas kaasatakse ja kuidas selline
kaasamine 1dbi viiakse. Ka IT alaste arenduste ja IT ekspertide kaasamise kava esitab to6rithm koos esmase analiiiisiga.

Toogrupi arutelude tulemusena tdiendab iga todriihma liige oma teema osas ettevalmistatud analiiiisidokumenti ning esitab
selle toorithma juhile hiljemalt 15ndaks mértsiks 2017. Tooriihma juhi iilesandeks on nende osa-analiiiiside pinnalt kokku
panna terviklik analiiisidokument ning tagada selle eri osade omavaheline haakuvus ja vastuolude viltimine. Loplik
analiilisidokument esitatakse Justiitsministeeriumile 2017.a aprilli 16puks.

Seejdrel toimub koostatud ldhtekohtade ja esmase analiilisi arutamine komisjonis (sh véimalike soovituste, mérkuste,
ettepanekute esitamine komisjoni poolt) ja voimalike muudatusettepanekute esitamine Justiitsministeeriumi poolt
ajavahemikul mai 2017-juuli 2017.

Valmimise aeg: august 2017
c) Analiiiis-kontseptsiooni koostamine ja avalik arutelu

Tulemus: Valminud analiiiisi-kontseptsiooni dokument, mis on esitatud Justiitsministeeriumile ning komisjonile ja
huviriihmadele arutamiseks.

Toojaotus toorithma liikmete vahel: t66rithm leppis kokku, et analiiiis-kontseptsiooni koostamisel 1dhtutakse jargmisest
teemade jaotusest tooriihma liikmete vahel:

1) Teema I: iihingudigust reguleerivate seaduste siisteem ja terminoloogia, juriidiliste isikute liigitus, registripidamise
iildpdhimdtted — vastutav todrithma liige Urmas Volens;

2) Teema II: juriidiliste isikute liikide regulatsioonide iildine analiiiisimine (eesmérgid, olemuslikud probleemid ja
vastavus praktika vajadustele) — vastutav toorithma liige Villu Kove;

3) Teema III: juriidiliste isikute asutamine, drinimi ja nimi - vastutav td6rithma liige Urmas Volens;

1Vt http://www.just.ee/et/eesmargid-tegevused/oiguspoliitika/kodifitseerimine-ja-oigusloome-
arendamine/maksejouetusoiguse
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4) Teema IV: driregistri, mittetulundusithingute ja sihtasutuste registri ning nende alamregistrite pidamine
(registrimenetlus), Eesti viirtpaberite keskregistri pidamine - vastutav toorithma liige Villu Kove;

5) Teema V: tihinguga kontakteerumine - vastutav toorithma liige Margit Vutt;

6) Teema VI: osalused, asutajadigused - vastutav todriihma liige Martin Kierdji;

1)) Teema VII: juriidiliste isikute organite koosolekute korraldamine, otsuste vastuvotmine ja kehtetus, osaluse
omajate padevus - vastutavad toorithma liitkmed Arsi Pavelts, Kalev Saare;

8) Teema VIII: juriidiliste isikute juhtorganid - vastutav to6riihma liige Arsi Pavelts;

9) Teema I[X: enamus- ja vihemusosaluse omajate tasakaalustatud kaitse - vastutav to6riihma liige Margit Vutt;

10) Teema X: juriidiliste isikute kapitalisiisteemid ja aruandlus, kontsernireeglid - vastutav toorithma liige Andres
Vutt;

11) Teema XI: juriidiliste isikute I6petamine ja likvideerimine — vastutavad toorithma liikmed Margit Vutt, Kalev
Saare;

12) Teema XII: filiaal - vastutav tooriihma liige Andres Vutt;

13) Teema XIII: ithinemine, jagunemine ja iimberkujundamine, piiriiilene mobiilsus — vastutavad td6rithma liikmed
Martin Kéerdi, Sander Kérson.

Iga toorithma liige valmistab ette vastavalt iilal kirjeldatud td6jaotusele tema vastutada oleva teema ning valmistab ette
teema arutelu todrithma kohtumisel. Iga teemat arutab t66rithm tdies koosseisus ning teeb ettevalmistatud materjali pinnalt
jareldused kehtiva regulatsiooni tdiendamiseks voi muutmiseks sellise detailsusega, et nende pinnalt on vdimalik asuda
koostama seaduseelndusid. Seejuures teeb tooriihm ettepaneku ka selle kohta, kas kehtiva regulatsiooni muutmisel tuleks
koostada vastava seaduse uus terviktekst vdi saab piirduda iiksnes muudatustega kehtiva seaduse tekstis.

Igal to6riihma litkmel on Justiitsministeeriumiga kooskolastatult véimalik kasutada abitddjoudu, kelle t66 eest on
toorithma liige tdielikult vastutav.

Tegevused: Analiiiis-kontseptsiooni koostamise etapis tootatakse ldhteiilesandes méddratud juhistest ja eelmise etapi
tulemusena valminud ldhtekohtadest ldhtuvalt 1dbi kogu ldhtekohtades ja esmases analiiiisis méddratletud materjal.
Tooriihma juhi ettepanekul lepitakse enne analiiiis-kontseptsiooni osade koostamist kokku analiiiis-kontseptsiooni kdigi
teemade kohta kéivate osade struktuur tagamaks analiiiisidokumendi jélgitavus. Koostatav analiiiis-kontseptsioon vastab
vastama revisjoni kiskkirjas ja lidhteiilesandes nii analiilisi kui ka kontseptsiooni kohta esitatud tingimustele. Analiiiis-
kontseptsiooni etapi iildeesmérgiks on pdhjalikult, sisuliselt ja siisteemselt ning digusvordlevalt analiilisida eradiguslike
juriidiliste isikute regulatsioone, eelkdige nende otstarbekust, digusselgust ja vastavust praktika vajadustele, koostades
probleemide ja nende alternatiivsete lahendusvariantide oigusvOrdleva analiiiisi (analiilis-kontseptsiooni analiiiisi
koostamise osa), ning teha seejirel vajadusel ettepanekud kehtiva diguse muutmiseks, neid kirjeldades ja ulatuslikult
pohjendades (analiiiis-kontseptsiooni kontseptsiooni koostamise osa). Analiiiis-kontseptsiooni osade koostamisel tagab iga
toogrupi liige vastava osa kooskdla teiste kdimasolevate digusloomeliste projektide arengutega, nt maksejouetusdiguse
revisjoni toorithma ettepanekutega.

Kontseptsiooni osas tehtavad ettepanekud teeb toogrupp iihiselt iga teema eest vastutava tdoriihma litkme poolt tema
vastutada oleva teema kohta ettevalmistatud materjali alusel toimuva sisulise arutelu tulemusena. Selleks tootab iga
toorithma liige tema vastutada oleva teema osas ammendavalt 1dbi pdohikiisimused, probleemid, allikad ja
vordlusmaterjalid ning esitab oma ettepanekud iga alateema ldikes.

Toogrupp arutab vajadusel vastava teema eest vastutava todgrupi litkkme koostatud analiiiisi ja ettepanekuid iihiselt.

Toogrupi arutelude tulemusena tdiendab iga toorithma liige oma teema osas ettevalmistatud analiiiisidokumenti ning esitab
selle toorithma juhile arutelule jirgneva kuu 18puks. Tooriihma juhi iilesandeks on nende osaanaliiliside pinnalt kokku
panna terviklik analiiisidokument ning tagada selle eri osade omavaheline haakuvus ja vastuolude viltimine. Loplik
analliisidokument esitatakse Justiitsministeeriumile 2018.a 31. augustiks. (=l4hteiilesande ajakava (1k 196) p 6 + 4 kuud).
Toorithm juhib tdhelepanu sellele, et siin esitatud analiiiis-kontseptsiooni koostamise ajakava erineb meile esitatud
ldhteiilesandes ettendhtud ajakavast, mis on osaliselt tingitud sellest, et ka tooriihma sisulised tegevused saavad alata
ldhteiilesande ajakavas mérgitust hiljem.



Erinevalt ldhteiilesandest (ldhteiilesande ajakava lk 196 p 5) ei esitata Justiitsministeeriumile eraldi analiiiis-kontseptsiooni
analiiiisi osa.

Valminud analiiiis-kontseptsiooni arutatakse Justiitsministeeriumi ning komisjoniga ja huviriihmadega ning t66riihm viib
vajadusel dokumenti sisse esitatud mérkused ja ettepanekud.

Valmimise aeg: detsember 2018

f) Toorithma poolt eelnou(de) ja seletuskirja(de) koostamine ning kooskolastamine ja avalik arutelu
Tulemus: Valminud on eelndu(d) ja seletuskiri(-jad)ning l14bitud avalik arutelu komisjoni ja huvirithmadega.

Tegevused: Toogrupi liikmed koostavad eelndu(d) ja seletuskirja(d) vastavalt kehtivatele normitehnilistele eeskirjadele
ja analiitis-kontseptsioonile laeckunud tagasisidele. Seejuures ldhtutakse eelndude koostamisel samast teemadejaotusest
toogrupi litkmete vahel, mis oli aluseks analiiiis-kontseptsiooni koostamisel. Lisaks sellele on igale tihinguliigile médératud
eraldi toogrupi liikmest vastutaja eesmirgiga tagada iihe tihinguliigi kohta kiiva regulatsiooni siisteemsus ja erinevate
regulatsiooni osade omavaheline haakuvus. Eelndu(de) valmimise jdrgselt on toorithma iilesandeks tootada 1dbi kogu
eelndude kooskdlastamise ning avaliku arutelu kdigus antud tagasiside ja mirkused ning nendest ldhtuvalt vajadusel
eelndu(sid) tdiendada.

Todgrupp on kokku leppinud, et vastutus erinevate ithinguliikide eelndude eest jaguneb jirgmiselt:

- osaiihing — Urmas Volens;

- aktsiaselts — Martin Kéerdi, Villu Kove;

- tdisithing ja usaldusiihing — Kalev Saare;

- tulundusiihistu — Andres Vutt;

- sihtasutus — Margit Vutt;

- mittetulundusiihing — Arsi Pavelts;

- Jjuriidiliste isikute alaliigid ja/véi eriliigiliste juriidiliste isikute ithingudiguslikud regulatsioonid ning Euroopa
ithinguvormid — Sander Kirson.

Valmimise aeg:
1) eelndu koostamine funktsiooni ,,Jdlita muutused* kujul hiljemalt september 2019
2) eelnou arutelu komisjoni ja huvirithmadega hiljemalt november 2019
3) Ioplik eelndu(d) koos seletuskirja(de)ga antakse Justiitsministeeriumile iile detsembris 2019

Seoses Eesti Vabariigis erakorralise olukorra viljakuulutamisega 12.03.2020, mis kestis kuni 17.05.2020, oli revisjoni
labiviimine takistatud. Avatud riigivalitsemise arengukomisjon (ARVAK) pikendas revisjoni ldbiviimise tdhtaega kuni
30.09.2021.

g) Eelnou heakskiitmine Justiitsministeeriumis, vajadusel tiiendav mojude analiiiis ja avalik arutelu
Tulemus: eelndu avalikuks aruteluks ja kooskdlastamiseks vajaliku dokumentatsiooni koostamine

Tegevused: alates tooriihma eelndude esitamisest (ja juba enne seda) on Justiitsministeerium kujundanud revisjoni
teemade osas arvamuse, mille tulemusel on kiesolevaks hetkeks valminud kaks revisjoni teemasid puudutavat eelndu.
Esimene eelndu puudutab osade vddrandamist. Eelndu saadeti kooskdlastamisele 5. detsembril 2019 ja voeti vastu 10.
mirtsil 2020 (148 SE). COVID-19 viirusest tingitud eriolukorrast ja poliitilise otsustuse tottu alustati itheks revisjoni
osaks oleva juriidiliste isikute koosolekute pidamist puudutava eelndu koostamisega, mis voeti vastu 18.05.2020 (180 SE).



Kohe pirast eriolukorra 16ppu alustati revisjoni teiste teemade osas eelndu koostamise ja olulistele mdjudele hindamise
tellimisega.

Revisjoni teiste teemade osas koostatakse kaks eelndu:

e driregistri seadust ja registrimenetlust puudutav eelndu;
e ithingudiguse materiaaldiguslikke kiisimusi puudutav eelndu.

Eelndu muudatuste 1dbiarutamine komisjoni ja huvirithmadega, mis toimub eelndu avaliku kooskdlastamise ajal.

Valmimise aeg:

a) esimese eelndu oluliste mdjude (osaithingu miinimumkapitali ja omakapitali ndude muutmine, aktsiaseltsi
netovara ndude muutmine, kontsernireeglite muutmine, vdlausaldaja digus nduda kahju hiivitamist endale, mitte
ainult tihingule) hindamine hiljemalt 1. detsembriks 2020

b) teise eelndu oluliste mdjude (viahemuste digused) hindamine kolme kuu jooksul lepingu sdlmimisest.

c) Esimese eelndu avalik arutelu ja kooskdlastamine komisjoni ja huviriihmadega hiljemalt mérts 2021.

d) Teise eelndu avalik arutelu ja kooskdlastamine komisjoni ja huviriihmadega hiljemalt juuni 2021.

e) Esimese ja teise eelndu esitamine Vabariigi Valitsusele heakskiitmiseks hiljemalt september 2021.

Eelndu(de) 16pliku versiooni koostamise ja Vabariigi Valitsusele esitamise eest vastutavad peamiselt Justiitsministeeriumi
eradiguse talituse juhataja Vaike Murumets ja ndunik Maarit Puhm.

2. Kaasamiskava

Sihtriihm: Revisjoni raames kaasatakse jargmised huviriihmad: Eesti Advokatuuri &dridiguse komisjon, Ametiithingute
Keskliit, Audiitorkogu, Avatud Eesti Fond, Eesti Era- ja Riskikapitali assotsiatsioon, Eesti Juristide Liit, Eesti Kaubandus-
Toostuskoda, Eesti Kindlustusseltside Liit, Eesti Kirikute Noukogu, Eesti Kohtunike Uhing, Eesti Kohtunikabide Uhing,
Eesti Korteriiihistute Liit, Eesti Linnade Liit, Eesti Maaomavalitsuste Liit, Eesti Maksumaksjate Liit, Eesti
Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste Liit, Eesti Pangaliit, Eesti Pank, Eesti Pereettevotjate Liit, Eesti Suurettevotjate
Assotsiatsioon, Eesti To0andjate Keskliit, Eesti Volausaldajate Liit, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioon,
Eesti Viirtpaberikeskus, Eesti Ariinglite Assotsiatsioon, Eesti Uhistegeline Liit, Ettevotluse Arendamise SA,
Finantsinspektsioon, Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Koda, Maksu- ja Tolliamet, NASDAQ OMX Tallinn, Notarite
Koda, Raamatupidamise Toimkond, Riigikantselei, Riigikontroll, Sotsiaalsete Ettevotete Vorgustik, Tallinna
Tehnikaiilikooli C)iguse Instituut, Tallinna Ulikooli Oigusakadeemia, Tartu Maakohtu registriosakond, Tartu Ulikooli
digusteaduskond, Teenusmajanduse Koda, diguskantsler, kohtud, ministeeriumid.

Kuidas kaasatakse: Sihtriihm kaasatakse eelkdige Justiitsministeeriumi poolt moodustatava komisjoni kaudu ning ldbi
revisjoni kdigus valmivate dokumentide avaliku arutelu. Avaliku arutelu jaoks avaldatakse kdik Justiitsministeeriumi ja
komisjoni poolt heaks kiidetud dokumendid selleks méératud veebilehel ning vastava huvi korral kohtub t6dgrupp sisulisi
ettepanekuid esitanud huviriihmade esindajatega ndupidamisteks.

Lisaks voetakse koigi dokumentide koostamisel sisuliselt arvesse ja kaalutakse koiki ldhteiilesande koostamise ja avaliku
arutelu kdigus laekunud huviriihmade ettepanekuid, mida kajastab ldhteiilesanne.

Kaasamine viiakse ldbi ithingudiguse revisjoni kdigis alaetappides, eelkdige analiiiis-kontseptsiooni koostamise alaetapis
ning pdrast eelndu ja seletuskirja valmimist. Kaasamine hdlmab nii huviriihmade ja avalikkuse informeerimise kui ka
nendega konsulteerimise. Avaliku konsultatsiooni peavad ldbima nii analiilis-kontseptsioon kui ka eelndu ja selle
seletuskiri. Lisaks kaasamisele viiakse ldbi nii analiiiis-kontseptsiooni kui ka seaduseelndu ja seletuskirja ametlik
kooskdlastamine asjaomaste asutustega.

Kaasamises ja/vdi kooskdlastamisel on roll nii todriihmal, Justiitsministeeriumil kui ka komisjonil.
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Sisulise kaasamise ja kooskodlastamise pohirolli tdidab tooriihm. Tooriihm valmistab Justiitsministeeriumi ndudel ette
materjalid huvirithmade ja avalikkusega avaliku konsulteerimise ja asjaomaste asutustega ametliku kooskolastamise
ldbiviimiseks. Samuti on todriihma iilesandeks avaliku konsultatsiooni ja ametliku kooskdlastuse kidigus laeckunud
mirkuste ja ettepanekute analiiiis ning pohjendatuse korral nende arvestamine ja sisseviimine, vajaduse korral kohtumiste
korraldamine esitatud mérkuste ja ettepanekute ldbirddkimiseks, tabeli koostamine ettepanekute arvestamise voi
mittearvestamise kohta koos pdhjenduste ja selgitustega, samuti ettepanekute ja mirkuste tegijatele tagasiside andmine.
Tooriihm korraldab ka kaasamise iithe osa — avalikkuse ja huvirithmade informeerimise — ldbiviimist, sh
Justiitsministeeriumi eelneval heakskiidul vajaliku info avaldamist Justiitsministeeriumi veebilehel, kus see peaks olema
avalikkusele jooksvalt kéttesaadav. Eraldi ajaveebi tulenevalt Justiitsministeeriumi juhisest ei looda.

Lisaks eespool nimetatud tegevustele korraldab tooriihm vastavalt vajadusele ka jooksvalt huviriihmade esindajatega
kohtumisi, ithisseminare, iimarlaudu, arvamuste kiisimist jms. Kui revideeritaval valdkonnal on puutumus ka teiste
ministeeriumidega (nt kui muutmist vajavad ka teiste ministeeriumide vastutusvaldkonnas olevad seadused), alustatakse
nende ministeeriumidega konsulteerimist alustada revisjoni voimalikult varajases etapis.

Justiitsministeeriumi roll kaasajana ja kooskolastamise korraldajana seisneb eelkdige toorithma ettevalmistatud analiiiis-
kontseptsiooni ning eelndu ja seletuskirja avalikule konsultatsioonile ja ametlikule kooskdlastamisele saatmises.
Justiitsministeerium kui tooriihma tegevusplaani heakskiitja saab teha ka ettepanekuid toorithma vilja todtatud
kaasamiskava muutmiseks. Samuti tdidab Justiitsministeerium kaasaja rolli komisjoni liikmete valimisega ja selle
tegevuses osalemisega.

Komisjoni roll kaasajana seisneb eelkdige selles, et selle liikmete hulka kuuluvad ka olulisemate asjaomaste
institutsioonide ja suuremate huvirithmade esindajad. Komisjonis osalemise ettepanek tehakse suuremate ja aktiivsemate
huvirihmade esindajatele, vottes seejuures arvesse eesmirki tagada komisjoni vdimalikult laiapdhjaline koosseis.
Komisjoni kaasatakse eelkdige selliste ministeeriumide esindajad, kellel on revideeritava valdkonnaga suurim kokkupuude
(eelkdige Rahandusministeerium ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium). Seejuures arvestatakse ka
huvirithmade ning institutsioonide enda soovi ja valmisolekut komisjonis osalemiseks. Komisjon saab esitada tooriihmale
mittekohustuslikke soovitusi, mérkuseid ja ettepanekuid.

Uhingudiguse revisjoni projekti kaasatakse nii erinevad ettevdtlus-, vabade elukutsete jms organisatsioonid kui ka kohtud,
ministeeriumid ning muud riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutused, kellel on revideeritava valdkonnaga oluline
kokkupuude.

Uhingudiguse revisjoni projekti vdivad soovida panustada vihemalt samad isikud, asutused ja organisatsioonid, kellele
saadeti 2014. aasta juunis lileskutse esitada ettepanekuid tihingudiguse kodifitseerimise ja moderniseerimise kohta: Eesti
Advokatuuri dridiguse komisjon, Ametitihingute Keskliit, Avatud Eesti Fond, Eesti Era- ja Riskikapitali assotsiatsioon,
Eesti Juristide Liit, Eesti Kaubandus-Toostuskoda, Eesti Kindlustusseltside Liit, Eesti Kirikute Noukogu, Eesti
Kohtunikabide Uhing, Eesti Korteritihistute Liit, Eesti Linnade Liit, Eesti Maaomavalitsuste Liit, Eesti Maksumaksjate
Liit, Eesti Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste Liit, Eesti Pangaliit, Eesti Pank, Eesti Suurettevotjate Assotsiatsioon,
Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioon, Eesti Viirtpaberikeskus, Eesti Ariinglite Assotsiatsioon, Eesti
Uhistegeline Liit, Ettevotluse Arendamise SA, Finantsinspektsioon, Kohtutiiturite ja Pankrotihaldurite Koda, Maksu- ja
Tolliamet, NASDAQ OMX Tallinn, Notarite Koda, Raamatupidamise Toimkond, Riigikontroll, Tallinna Tehnikaiilikooli
Oiguse Instituut, Tallinna Ulikooli Oigusakadeemia, Tartu Maakohtu registriosakond, Tartu Ulikooli digusteaduskond,
Teenusmajanduse Koda, diguskantsler, kohtud, ministeeriumid. Samasid isikud, asutusi ja organisatsioone kutsuti
21.11.2014 avaliku konsultatsiooni kdigus iiles esitama ettepanekuid ja arvamusi; sama lileskutse esitati ka Eesti
Tooandjate Keskliidule, Garage48-le, Riigikantseleile ja Tehnopolile.

Ajakava: kestab kogu revisjoni periood, algab novembrist 2016.



3. Koostoo Justiitsministeeriumiga

Eesmirk: Tagada Justiitsministeeriumile pidev iilevaade projekti kulgemisest ning vdimalus anda juhiseid sisuliste
tegevuste ldbiviimise osas. EelkOige tagatakse koostd0 Justiitsministeeriumiga ldbi tooriihma t60 vaheetappide
Justiitsministeeriumile heakskiitmiseks esitamise ning toorithma kohustuse arvestada Justiitsministeeriumi juhistega.

Tulemus: tooriihma t66 vaheetapid on heaks kiidetud Justiitsministeeriumi poolt ning Justiitsministeerium on edastanud
toorithmale vajalikud diguspoliitilised juhtnoorid.

Ajakava: kestab kogu revisjoni periood, algab oktoobrist 2016.

4. Koostoo komisjoniga

Eesmairk: tagada tihe ja sisuline koost6o ekspertidest koosneva komisjoniga.
Tulemus: komisjoni soovitused on parimal voimalikul moel ellu viidud.

Ajakava: kestab kogu revisjoni periood, algab novembris 2016.

Koost60 kirjeldus: komisjoni roll seisneb todrithma ndustamises, suuremate huvirithmade esindajate kaasamises komisjoni
toosse ning kontrollifunktsioonis toorithma to6 iile, sh ajakavast ja sisust kinnipidamises, mis véljendub eeskétt komisjoni
juhi tilesannetes. Komisjoni iilesandeks ei ole toorithma t66 heakskiitmine.

Komisjon peab revisjoni kiskkirja seletuskirja kohaselt koosnema vihemalt viiest Justiitsministeeriumi valitud liikmest,
kelle t66d ei tasustata; seejuures peab komisjoni suurus olema optimaalne, et komisjonis toimiks arutelu ja et komisjoni
liikkmete arvukus ei saaks takistuseks kohtumisteks sobivate aegade leidmisel. Vihemalt pooled komisjoni liikkmed peaksid
olema selleks ndusoleku andnud valdkonna eksperdid, teadlased, suuremate huviriihmade vO0i nende
esindusorganisatsioonide esindajad. Komisjoni t66d juhib Justiitsministeeriumi iihingudiguse valdkonna eest vastutav
ametnik, kes on vaheliiliks t6oriihma juhi ja Justiitsministeeriumi juhtkonna vahel.

5. Moju hindamine

Revisjoni kiskkirja kohaselt on to6rithma esmaseks iilesandeks koostada revisjoni detailne tegevuskava ning selle iihe
osana tuleb koostada ka mdjude hindamise ldbiviimise tegevus- ja ajakava.

Tooriihm jargib revisjoni projekti raames tdiel mdadral 1dbi viidavale mdjude hindamisele lidhteiilesandes esitatavaid
ndudeid.

Esiteks kaardistab t6orithm vajalikud mojude analiiiisid analiitis-kontseptsiooni 1dhtekohtade koostamise etapis. Seega juba
toode planeerimisel arvestatakse sellega, et lisaks juriidilisele analiiiisile peavad olema hinnatud olulisemate muudatuste
sotsiaalsed, majanduslikud, keskkonna- vdi muud kaasnevad mdjud. Mdjude analiilisi mdte on saada tipsemat teavet
kavandatavate lahenduste rakendatavusest, kaasnevatest kuludest ja tuludest erinevatele ithiskonnaelu sfiéridele.

Tooriihm arutab iihele vdi mitmele kontseptsioonis vdi eelndus viljapakutud lahendusele mdjude analiiiisi tellimise
vajadust ja koostab sellesisulise lihteiilesande mdjude analiiiisi tellimiseks. Enne t66 tellimist konsulteerib to6riihma juht
valdkonna ministeeriumi ametnikuga, kes korraldab EL struktuurivahendite kasutamist, veendumaks vajalike vahendite
olemasolus ja juhtndoride saamiseks abikdlbulikkuse reeglite jargimiseks.

Ka analiiiis-kontseptsiooni analiiiisi koostamise osas viib toorithm 14bi koigi vélja pakutavate lahendusvariantide esmase
mdjude hinnangu. See tihendab eelkdige mdjude tuvastamist, tuvastatud mdjude olulisuse véljaselgitamist ning juhul, kui
tuvastatakse olulised mdjud, siis mdjude avaldumisega seotud asjaolude kirjeldust (kellele avalduvad, kuidas, millal).



Tooriihm on seisukohal, et analiilis-kontseptsioonis pakutud lahenduste mdjude véljaselgitamist on mdistlik alustada
eelkdige viljatdotamiskavatsuse koostamise etapis, kuna selleks hetkeks on ettepanekud piisava selgusega sonastatud ning
jaab dra tooversioonides tehtud erinevate alternatiivsete ettepanekute mojude analiiiisimine, kui to6riihm voi komisjon leia
vOi Justiitsministeerium ei otsusta teisiti. Viljatdotamiskavatsuse koostamisel hinnatakse, millised on probleemi
lahendamiseks kavandatavate lahenduste rakendamisel tdendoliselt avalduvad olulised mdjud ja kuidas neid on kavas
hinnata. Esitatakse iilevaade probleemist vOi probleemidest, pohjendused sellega tegelemiseks riigi tasandil, eesmérkidest
ning vdoimalikest lahendustest nende saavutamiseks, sh, miks on otsustatud digusliku regulatsiooni kasuks

Seetdttu viiakse analiilis-kontseptsiooni analiilisi koostamise osas 14dbi iiksnes mdjude esmane analiiiis ehk hindamine. Kui
selle raames tuvastatakse olulised mdjud, analiiiisitakse neid analiiiis-kontseptsiooni kontseptsiooni koostamise osas.
Mbjude esmase hindamise tulemusi analiiiisitakse ja vOetakse arvesse lahendusvariantide viljapakkumisel. Mdjude esmase
hindamise viivad 14bi valdkondlikke teemasid analiilisivad td6rithma liitkmed koostods mdjude hindamise ekspertidega
(vastava tooriihma litkme abil ja/voi toorithma tellitava toona). Selles osas ei tule siiski erinevalt tavapérasest analiiiisi
etapile kehtestatud korrast veel VTK vorme tiita, need tuleb koostada analiiiis-kontseptsiooni etapi 15puks.

Muudatustega kaasnevate modjude hindamine toimub ka analiiiis-kontseptsiooni kontseptsiooni koostamise osas ja
eelndu(de) koostamise etapis. Kontseptsiooni koostamise osas hdlmab see vorreldes analiiiisi osaga nii uute lahenduste
mdjude esmast hindamist kui ka juba kdigi tuvastatud oluliste mdjude osas pdhjaliku analiilisi ldbiviimist. Analiitis-
kontseptsiooni etapi 10puks saavad olema hinnatud ja analiilisitud vdoimalikult paljud mdjud. Eelndu koostamise etapis
tuleks sellisel juhul tegeleda vaid selliste mdjude esmase hindamise ja oluliste mdjude analiiiisiga, mis ei ole ilmnenud
varasemas etapis (nt pdhjusel, et pakutakse vilja uued lahendused vorreldes varasemate etappidega).

Hinnatakse ka muudatusettepanekutest tulenevate voimalike infotehnoloogiliste muudatuste vajalikkust (registrid jne).

Mbjude analiilisimise korraldab td6rithm koostods mdjude hindamise ekspertidega (vastava tooriihma liikme abil ja/voi
tooriihma tellitava toona). Tooriihm koostab ka oluliste mdjude analiitisi 1dbiviimiseks vajaliku ldhteiilesande. Mdjude
analiiiisi viib 14bi mdjude analiiiisi ekspert, kes ei pea olema tdorithma liige.

MGjude esmase hindamise ja oluliste mdjude analiiiisi tulemused analiiiisib t66rithm 14bi, arutab neid komisjoniga ning
voOtab analiiiisi tulemusi arvesse koostatava analiiiis-kontseptsiooni ja eelndu juures.

Analiilis-kontseptsioon ja eelndu seletuskiri peavad sisaldama iilevaadet seadus(t)e eeldatavatest mdjudest ning juhul, kui
seadus(t)e rakendamisega kaasnevad eeldatavasti olulised mdjud, tuleb analiiiis-kontseptsioonile ja seletuskirjale lisada
méjude analiiiisi aruanne (HONTE §-d 39 jj, § 46, § 1 1g 3). M&jude hindamise metoodika kohaselt kajastatakse mojude
hindamist eraldi seaduse seletuskirja mdjude hindamise osas, seletuskirjale lisatava mdjude analiiiisi aruandes vdi seaduse
seletuskirjas vastava regulatsiooni kirjelduse juures. Mdjude analiiiisi aruanne on koos analiiiis-kontseptsiooni ja eelnduga
avaliku konsultatsiooni objektiks.

Kuivord VTK vormid tuleb tulenevalt analiiiisi ja kontseptsiooni etapi iihendamisest koostada alles analiiiis-kontseptsiooni
esitamise ajaks, siis peavad VTK vormid mdjude osas olema tavapirasest pohjalikumad, st kirjeldada tuleb ka 14bi viidud
mdjude analiiiisi tulemusi.

Revisjoni projektis arvestatakse ka mojude jarelhindamisega. Revisjoni raames valmivate digusaktide eelndude kui
eelduslikult olulise mdjuga digusaktide eelndude osas vdib olla vajalik teatud aja mdodudes seaduse joustumisest ldbi viia
mdjude jirelhindamine (jirelanaliiiis) ja koostada selle kohta aruanne. Uhingudiguse revisjoni raames valmiva eelndu
voimaliku mdjude jirelhindamise lidbiviimise kohustus on Justiitsministeeriumil. Toorithma iilesandeks on mdjude
jirelhindamise vajalikkuse hinnangut ning tegevuskava sisaldava mdjude analiiiisi aruande koostamise korraldamine ning
selle alusel jarelhindamise labiviimise vajalikkuse ja selle ldbiviimise tegevuskava hindamine. Need tegevused tuleb viia
analiiiis-kontseptsiooni ja vajadusel ka eelndu koostamise etapis.Toorithma seisukohad ja vajadusel jidrelhindamise
labiviimise tegevuskava peavad sisalduma analiiiis-kontseptsioonis ja eelndu seletuskirjas. Mdjude jarelhindamise
kohustus peab selle ldbiviimise vajalikkuse korral sisalduma eelndu rakendussitetes. Jdarelhindamisel kaasatakse
huviriihmad kaasamise hea tava korras (HONTE § 1 Ig 5). Pirast mojude jirelhindamise aruande koostamist esitatakse
see Vabariigi Valitsusele ja Vabariigi Valitsuse reglemendi § 21 18ikes 1 sétestatud korras Riigikogule, samuti puudutatud
huvirithmade esindajatele.
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6. Eelnou ja seletuskirja keeleline ja normitehnika kontroll

Eesmirk: eelndu ja seletuskirja kooskdla kehtivate normitehnika eeskirjadega ning hea diguskeele nduetega.
Ajakava: viiakse ldbi eelndu ja seletuskirja koostamise etapi 10ppjargus.

Eelndu(de) ja seletuskirja(de) normitehnilise ja keelelise kontrolli viib ldbi Justiitsministeerium koostdos tdoorithma
liikkmetega.

7. Vajadusel rahvusvaheliste ekspertide kaasamine, revisjoni materjalide
tolkimine, vajadusel osalemine konverentsidel, seminaridel, vims vélismaal

Toorithm on seisukohal, et analiilis-kontseptsiooni ja selle pakutud lahenduse korge kvaliteedi tagamiseks v6ib osutuda
vajalikuks toorithma litkmete lithiajaline (2-3 nddalat) viibimine vilismaistes raamatukogudes voi uurimisasutustes.
Tédpsem vajadus selgitatakse vilja analiilis-kontseptsiooni ldhtekohtade ja esmase analiilis-kontseptsiooni koostamise
kiigus ning t6orithm esitab selle kohta oma ettepaneku.

Lisaks v&ib vajalikuks osutuda mone analiiiis-kontseptsioonis tdstatatud iiksikkiisimuse lahendamiseks rahvusvahelistelt
ekspertidelt liihianaliiiisi tellimine vdi kohtumine ekspertidega. Ka selles osas esitab todrithm oma ettepaneku
lahtekohtade ja esmase analiilis-kontseptsiooni koostamise kdigus koos tolkimist vajava materjali ning vajaliku kirjanduse
loeteluga.

8. Vajadusel eelnou ja seletuskirja menetlemise toetamine Vabariigi
Valitsuses ja Riigikogus. Tooriihma juht voib voimalusel kaasata
tooriihma liikkme

Eesmirk: iihingudiguse valdkonda kisitleva seaduse (seadustiku) voi seaduste muutmise seaduse eelndu ja seletuskirja
esitamine ja heakskiitmine Vabariigi Valitsuses ning vastuvotmine Riigikogus.

Tulemus: tihingudiguse valdkonda kisitleva seaduse (seadustiku) voi seaduste muutmise seaduse eelndu ja seletuskiri on
heaks kiidetud Vabariigi Valitsuses ja vastu véetud Riigikogus.

Ajakava:

* seaduse eelndu esitamine ja menetlemine Vabariigi Valitsuses — kestab 3 kuud (oktoober — detsember 2021)
* seaduse eelndu menetlemine Riigikogus alates jaanuarist 2021
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