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Arvamus driregistri seaduse eelndu kohta

Taname vBimaluse eest esitada oma arvamus seaduseelndu kohta. Audiitorkogu eesmarkidest
ja Ulesannetest tulenevalt peame eelkdige oluliseks esitada oma ettepanekud raamatupidamise
ja audiitorteenuse osutamisega seonduvate OGigusnormide kohta. Anallilisisime eelndus
nimetatud Gigusnorme eelkdige raamatupidamise ja audiitorteenuse osutamise seisukohast
ning esitame oma ettepanekud ja kommentaarid tulenevalt nimetatust.

1. Uldised kommentaarid eelndu kohta

Uhingudiguse revisjoni ldbiviimise detailsest tegevuskavast (2016-2021) nahtub?, et
Uhingudiguse revisjoni kdigus koostatakse kaks eelndu:

e driregistri seadust ja registrimenetlust puudutav eelndu;

e (ihingudiguse materiaalGiguslikke kiisimusi puudutav eelndu.

Uhingudiguse toériihm on koostanud nii driregistri seaduse eelndu kui ka driseadustiku ja teiste
seaduste muutmise seaduse 18pliku eelndu.?

Justiitsministeerium on koostanud ja avalikule koosk&lastamisele saatnud &riregistri seaduse
eelndu. Eelnduga muudetakse ka teisi seadusi, sh ariseadustikku, tsiviilseadustiku Uldosa
seadust jt seadusi.

! https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/tegevuskava 7.12.2020 muudatustega_loplik.pdf

thtps://www.just.ee/et/eesmargid-tegevused/oiguspoliitika/kodifitseerimine-j a-oigusloome-

arendamine/uhinguoiguse-revisjon
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Jadb ebaselgeks, kas lisaks ariregistri seaduse eelndule on Justiitsministeeriumis koostamisel ka
uus driseadustiku ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu. Eelndu seletuskirjast sellele
vastust ei leia. Seletuskirjast ei leia ka pdhjendusi, miks on lisaks registri tegevuse
reguleerimisele asutud muutma ka driseadustikku, TsUSi jt eelndus nimetatud seadusi. Teisi
seadusi kasitlevad muudatused on hoopis vaiksema mahuga vorreldes t66riihma koostatud
ariseadustiku ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnduga ja ei ole seotud ainult ariregistri
tegevusega. Oluline on teada, mis on eelndus kavandatavate teiste seaduste muudatuste
eesmark ja kas lisaks eelndule on koostamisel ka driseadustiku ja teiste seaduste muutmise
seadus.

Tutvudes eelnduga osades, mis kasitleb ka teiste seaduste muudatusi, selgub, et eelndusse on
lisatud teiste seaduste muutmise satteid, mis esialgselt olid kavandatud to6riihma koostatud
driseadustiku jt seaduste muutmise eelndu menetlusega (viide 2). Naiteks TsUS muudatuste
osas on lisatud eelndusse vorreldes to6riihma koostatud driseadustiku jt seaduste muutmise
eelnduga viis muudatust, kuid esialgu oli toorihma koostatud eelndus kavandatud 20
muudatust. Niiteks on eelndust muuhulgas vilja jaetud TsUS § 38! lisamine, mis sitestab
majandusaasta aruande tiuhisuse eelduste regulatsiooni.

Ariseadustiku jt seaduste muutmise eelndu kohaselt on té6ériihm teinud ettepaneku 299
muudatuse osas. Eelndu kohaselt on driseadustikus kavandatud teha aga 103 muudatust. Miks
tehti teiste seaduste muudatuse puhul just selline selektsioon, miks on mitmed olulised
toorihma koostatud ariseadustiku jt seaduste muutmise eelndus kasitletud teemad eelndust
vilja jdetud ja kas jargmisena on koostaja vilja tédtamas tdiendavat AS muutmise seaduse
eelndud, eelndu seletuskirjast ei selgu. Seletuskirja kohaselt on eelndu seotud vaid Riigikogu
menetluses oleva driseadustiku ja raamatupidamise seaduse muutmise seaduse
(digilahendused &ritihingudiguses) eelnduga (394 SE). Tdiendavalt koostatavatele AS ja teiste
Uhinguliikide seaduse muudatustele seletuskirjas ei viidata.

Lisaks margime, et tihingudiguse revisjoni to6rihma koostatud eelndude ja nendele eelnenud
Uhingudiguse muudatuste l|ahtekohtade ning anallils-kontseptsiooni kohta oleme
Uhingudiguse revisjoni komisjoni liikmena mitmeid kordi arvamust avaldanud. Mitmete meie
ettepanekute puhul jadb mulje, et kaasamine Ghingudiguse revisjoni on olnud pigem formaalne,
kuna esitatud ettepanekuid ei ole arvesse voetud, alustades lihtsast nditest — asendada sdna
»audiitor” sdbnaga ,audiitorettevotja” Gihinguga seotud kliendisuhet silmas pidades. Ettepaneku
ja pohjenduse selle muudatuse vajalikkuse kohta ning ka teised Audiitorkogu ettepanekud
esitame arvamuse jargmises 0sas.

Il Ettepanekud eelndus kasitletavate raamatupidamise ja audiitorkontrolliga seotud teemade
kohta

2.1 Terminite ,,audiitor”, ,,vandeaudiitor” ja , audiitorettevotja”“ kasutamine eelndus
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Oleme korduvalt réhutanud oma arvamustes hingudiguse revisjoni menetluse kdigus, sh
11.11.2019 Uhingudiguse revisjoni ekspertide tooriihmale ja revisjoni komisjoni liikmetele
adresseeritud kirjas, et driseadustikus ja ariregistri seaduses ning teistes ihinguid puudutavates
seadustes tuleb eristada termineid ,vandeaudiitor” ja ,audiitorettevétja®“. AudS § 81 Ig 1
kohaselt vGib audiitorteenust osutada vaid audiitorettevotja, kellel on kehtiv tegevusluba, mitte
vandeaudiitor. Audiitorettevdtja voib teenust osutades vandeaudiitoreid, kes teenuse
osutamisel audiitorettevotjat esindavad, vahetada. Nimetatud muudatust arvesse votta tuleks
Uhingudiguse koigis seadustes asendada termin ,audiitor” terminiga ,,audiitorettevdotja®, kui on
moeldud ettevotja ja audiitori vahelist kliendisuhet. Avalikustada tuleb registris
audiitorettevotja-, kes audiitorteenust osutab, mitte vandeaudiitori andmed. Eelndus
muudatuse tegemisel tuleb vastav muudatus teha ka ,Kohtule dokumentide esitamise korras”
(RTL 2006,5, 77).

Seisukohta, et Oigusselguse mottes tuleks (hingudiguse seadustesse Ule votta
audiitortegevusega seotud moisted ja terminid (vandeaudiitor vs audiitorettevotja) on
toetanud ka analuitis-kontseptsiooni koostajad® — vt analiitis-kontseptsiooni lk 61.

Lisaks on eelndus kasutatud samas tahenduses nii terminit ,audiitor” kui ka , vandeaudiitor”.
Kontaktisiku puhul on margitud nii vandeaudiitorit, kui ka audiitorettevétjat. Kontaktisiku
regulatsiooni osas on nimetatu ka &ige. Arusaamatuks jadb, miks ei soovita muude
audiitortegevusega seotud normide puhul kasutada Gigeid mdisteid. Ka muudes seadustes on
selles osas viimastel aastatel areng toimunud. Naiteks krediidiasutuste seaduses,
kindlustustegevuse seaduses, vadartpaberiseaduses, raamatupidamise seaduses ja paljudes
teistes seadustes on korrektselt nimetatud audiitorteenuse osutajana audiitorettevotjat.

2.2 Audiitorettevotja andmete kajastamine registris

Andmed audiitorettevotja (seaduses margitud audiitori) kohta sisalduvad eelndu kohaselt
endiselt vaid avalikus toimikus, mistdttu on andmed raskesti leitavad, audiitorettevétja ise
andmeid parandada ei saa ja andmete Oigsusele ei saa kolmas isik tugineda. Leiame, et
audiitorettevotja andmed peavad sisalduma juriidilise isiku registrikaardil. Audiitorettevotja
andmed tuleb avalikustada registri-, mitte registrivdliste andmetena. Ndue tuleneb direktiivi
2017/1132/EL art 14, mis naeb tulenevalt art 16 Ig-st 3 ette vordvaarse jGuga avalikustada nii
seadusjargse organina voi selle liikkmena esindusdiguslikud isikud (mh kas neil on esindusdigus
Uksinda vGi Uhiselt) kui ka isikud, kel on seadusjargse organina voi selle liikmena digus votta osa
aridhingu juhtimisest, jarelevalvest voi kontrollimisest. Sellest tulenevalt peavad ka
audiitorettevotjate andmed olema kajastatud registriandmetena, mitte registrivaliste
andmetena ja neile peab laienema usalduskaitse.

3 Uhingudiguse analiilis-kontseptsiooni Ik 61.
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Andmete avaldamine registrikaardil on pohjendatud ka seetdttu, et registrikaardil andmete
avaldamisel on registripidajal ebadigete andmete puhul digus ebadigeid kandeid ise muuta,
naiteks kui audiitorettevotjal on kliendileping mojuval pdhjusel 16ppenud ning ettevdtja ise
avaldust kande muutmiseks ei esita. Praegu audiitorettevétja andmete muutmine tema enda
avalduse alusel registrivalise kande puhul ei ole véimalik. Seda saab teha vaid ettevétja ise.

2.3 Audiitorkontrolli ja aruandluskohustuse taitmise andmete ndhtavus

Meile teadaolevalt on muutmisel ka ariregistri visuaalne kiilg. Justiitsministeerium on lubanud,
et juba selle aasta augustist on ettevotjate tegevusega ja aruandlusega seotud andmed
paremini ja selgemini ndhtavad ja eristatavad. Loodame, et seda ka raamatupidamise aruandeid
ja nende audiitorkontrolli kasitlevas osas.

Kevadel toimus Audiitorkogu esindajate kohtumine Justiitsministeeriumi kantsler Tonis Saarega
ja asekantsler Viljar Peebuga, kes selgitasid tulevasi muudatusi. Kohtumise kaigus esitasime
oma ettepanekud ka audiitortegevuse andmete ndhtavuse osas.

Selgitasime, et:

- vandeaudiitori aruanne peab olema kergemini leitav. Praegu on vandeaudiitori aruanne leitav
ettevOtja majandusaasta aruande osana ning on aruandega tutvuda soovijale tasuline teenus.
Audiitorkontrolli eesmarki, sh avalikkusele suunatust silmas pidades peab audiitori aruanne voi
vahemalt aruande tlitip (vt Glejargmine selgitus) olema paremini registrist nahtav;

- ettevdtja registriandmetes peab olema nahtav, kas ettevotja on audiitorkontrolli kohustuse
taitnud, kui audiitorkontroll on kohustuslik.

- vandeaudiitori aruande osas eksisteerib taksonoomia, mis ndeb ette véimalikud aruande
tilbid (naditeks: modifitseerimata auditi arvamus, markustega Ulevaatuse kokkuvote jne).
Taolise maaratluse saavad koik Ettevotjaportaalis esitatavad vandeaudiitori aruanded. On
lihtne ning vajalik lisada ettevétja registriandmetele viide vandeaudiitori aruande tibile, selle
taksonoomilisele kirjele. See oleks selgelt avalikes huvides, kuna hoiab potentsiaalselt &ra
mitmed soovimatud darisuhted voi vOimaldab &arisuhet alustada paremalt informeerituse
tasemelt, kuna ligikaudu 15% vandeaudiitorite aruannetest on né markusega, modifitseeritud.

Esitasime  kohtumisel  Justiitsministeeriumi  esindajatega  ka  muid  ettevotjate
aruandluskohustuste tditmisega seotud ettepanekuid. Piirdume siinkohal vaid Glalmargitutega,
kuna tegemist ei ole otseselt eelndu teemaga.

Lisaks eelnimetatule leiame, et lihingu osas, mis ei ole veel ametlikult alustanud likvideerimist

(ehk siis tema arinimele ei ole veel lisatud ,,(likvideerimisel)”), kuid kui Gihing on otsustanud
koostada oma raamatupidamise aruande vastavalt RTJ 13-le (ehk likvideerimisstandardile),
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peaks aruande kasutajatele voi registrikirje vaatajale selgelt valja paistma, et Ghingu tegevuse
jatkuvus on probleemne.

2.4 Audiitorkontrolli kohustuse tditmata jatmise tagajargede kehtestamine

Eraldi soovitame réhutada vandeaudiitori aruande puudumisel, arvamuse avaldamata jatmisel
vOi vastupidise arvamuse olemasolul voimalike diguslike tagajargede kehtestamise vajadust
noudeid rikkunud ettevétjale. Kehtivas diguses on reguleerimata, missugused oiguslikud
tagajarjed toob ettevotjale kaasa audiitorkontrolli kohustuse tditmata jatmine, vandeaudiitori
poolt arvamuse avaldamata jatmine voi vastupidine arvamus.

Uhingudiguse tédrithma koostatud driseadustiku jt seaduste muutmise seaduse eelndus on
TsUS § 38! Ig 1 p-s 2 kiill satestatud, et majandusaasta aruanne on tiihine, kui seda ei
kontrollinud audiitor olukorras, kus seadus naeb aruande auditi voi Ulevaatuse. Lisame, et
oluliseks majandusaasta aruande (digemini raamatupidamise aastaaruande) koostamise ja
vormistamise oluliseks rikkumiseks, mis té6riihma arvates toob kaasa otsuse tiihisuse, on ka
vandeaudiitori arvamuse avaldamata jatmine v&i vastupidise arvamuse andmine.* Ka nimetatu
peaks tooma kaasa raamatupidamise aastaaruande tihisuse. Kahjuks ei ole § 38! lisamist
TsUSssi eelndus TsUS muudatusena kisitletud. Muudatus on koos paljude teiste td6rithma
pakutud TsUS muudatustega meile teadmata pdhjustel eelndust vilja jadnud.

Lisame, et raamatupidamise aruande vGimalikust tuhisusest tuleb eristada audiitorteenuse
osutamise ja audiitorkontrolli kohustuse taitmist, samuti Ghingu poolt majandusaasta aruande
esitamise kohustuse tditmist. Ka eelpool viidatud tingimustel tiihiseks osutunud aruande puhul
oleks ettevotja siiski tditnud naiteks majandusaasta aruande esitamise kohustuse. Aruande
tuhisusele voib huvitatud isik tugineda kohtumenetluses hagi v6i vastuvdidete esitamisega —
toorihma ettepanek TsUS & 38 g 5 kohta.

2.5 OUde mitterahalise sissemakse hindamise audiitorkontroll

Me ei pea pohjendatuks Olide mitterahalise sissemakse audiitorkontrolli ndude kaotamist.
Kavandataval muudatusel vGib olla oluline mdju nii osaihingu tegevuse jatkuvusele kui ka
potentsiaalsete vdlausaldajate huvidele. Leiame, et mitterahalise sissemakse hindamise
kontrolli nGue ei peaks séltuma vaid osakapitali algsest suurusest (vahemalt 25 000 eurot) ja
mitterahalise sissemakse mdjust osakapitalile. Eelkdige on oluline mitterahalise sissemakse

4 Vandeaudiitori kutsetegevuse standard ISA 705 Arvamuse modifikatsioonid sGltumatu audiitori aruandes
e  Arvamuse avaldamata jatmine ehk né disclaimer — audiitor ei suutnud mdne asjaolu osas kindlust omandada ja see
asjaolu on kogu aruande jaoks nii markimisvaarne, et ta loobub aruande kui terviku suhtes arvamust avaldamast.
e  Eitav otsus — audiitor tuvastas mdne aruandes avalikustatud asjaoluga seoses ndnda suure vea, et ta jareldab, et
kokkuvGttes ei anna aruanne diget lilevaadet ettevotte finantsseisust
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koguvaartus (nimivaartus ja Ulekurss koos), selle osatdhtsus ja voimalik mGju omakapitalile.
Samuti vajadus tagada potentsiaalsete vélausaldajate huvide vdimalik kaitse.

Oleme oma arvamustes (ihingudiguse revisjoni kdigus réhutanud, et mitterahalise sissemakse
hindamise audiitorkontroll on igal juhul vajalik juhul, kui osatihingul on tulenevalt AudS § 91 voi
§ 92 auditi voi Glevaatuse kohustus. Muudel juhtudel tuleks mitterahalise sissemakse hindamise
audiitorkontrolli kohustus siduda mitterahalise sissemakse absoluutvdartusega (nimivaartus
pluss Ulekurss) ja/voi mitterahalise sissemakse suurusega vorreldes omakapitali suurusega.
Naitena toome olukorra, kus mitterahalise sissemakse esemeks on osanikule kuuluv suure
vaartusega ettevOte ja mitterahalise sissemakse U(ileandmisel suurendatakse osakapitali
minimaalselt, enamus vara vaartusest kantakse aaZiosse ning seaduses puudub mitterahalise
sissemakse hindamise audiitorkontrolli ndue (vOi eksisteerib kehtivast Oigusest tulenev
audiitorkontrolli nGue). Naiteks kui ettevotja suurendab osakapitali mitme miljoni euro vorra,
ei ole audiitor kohustatud kontrollima sissemakse hindamist. Kui mitterahalise sissemakse
tegelik vaartus on tegelikkuses oluliselt madalam, voib ettevétja raamatupidamises kajastatud
omakapital osutuda ebadigeks. Audiitorkontrolli puudumine voib taolisel juhul tuua kaasa
vOlausaldajate huvide kahjustamise.

AudS § 91 ja 92 satestavad, millal on ettevotjatel audiitorkontrolli, st auditi voi Ulevaatuse
kohustus. Leiame, et samast p6himaottest tuleks lahtuda ka mitterahalise sissemakse hindamise
sOltumatu audiitorkontrolli kohustuse maaramisel. Netovara ndude reguleerimine seadusega
on oluline jatkusuutliku ettevotluskeskkonna tagamiseks, kohustades tdiendavat
finantseerimist kaasama digeaegselt, voimalike maksuraskuste ennetamiseks. Sama oluline on
seatud nduete kontroll sdltumatu audiitori poolt, et vdimalikud ettevdtte tegevuse jatkuvuse
probleemid ei jadaks markamata ebapddeva voi ebadige hindamise tottu. Rohutame, et kui
omakapitali sissemakset ei tehta rahas, on see juba olemuslikult kérgem risk ja suureneb
tGendosus, et volausaldajate huve vdidakse kahjustada. Seet6ttu on audiitorkontroll
asjakohane meede riski maandamiseks. Leiame, et mitterahalise sissemakse hindamise
audiitorkontroll on oluline vahend ettevdtja omakapitali digsuse hindamisel ja vdlausaldajate
huvide kaitsel.

EbaGige on ka seletuskirjas audiitorkontrolli kaotamist Oigustav jargmine vaide:
»Tdhelepanuvddrselt ei ole kehtivas diguses selle kahju hiivitamise erikoosseisu juures
nimetatud audiitori vastutust.” Audiitorettevotja vastutus tuleneb AudS §st 62, mille kohaselt
vastutab audiitorettevdtja tekitatud kahju eest nimetatud sattes maaratletud tingimustel ja
ulatuses.

2.6 Raamatupidamine likvideerimismenetluse alustamisel ja labiviimisel

Ariregistri seaduse muudatustega kaasnevates teistes &igusaktides, sh &riseadustikus on
muuhulgas osaliselt muudetud OU ja AS likvideerimise raamatupidamise ja audiitorkontrolli
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korraldust. Raamatupidamise korraldamine ja osutatava audiitorteenuse nduded Uhingute

tegevuses, sh likvideerimisel, Ghinemisel, jagunemisel ja mberkujundamisel on mahukas

iseseisev teema ja vajab eraldiseisvat analiilisi ning edasist kasitlust. Uhingudiguse digusaktides

nimetatut kasitlev ei ole tihtipeale kooskdlas raamatupidamist ja audiitortegevust reguleerivate

Oigusaktide nduetega.

Eelndus on kasitletud OU ja AS likvideerimist AS § 211 OU ja § 374 AS muudatustena. Nimetatu
osas leiame, et:

kuidagi ei saa ndustuda koostaja arvamusega, et tuleb tihistada § 2111g3ja §3741g 3
esimene lause, mille kohaselt I&petamisotsuse vastuvdtmisega 1dpeb OU ja AS seni
kestnud majandusaasta ning algab uus majandusaasta. Nimetatud digusnorm, mille
kohaselt likvideerimise alustamisega algab uus majandusaasta, kajastab ja toetab
kehtivat raamatupidamise ja audiitorkontrolli regulatsiooni ja praktikat. Likvideerimise
ajal toimuv aritihingu tegevus ja seda kajastav raamatupidamise aruanne on ju vorreldes
tegutseva &rilihinguga ja seda kajastava aruandlusega koostatud hoopis teistsuguste
arvestuspbhimotete alusel. Kuna arithingu tegevuse jatkuvus on |6ppenud, on
likvideerimise aruande koostamise arvestuspdhimotted teised kui tegutseva aritihingu
puhul. Enam ei lahtuta tegevuse jatkuvuse printsiibist, vaid varade diglasest vaartusest,
mis on vajalik eelkdige tulenevalt vélausaldajate huvidest ja vdimalikest nduetest.

Sellest tulenevalt koostatakse likvideerimise aruanne, vajadusel ka likvideerimise
vahearuanne ja I6pparuanne RPSst tulenevalt RTJ 13s® vdi IFRSs sitestatu alusel.
Aruandeperioodi jooksul kahe kardinaalselt erineva aruandlusstandardi jargimine on
vOimatu.

Nimetatust tulenevalt on seaduse § 211 Ig-s 2 ja § 374 Ig-s 2 kasutatav termin
»algbilanss” eksitav, sest esiteks on tegu tervikliku aruandega, mille osa on bilanss ning
teiseks, algbilanss koostatakse ettevdtja tegevuse alustamisel voi esmakordsel
raamatupidamiskohustuse tekkimisel. Oige termin on ,likvideerimise aruanne”. Palume
seadusesse vastav muudatus sisse viia.

oleme ndus sellega, et likvideerimise alustamisel kahte aruannet koostada ei ole vaja.
Ka tegelik praktika on mitukimmend aastat olnud see, et koostataksegi vaid Uks
aruanne — likvideerimise aruanne. Nimetatut tuleb arvesse votta § 211 1g 2-4ja § 374 Ig
2-4 muudatuste tegemisel.

2.7 Ettepanek AudS § 91 Ig 3 muutmiseks

Toetame kuni 2017. aasta sugiseni kehtinud aktsiaseltside auditeerimistingimuste taastamist.

Teeme ettepaneku tihistada AudS § 91 Ig 3 osas, mille kohaselt on audit kohustuslik vaid

5 https://www.riigiteataja.ee/akt/680769
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ASdele, millel on rohkem kui kaks aktsionari. Oleme oma arvamustes Ghingudiguse revisjoni
kaigus selgitanud, et koigil ASdel olenemata aktsionaride arvust, peab kehtima auditi kohustus.

Peame darmiselt taunimisvaarseks aktsiaseltside tldise auditikohustuse muutmist 2017. aastal.
Nimelt kehtestati siis AudS § 91 Ig-s 3 erand kuni kahe aktsionariga aktsiaseltsile kohustusliku
auditi  kohustuse kaotamise teel. Muudatusettepaneku algatajaks oli Riigikogu
majanduskomisjon kui seaduseelndu juhtivkomisjon. Nimetatud seaduse muudatuse ettepanek
tehti Riigikogu majanduskomisjoni poolt n-6 25. tunnil, vahetult enne eelndu teist lugemist.
Ettepaneku vajalikkust ei pdhjendatud, sel puudus nii Rahandusministeeriumi kui eelndu
koostaja ja ka Audiitorkogu toetus.

Meie arvates ei ole pdohjendatud aktsionaride arvust sdltuvalt auditi kohustuse muutmine. ASi
kui kdrgendatud nduetega Uhingu puhul on 0digustatud ka kdrgendatud nduetega
audiitorkontroll, milleks on audit. Juhtisime tdhelepanu nimetatud erandi tuhistamise
vajadusele ka Uhingudiguse revisjoni kaigus Audiitorkogu tagasiside esitamisel 2.04.2018. ja
3.12.2019.

Ettevotlusvormina on aktsiaselts korgendatud nduetega ettevotlusvorm, sellise vormi
eelistamine teistele, vahem kohustusi toovatele ariihingu vormidele on ettevdtja vabatahtlik
valik. Korgendatud nouetele vastutasuks on omakorda suurem usaldus aktsiaseltsi kui sellise
vastu. Selline usaldus pShineb eelk&ige neljal olulisel teguril: suurem kohustusliku sissemaksega
kapitalindue, kohustuslik kolmeastmeline juhtimisstruktuur, kohustus aktsiate markimiseks
keskregistris ning kohustuslik audiitorkontroll.

Aktsiondride arvust l|dhtudes erandi tegemine audiitorkontrolli kohustuse osas on
moistetamatu, pohjendamatu ja hagustab aktsiaseltsi ja osalihingu kui erinevate nGuetega
ettevotlusvormide piire. Samuti on sellist erandit raske mdista valisinvestoritel, kel tuleb
vastaval juhul oma investeeringute kontrolliks rakendada paralleel-kontrolli 1abi audiitorfirma
vorgustiku.

Loomulikult on mdistetav, et teatud juhtudel puudub ariGihingul, eriti vihese tegevusmahu
juures, vajadus nditeks ndukogu, suure omakapitali voi audiitori jarele. Sellisel juhul voib
aritihing end imber kujundada osatihinguks. Seadusandluse ning praktikate valjat6otamist, mis
vOimaldaksid ettevotjatel seda teha, toetab Audiitorkogu jatkuvalt; tihti on just vandeaudiitorid
need, kes ettevotjatele vastavas klisimuses samasisulist ndu annavad.

2.8. Kindlal kuupdeval kande tegemise taotlemise eest viiekordse tasu noue riigildivuseaduse
§ 66 taiendamisel

Viiekordne riigildivu tasu ndue ei ole meie arvates kdigil juhtudel pdhjendatud. Naiteks
konstitutiivsete kannete korral suure kaibe, varade ning tootajate koosseisuga Uhingute
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Uhinemisel vGi jagunemisel, kus protsessi l[abiviimine on ajamahukas ja ulatuslikest toimingutest
koosnev, on ettevotjatel oluline Uhinemis- voi jagunemisprotsessi tdpne ajastamine ja
labiviimine. Kindlal kuupdeval kande tegemise taotlemine on sellisel juhul igati digustatud. Kull
jaab aga ebaselgeks, miks on koostaja taolisel juhul leidnud, et vajalik on viiekordne riigilGivu
ndue.

2.9 Ettepanek raamatupidamise ja audiitorkontrolli kasitlevate sitete kooskdlla viimiseks
nimetatud valdkondi reguleerivate nduetega

Soovime raamatupidamise ja audiitorkontrolli sisu ja korraldust kasitlevate Uhingudiguse
muudatuste puhul Ghingudiguse seadustes kindlasti koostajaga kohtuda ja oma ettepanekud
esitada, et kavandatavad muudatused lahtuksid majanduskeskkonna vajadustest, oleksid
kooskdlas kehtivate raamatupidamist ja audiitortegevust reguleerivate nduetega ning
praktikaga.

Oleme 3.12.2019 esitanud Uhingudiguse revisjoni toogrupile ja komisjonile ettepaneku
raamatupidamise- ja audiitori kaasamise regulatsiooni Uhtlustamiseks likvideerimisel,
Uhinemisel ja jagunemisel raamatupidamise seaduse ja Eestis rakendatavate finantsaruannete
standardite nduetega. Nimetatud ettepanekutest on eelndu koostaja arvestanud vaid Uht
tehnilist parandusettepanekut - § 211 Ig 5 tdiendamise vajadust.®

3.12.2019 Uhingudiguse toodgrupile ja komisjonile esitatud ettepanekute alusel ning t66grupi ja
komisjoni liilkmete soovil oleme analiiiisinud ASs Oiide ja ASde likvideerimist, (ihinemist ja
jagunemist kasitlevaid digusnorme ja koostanud oma ettepanekud nimetatu osas ASi muutmise
kohta, mis soovime teile esitada. Uhingudiguses raamatupidamise ja audiitorkontrolli nduete
kaasajastamine on iseseisev ulatuslik teema ja voib vajada eraldi revisjoni, kuhu tuleks kaasata
vastavate valdkondade ekspertteadmised ja asjatundjad, sh audiitorite ja raamatupidajate
esindajad. Peame vajalikuks nimetatud teema arvesse vOtmist driseadustiku ja teiste
hinguliikide seadustes jargmiste muudatuste kavandamisel. Eelndus vaid ASde ja OUde
likvideerimise raamatupidamist ja audiitorkontrolli kasitlevate digusnormide osaline muutmine
on piiratud ldhenemine kogu laiaulatuslikku valdkonda silmas pidades.

Ootame Justiitsministeeriumi initsiatiivi ja tagasisidet nimetatud teema edasiarendamiseks. On
ju selge diguskeskkond meie ihine eesmark ja oluline kdigi ettevdtjate ja kogu Uhiskonna
huvides. Oleme hea meelega ndus osalema teemaga seotud arutelu(de)s ja oma ettepanekud
esitama, et Uhingute raamatupidamise ja osutatava audiitorteenuse néuded oleks nii

6 Markisime, et ilmselt vajab tdiendamist § 211 Ig 5, mille kohaselt kohus v&ib osalihingu vabastada likvideerimise algbilansi ja
majandusaasta aruande auditeerimise kohustusest, kui osalihingu varaline olukord on nii selge, et auditeerimine ilmselt ei ole
ei osanike ega vdlausaldajate huvides vajalik. llmselt kehtib auditeerimise kohustus vaid siis, kui OU-I on audiitorkontrolli
kohustus.
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audiitoritele kui ka nende klientidele arusaadavad ja raamatupidamine ning audiitorteenus

teostatav.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/

Mart-Martin Arengu
Audiitorkogu president

10/10



