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Seisukoht iihingudiguse revisjoni toorilhma ettepanekute 0sas

Lugupeetud Kai Hiarmand

Ettevotluse Arendamise Sihtasutus tdnab vOimaluse eest rddkida kaasa {ihingudiguse revisjoni
toorihma ettepanekute osas. Olles tutvunud t60riihma poolt ettevalmistatud muudatustega,
soovime miérkida jérgmist.

Toetame seisukohta, et praegu driseadustikus kehtivad osaiihingu osa vOdrandamise
vorminduded vajavad kaasajastamist ja toetame seetdttu antud kiisimuse osas driseadustiku
eelndus kavandatavaid muudatusi ja ettepanekuid. Kogu iihingudiguse paketi menetlus on
ajamahukas, samas on Eesti majanduse jaoks oluliste investeeringute ning ettevotluse arengu
seiskohast  vajalik osaiihingu vOorandamise  menetluse lihtsustamine esimesel voimalusel. Seda
just seetottu, et viltida edukate iduettevitete Eestist vdlja likumist ning oluliste investeeringute
takistamist, kuna meie naaberriikides on protsessid lintsustatud. Oluline on tagada Eestis
tegutsevatele ettevotjatele vordsed konkurentsitingimused. Seepirast toetame osaiihingu osa
voorandamist Kkésitlevate muudatuste lahti sidumist iilejiinud paketist ning leiame, et
antud muudatused tuleks vastu votta esimesel voimalusel, et asuda neid rakendama alatest
2020. aasta algusest.

Toetame kavandatava é&riregistri seaduse eelndu § 52 loikkes 3 ja § 44 lokes 4 ette ndhtud
majandusaasta aruande elektroonilises vormis esitamise nduet. See on oluline meede, kuidas
tugevdada muuhulgas mitte-residentide  (sealhulgas  e-residentide) digitaalset jalajilge  ning
muuta nad paremini identifitseerituks.

Soovime esitada tdiendavad ettepanekud seonduvalt e-residentsusega, eeskitt Vabariigi Valitsuse
8.08.2019 istungil heaks kiidetud e-residentsus 2.0 tegevuskava (edaspidi: tegevuskava) vaates.
Tegevuskavas on Justiitsministeeriumi vastutusalas toodud vilja alljargnevad tegevused, millega
palume edasise eelndu ettevalmistamise protsessis arvestada:

1. analiiisida isikutele rakenduvaid (sunni)meetmeid ja tagajirgi, mis puudutavad
ariregistrisse esitatavate andmete ja aruannete mitte esitamist. Naiiteks kas on
voimalik ette ndha piranguid (milliseid?) isiku suhtes, kes on juhatuse lige Aritihingus,
mis ei ole aasta jooksul esitanud majandusaasta aruannet? Samuti, kas ja mida teha
selliste tihingutega, kui iikks ja sama isik on ca 20 driilhingu juhatuses, mis on volgnevuses
ega tdida kohustusi (vidates ilmselgelt variisikute tegevusele)? Kas ja mida teha selliste
thingutega, mille juhatuses on pidevalt vahetatud Hihikeste perioodide jooksul likmeid
(vidates ilmselgelt variisikute tegevusele)?

2. analiiiisida voimalusi selleks, et e-residentide eel- ja jirelkontrollis oleks loodud
tohus automatiseeritud infovahetus erinevate asjassepuutuvate osapoolte vahel ning
tagatud tosikindel ning valideeritud andmestik é&riregistri vaates. Esmaseks
probleemiks on siinpuhul asjaolu, et informatsioon erinevate osapoolte (Politsei- ja
Piirivalveamet, Maksu- ja Tolliamet, &riregister, pangad) vahel ei ligu piisavalt Kiiresti,
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kui {ldse. Samas, informatsiooni jagamisel voidaksid koik osapooled oma menetluste
labiviimisel ja isikkute suhtes erinevate otsuste tegemisel, mil kasutada oleks
laiaulatuslikum informatsioon isikute kaitumise ja tegevuse kohta. Kiisimused, mis on
huvipakkuvad erinevate asutuste vaates, mille vastamisel oleks vOmmalk otsuseid teha
oluliselt informeeritumalt ning mille suhtes on vajalk tiiendav analiiiis, sh vommalikud
seaduste muudatused, on jargnevad: kas iihingus toimub {ildse reaalset &ritegevust (kas
Maksu- ja Tolliamet voi driregister teostab selles osas iildse jarelkontroll)? Kas ja mida
teha tihinguga, millel puudub reaalne tegevus? Kas makse makstakse? Kas majandusaasta
aruanne on esitatud? — Puuduvad sunnimeetmed, et kohustada aruande esitamist. Kas
deklareeritud kdive on proportsioonis pangakontot libinud rahavoogudega? Niéiteks
voiksid pangad esitada Maksu- ja  Tolliametile (ariregistriie  ja  Politsei- ja
Piirivalveametile  (RAB)) automatiseeritud kujul —mitte-residentide kohta kaivat infot
(kontojadk ning kaive). Maksu- ja Tolliamet esitaks automatiseeritult infot pankadele.
See vommaldaks asutustel oma vastutusvaldkonnas vélja selgitada anomaaliaid, nt kui
tihing ei ole esitanud TSD-vormi, kuid samal ajal on siiski temal kdive. Nt info
ariregistrilt selle kohta, kui tthingu juhatuses on pidevalt vahetatud lihikeste perioodide
jooksul likmeid. Teiseks, votmekiisimus siinpuhul (aga ka alltoodu juures) on see, et
milline on/peaks olema éariregistri roll e-residente (aga ka laiemas vaates) puudutavates
menetlustes ja infovahetuses. St kas ériregister vOiks reaalselt andmestikku valideerida
ning omada reaalset vOimu (sh sunnimeetmete rakendamiseks)?

Eesti finantssiisteemi  ldbipaistvamaks muutmine tagaks  diguskaitseorganitele  tiiendava
andmestiku e-residentide eel- ja jarelkontrollis, teisalt panustaks finantssiisteemi Kuritarvitamise
ning rahapesu- ja terrorismi vastase voitluse ennetamisse ja tokestamisse. E-residentsus peaks
tugevdama Eesti ettevotluskeskkonna usaldusvddrsust ja sellega seonduvat rahvusvahelist mainet
ning rohutama asjaolu, et Eesti ei ole maksuparadiis ega tolereeri rahapesu ja muud krimmnaalset
tegevust.  Lahenduseks on e-residentide digitaalse jalajilie tugevdamine ja  tugevam
tagasisidesilmus  erinevate  osapoolte  (pangad, Maksu- ja  Tolliamet, Politsei- ja
Piirivalveamet/Rahapesu Andmebiiroo, driregister) vahel, mille eelduseks on mh iilal loetletud
tegevuste elluviimine.

Kuna kdimas on e-residentsuse {ileriigiline riskide kaardistamise ja hindamise protsess, on
ekspert-tasandil  kokkulepitud planeeritavad maandamistegevused, mis mh vdivad vajada
muudatusi driregistri ja ettevOtjaportaali puudutavas seadusandluses ja praktikas ning moistlik
oleks ka alltoodud loetelus olevad probleemkohad ja lahendused Iibi analiiiisida thingudiguse
revisjoni kiigus, seda enam, et need on otseselt seotud e-residentsus 2.0 pohimotete ja
tegevuskavaga.

e Kas ja milised on tegevused driilhingu edasise kasutamise osas e-residendi digi-1D
kehtetuks tunnistamisel vOi sertifikaatide peatamisel, arvestades, et Oigusvastane tegevus
saab jitkuda ka ilma e-residendi digi-ID-ta (tdna puudub driregistril teadmine, kui e-
residendi digi-ID sertifikaadid on peatatud/kehtivus Idpetatud ning selle tulemusena oleks
vajalik ka nt dhingu tegevuse fokusseeritud ~monitoorimine ning/voi  tegevuse
peatamine/takistamine/lopetamine teatud juhtudel. Seega tuleks mh kokku leppida vastav
infovahetus Politsei- ja Piirivalveameti ja ariregistri vahel ning ariregistri roll ja jérgnev
tegewvus).

¢ Rikidevaheline (e-residendi koduriigi) é&rikeeldude info jagamine ning kuvamine
ettevotjaportaalis isiku juurde.

e Muuta majandusaasta aruannete esitamise kohustus reaalselt toimivaks hoovaks sh
survestada sisuliste aruannete esitamist, tagada kogutud andmete usaldusvéddrsus ning
masintoddeldavus. Sh kas on voimalikk kehtestada piiranguid (milliseid?) e-residendist
futisilisele isikule, kui iskk on juhatuse lige A&rilihingus, mis ei ole aasta jooksul /
korduvalt esitanud majandusaasta arvannet ja/vdi jatnud Maksu- ja Tolliametile esitamata
maksudeklaratsioonid?
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e Analiiisida e-residentide kohtualluvuse voimalikkust ja vajalikkust Eesﬁ abariigis:rise “stona

e E-residentide tsivilkohtumenetluses dokumentide kéttetoimetamise reeglite  muutmine -
nt eeldatakse e-posti aadressi oigsust ja sellele edastatud dokumentide kétte saamist,
dokumendi vastu votmata jatmisel ei saa tugineda keelest mitte arusaamisele.

e [Eesti drilihingute tegevuse Ibipaistvuse suurendamiseks koondatakse ja avaldatakse koik
ariihingutega seotud mfo (sh maksude deklareerimise ja tasumise jne kohta) iihte
portaali, millele on ligipdds ka vdhemalt vilisrikide Oiguskaitseasutustel ja rahapesu
regulatsiooni  kohustatud isikutel ning vOimalusel ka avalikkusel Lihtsustatakse ja
kirendatakse tegevusi driithingu poolt andmete ja aruannete esitamata jatmise korral, et
aruandekohustuse vdi andmete esitamise kohustust rikkuvaid Adrithinguid ei oleks
voimalik jitkuvalt kuritarvitada.

e Materjalidest néhtuvalt on ihingudiguse revisjoni toorihma seisukoht, et tegelike
kasusaajate  kohta kidiva informatsiooni registris  avalikustamine on  vastuolus
isikuandmete kaitse pOhimGtetega. Samuti on revisjoni t6orihma hinnangul kiisitav
tegelike kasusaajate piramatu avalikustamine &riregistri infoslisteemis RahaPTS § 78 lg
1 jérgi, kui direktivi 2015/849 art 30 lg 5 ndeb ette andmete kéttesaadavuse vaid
Oigustatud huvi korral. Palume Justitsmmisteeriumil analiilisida ja antud probleemkoha
kontekstis votta arvesse ka e-residentsusega seotud riskide hindamisel kavandatud
maandamismeedet, mille kohaselt &riregistri infoslisteemi tegelike kasusaajate osale
tuleks omistada Oiguslk tihendus, et tagada d&ritegevuse- ning finantskeskkonna
labipaistvus ning ennetada seda, et Eestis registreeritud ettevotteid kasutatakse pettuste ja
maksukuritegude toimepanemiseks jmt.

e Sisustada RahaPTS § 16 (pankade digus teha omavahel koostddd ja vahetada teavet).

e Toorlihma poolt on tehtud ettepanck loobuda osaitthingu minimumkapitali ndudest.
Palume komisjonil ja  Justitsministeeriumil —analiilisida  minimumkapitali ndudest
loobumise kiisimuse juures muuhulgas ka voimalusi e-residentidega seonduvate riskide
maandamiseks. Moistame minimumkapitali ndude &ra jatmisel siimas peetud eesmirki,
kuid samas tuleb arvestada ka riskide maandamise vajalikkusega ning eesmérgiga
soodustada majanduslikku kvaliteeti. Reaalse plaanitava majandustegevuse
ankurdamiseks peaks omakapitali sissemakse olema reaalne. Omakapitali sissemakse
peaks olema rahaline ja raha péaritolu peab olema dokumentaalselt tdendatud.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)
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