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Arvamuse esitamine Uhingudiguse kodifitseerimise
l&ahtetlesande projekti kohta

Lugupeetud Andres Anvelt

Eesti Kaubandus-Toostuskoda (edaspidi: Kaubandagkadnab Justiitsministeeriumit

vOimaluse eest avaldada arvamust Uhingubiguse itssgifimise lahtetlesande projekti

(edaspidi: Projekt) kohta. Kaubanduskoda on jatkuseisukohal, et hetkel puudub vajadus
viia labi nii laiaulatuslik Ghingudiguse kodifits@@mine nagu seda on Projektis kavandatud.
Jargnevalt péhjendame lahemalt, miks me ei pedikala Ghingudiguses suuremahuliste
muudatuste tegemist.

1. Kaubanduskoja hinnangul tédtab téanane Uhings@igregulatsioon dldjoontes hasti.
Ettevbtjad on Uhingubiguse regulatsioonidega hajuning suuri probleeme ja ebakdlasid
esineb minimaalselt. Ka Uhingubiguse eksperdid maidjnet valdkonnas kehtiv struktuur
tootab suuremate probleemideta (Projekti Ik 26)en@ seisukohal, et suurele osale
ettevotjatele on tanane regulatsioon sobiv ning dpbu vajadus sedavord ulatusliku
Uhingudiguse kodifitseerimise jarele nagu naebritbgekt.

2. Uhingudiguse kodifitseerimise lahtetilesande gktigt ei selgu, miks on vaja sisuliselt

kogu Uhingudigus labi analidsida. 153-lehekiljelP@jekt on vaga mahukas dokument,
kuid see ei anna vastust kisimusele, mis on neatbdqtuaalsed probleemid, mida ei saa
ilma kodifitseerimiseta lahendada. Projektis puudéba paljude teemade puhul pdhjendus,
miks on vaja Uhte voi teist kisimust pdhjalikumaltaliiisida. Toome siinkohal méned

Uksikud naited:

e Projektis soovitakse analliisida majandusaasta @euasitamise tahtaja lihendamise
voimalikkust. Jaab ebaselgeks, millist olemasolepaibleemi soovitakse sellega
lahendada. Seda enam, et viimaste aastate jookswisimust ka mitmel korral,
erinevates olukordades, arutatud ja leitud, eajdHtihendamiseks puudub vajadus ja
seda teha oleks ebamdistlik.

e Piisavalt ei ole pohjendatud ariregistri ja mittahdusuhingute ja sihtasutuste registri
regulatsioonide analllsimise vajadust. Projektiee goodud piisavaid pdhjendusi,
miks kogu teema vajaks Ulevaatamist ning miks praedahendus Eesti diguskorda ei
sobi. Viidatud on kull diguskantsleri poolt véljaodud vajadusele tapsustada
registreid puudutavaid seadusesétteid, kuid olakkusprobleemi, mille tdttu peaks
pdhjaliku analtdsi labi viima ning kaaluma registenetluse regulatsiooni muutmist,
Projektist ei nahtu.
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e Projektis on valja kdidud palju erinevaid juriidiie isikute juhtorganeid puudutavaid
analliisi vajavaid kusimusi, kuid tihti pole valjpotdud, miks mingi teema vajab
pohjalikumat Ulevaatamist ega néidatud probleemddamkodifitseerimisega
lahendada plaanitakse, seda mh juhtorganite liikraptetiaja pikkuse kiisimuses.

e Projektis on vélja toodud vajadus analtiisida masdtdkumentide ja tahteavalduste
kattetoimetamist puudutavat regulatsiooni. Seadjswgi ole analtitisimise vajalikkust
pdhjendatud.

e Ariseadustiku muudatustepaketis kasitletakse kaidijliste isikute koosolekute
kusimust. Oleme seisukohal, et vajalik ei ole kqmobleemistiku analiis, vaid
seadusesse tuleks viia muudatused, mis voimaldgksidiliste isikute koosolekute
l&biviimist elektrooniliselt.

e Selgusetuks jaab, miks on vaja analiisida Uhingdigeguleerivates seadustes
sisalduvat tasude regulatsiooni. See ei ole kitidkisimus, mida tuleks analttsida
kodifitseerimise kaigus, paralleelselt nditeks quganeid puudutava regulatsiooniga.

3. Leiame, et Uhingudiguse revisjoni eesmargikskpealema praktikas esilekerkinud

probleemide lahendamine, mitte projekti raames s#galiiisi teostamine. Oigus peab
vastama uhiskonna vajadustele, mistottu puudubduajdnakata potentsiaalseid probleeme
seadustest eraldi otsima, kui neid ei ole Oiguskendajate poolt valja toodud.

Kodifitseerimine peaks olema tingitud reaalsetestadest, mida ei ole kohtupraktika juba
lahendanud ning mida ei ole tdepoolest muul mo@habk lahendada kui digusvaldkonna

ulatusliku reformiga. Kaubanduskoda ei ole veendynet Projektis valja toodud kdige

olulisemaid Ghingudiguse kitsaskohti ei saaks lda€a ilma kodifitseerimiseta. Pigem oleme
seisukohal, et esilekerkinud probleeme on vdimalikhendada ka nelja-aastase
analliisiperioodita sest mitmeid kisimusi voi ettegaid, mida aridiguse kontekstis on

tehtud, on juba varasemalt pdhjalikult anallUsitat, osathingu osade kaibega seotud
kisimused.

4. Lisaks juhime téhelepanu asjaolule, et Projekgaldub mitmeid teemasid, mida on juba
pohjalikult analtisitud vO6i mida plaanitakse analdé teiste ministeeriumite poolt
[&hitulevikus. Toome valja mdned naited:

e Arusaamatuks jadb vajadus veelkord analltsidaagstiku ja asjadiguse seaduse
muutmise seadusega planeeritud uuendusi, mis maddasaihingu osadega seotud
regulatsiooni idutihingute jaoks soodsamaks. Jula@gor on Justiitsministeeriumi
poolt valja tootatud &ariseadustiku muudatused, omskantud iduettevotetele Eesti
arikeskkonna soodsamaks muutmise ideest. Sealjupvesiutavad muudatused
justnimelt lahtellesande projektis viidatud kiusimwsade regulatsioonist ning
osadega seotud eridigustest, aga ka ndukogu kdosopedamist ja otsuste
vastuvOtmist reguleerivate nduete lihtsustamistiame, et &sja valja tootatud
muudatuste uus anallils ei ole otstarbekas ningbvjustkui sellele, et hiljuti valja
tootatud muudatused on labianallilsimata. Lisakgimé:; et ariihingu osaluse ning
sellega seotud teemaderingi puhul ei ole kindlasiialik analliisida kogu seda
valdkonda puudutavaid kisimusi.

e Kaubanduskojale jaab ebaselgeks, miks soovitaksestiuuanalliisida osade
registreerimise problemaatikat. Juhime téahelepajaohuile, et Justiitsministeerium on
moned aastad tagasi sama teema kohta teinud mamatadsi, mille tulemusena
pakuti valja ka lahendus - mittekonstitutiivne, davalikult usaldusvaarne osanike
nimekiri/register ning konstitutivne pandiregisteé8ee lahendus leidis toetust ka



paljude huvigruppide seas. Justiitsministeeriunky@lemasoleva lahendusega edasi
tootada, mitte alustada uuesti probleemi analiigsigai ning vdéimalike lahenduste
otsimisega.

e Projekti raames soovitakse anallisida ettevotetdatahtlikku [Bpetamist.
Kaubanduskoda t6i mdned aastad tagasi Uhe uhingg®igrobleemina valja, et
ettevOtte vabatahtlik likvideerimisprotsess on aégalev ja keeruline.
Justiitsministeerium koostas seejarel pohjalikuli@is ning joudis jareldusele, et
kehtivas 0diguses satestatud likvideerimismenetliédgajad ei ole ebamdistlikult
pikad, Eesti seadusandja on vbimaldanud juba uiphikesi ja paindlikke tdhtaegu.
Todeti, et teiste riikide kogemusele tuginedes saita, et likvideerimismenetlust ei
ole vBimalik vaga palju lihtsustada ilma, et tekilst Uhe vdi teise poole huvide
ebamdistlikuks kahjustamiseks. Anallisi tulemusébtas ministeerium vélja
lahenduse, mis vdimaldab senisest lihtsamalt vabialt Idpetada osauhingut voi
aktsiaseltsi, kui ettevottel on ainult ks omamuudatus joustus 1. jaanuaril 2015.
Kaubanduskojale jaab arusaamatuks, miks tuleb dligsti analtisitud teemat
veelkord analtiiisida ning sellele ressursse kulutada

e Projekti raames soovitakse ka anallilsida, kas tatkbntrolli kaasa toovad
piirmaarad on otstarbekad. Juhime tahelepanu selétl Rahandusministeerium on
uuendamas arvestusvaldkonna Giguslikku raamistikikg sellega seoses plaanitakse
tdsta auditi ja Ulevaatuse piirmaarasid. Seegaeak® auditi piirméarade analls
olema osaks Uhingudiguse kodifitseerimise projektis

5. Uhe kodifitseerimise ildise eesmargina on Ptigekalja toodud ka terminoloogia

Uhtlustamist ja uuendamist. Projektis on valja tahd et Ghtlustamist, tapsustamist,
tdiendamist vbivad vajada naiteks jargmised mdoistedanike/aktsionaride/likmete

dldnimetus  (nt  liige), Uhinemise/jagunemise/Umb@arkdamise  dldnimetus  (nt

reorganiseerimine), diguste omanikud vs omajadbiNed® vs koduleht, juhtorganite liikmete

nimetamine vs maaramine, juhtorgani likme ametiasgvolitused. Kaubanduskoda on
seisukohal, et praktikas puudub otsene vajadustetéisihtlustamiseks. Meile ei ole teada
juhtumeid, kus moni eelpool nimetatud mdistetestk®l segadust tekitanud ning vajaks
iimtingimata muutmist. Terminite Uhtlustamise n&m tegemist pigem digusteoreetilise
kusimuse, mitte praktilise vajaduse pinnalt tekkimpuobleemiga.

6. Vastavalt Projektis toodule nahakse Uhingudigkmdifitseerimise projekti 16ppu aastal
2018, mil esitatakse eelndu Valitsusele. Seej&fieb muudatuste jdustumine aega votta veel
aasta. On aga selge, et mitmete Uhingudiguse kdbktele lahendamisega ei saa oodata
2019. aastani. Naiteks kui ariseadustikku on vajaitan seoses e-residentsuse projektiga, siis
tuleks need muudatused ellu viia juba 2015. aastiie aastal 2019. Huvigrupid on samuti
teada andnud, et mitmed muudatused tuleb Aariselddust sisse viia enne
kodifitseerimisprojekti 16ppu. Naiteks Eesti Advelari aridiguse komisjon on teinud
ettepaneku, et vOimalus taotleda a&riregistri kardiésemat jOoustumist tuleks viia
ariseadustikku oluliselt varem enne Uhingudigusdifkeeerimise I16ppu. Eelnevast tulenevalt
ndeme kodifitseerimisprojekti olulise puudusenaaals], et hadavajalikud Uhingubiguse
muudatused voivad kodifitseerimise tottu jAddaalikpugesse tulevikku ning kokkuvottes
kujuneb kodifitseerimine vaid ressursikulukaks @&falprojektiks ilma, et sellest sinniks
reaalne kasu ettevotjatele vai riigi konkurentsinéle.

7. Kaubanduskoda ei ndustu Projektis esitatud gajteet Uhingudiguse suuremahulist
kodifitseerimist ei toetanud vaid Eesti Kaubandd®stuskoda ja Eesti Té6andjate Keskiliit.



Teiste arvamust avaldanud asutuste ning huvigreppehst jai samuti klama arvamus, et
Uldist aridiguse reformi ei ole vaja labi viia, gab, kui aridigus muudetakse téanapaeva
thiskonna vajadustele vastavaks. Ka koigis Prgektidatud artiklites ja blogides on
puudutatud ariseadustiku muudatusi kitsamalt, jostht seoses idutihingutega ja neile Eesti
ettevotluskeskkonna ahvatlevamaks muutmisega nirgsidentsuse projektiga seonduvalt.
Rohutame, et osaliselt on muudatused, millele eatss artiklites on viidatud, juba t66s ja
Riigikogu menetluses.

8. Mbtoname, et Uhingudigust oleks vaja teatud teemesas kaasajastada, muuta vOi
tdpsustada. Nende teemade ringi kuuluvad muu hugasike nimekirja pidamise/osade
registreerimise teema, ariregistri kasutajamugaelektrooniliste koosolekute labiviimine,
ariregistrile esitatavate dokumentide keelenduearhe, et tegeleda tuleks eelkdige nende
probleemidega, mis on praktikas juba esile kerkinuty vajavad lahendust. Samas kogu
Uhingubiguse analllsimisele ning potentsiaalseteblgemide (sh digusteoreetiliste
probleemide) otsimisele ei ole otstarbekas resswggsnata. Leiame, et kogu tahelepanu ja ka
rahalised vahendid peaksid minema eluliste probigefahendamistele ning avalike teenuste
arendamisele (&riregister), mitte praktikas vahesikiteemade analltsimisele. Muuta tuleb
Uksnes selliseid regulatsioone, mille kehtival kugdilitamine on 0Uhingute igapaevast
tegevust voi arengut selgelt takistav ja/vOi rasleen See ei tohiks kaasa tuua aga vajadust
viia labi sedavord pdhjalikku anallisi (sealjuurgsdlusi mitmete teiste riikide vastava
Oigusega). Kaesoleval juhul ei saa kindlasti vaagu Eesti Uhingudiguses oleks sedavord
Uletamatuid kitsaskohti, mida ei saa kdrvaldadalmnel kui digusvaldkonna laiaulatusliku
revisjoniga.

Kokkuvdttes leiame, et hetkel puudub praktiline agajs Uhingudiguse laiaulatusliku
kodifitseerimise jarele. Pigem tuleks vélja selgitga anallitisida konkreetseid kitsaskohti
Uhingudiguse regulatsioonides ning need problegooéisvalt lahendada. Selline lahendus
voimaldab probleeme kiiremini ja paindlikumalt laldeada ning nduab eeldatavasti oluliselt
vahem ressursse kui thingudiguse kodifitseerimine.

Kui Uhingudiguse kodifitseerimist peetakse ikkagdavajalikuks, siis tuleks Kaubanduskoja
hinnangul sailitada tanane regulatsioonide struktuing teha tuleks ainult h&davajalikke
muudatusi. Samuti tuleks samaks jatta paragrahmiglmeratsioon. Vastasel korral tuleb
ettevOtjatel kohaneda uute regulatsioonidega, nueb t kindlasti kaasa ka olulise
halduskoormuse kasvu vahemalt IUhiajaliselt. Kuietaise vastu otsus alustada
kodifitseerimisprotsessiga, siis soovib Kaubanddskolla selle protsessi juurde sisuliselt
kaasatud.
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