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Usulisi tihendusi puudutavatest ettepanekutest dokuendis ,Uhingudiguse revisjon.
Anallits-kontseptsioon®

Austatud justiitsminister harra Urmas Reinsalu

Justiitsministeeriumis on valminud ligi tuhandeleiigeline dokument ,Uhingudiguse
revisjon. Analilis-kontseptsioon®, mis 24. oktoolkih saadeti tutvumiseks Uhingudiguse
revisjonikomisjoni liikmetele. Selle dokumendi alut on kavandatud homme, 31. oktoobril
toimuvale koosolekule, kus, nagu paevakorrapraggekiihtub, soovitakse kujundada mitmes
pdhimottelises kisimuses ka komisjoni seisukohad.

Esmalt avaldame téanu analliis-kontseptsiooni koodtamdorihmale. Tegemist on
Uhingudiguse parimate asjatundjatega ning sedavdathuka ja slsteemse dokumendi
kokkupanek vaarib ilmselgelt tunnustamist. Selisaldub vaga suur hulk tdhelepanekuid ja
ettepanekuid, milliseid Eesti Kirikute Noukogu (EKkindlasti toetab. Nende hulgas on uhe
olulisemana ka see, et ei ole vajalik kodifitsegratinevaid juriidilisi isikuid puudutavaid
norme Uhte tervikakti ning et sellest tulenevalilits#%ad oma koha Oigusruumis ka
senikehtinud eriseadused, sh kirikute ja kogudsséelus.

Nagu aga ka dokumendi alguses on t66rihm ise mitkiei ole paratamatult isegi selle
mahu puhul véimalik teha Uhetaoliselt sivendaertikanallilsi kbigis valdkondades, mida
Uhingudigus puudutab. Peame tddema, et usulisidilsepuudutav valdkond on paraku Uks
selliseid. Nagu dokumendist nahtub, ei olnud tooréhkaasatud teadlasi ja eksperte, kes
spetsiifiliselt on tegelemas just selle valdkonnagardlusriikide Gigusaktide puhul ei ole
kordagi kasutatud neid spetsiifilisi seadusi, misigutavad kirikuid ja kogudusi ning mis
kbigis nendes vordlusriikides on eraldi olemas,gnika ajaloolistes Ulevaadetes ei ole
sisuliselt kordagi vaadeldud seda, millised olidiliss Ghendusi puudutavad regulatsioonid
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Eestis enne Il maailmasdda ning kuidas need kujdnemsa loogilises arengus parast

iseseisvuse taastamist. Nagu nahtub analttsi Ikita2uvad nende pdhiseaduse satete hulka,
milledele anallitsi koostamisel tdhelepanu on pddrabeed paragrahvid, mis seonduvad
ettevotlus- ja Uhinemisvabadusega. Usuliste Uhdadiiguslik staatus, nende autonoomia ja
tegevus on aga eeskatt seotud usuvabaduse rdatisega, mis on tagatud PS §-ga 40.

Sellele sattele aga anallitsi koostamise alusedatwd ei ole ning ka anallisi tekstist ei

nahtu, et seda oleks usuliste tihendustega seon@swadselt silmas peetud.

Eelpoolkirjutatu ei ole kindlasti etteheide analllk®ostajatele. Kui lahtetlesanne ol
vaadelda probleeme Uhinemisvabaduse aspektistk@istajad sellest on ka lahtunud. Kull
aga ei ole see kindlasti piisav, et teha argumeiideettepanekuid kirikute ja koguduste
seaduse ning teiste usulisi Ghendusi puudutavgteséktide kohta. Neid ettepanekuid on aga
analtsis tehtud ning neid kommenteeritud on awvidia vahesel maaral. Kindlasti on nende
hulgas ka selliseid tehnilisi ettepanekuid, midabstoetada, kuid vaga mitmed ettepanekud,
mida kavatsetakse ka homme késitleda, on tegelikidh pShimottelised ning seda ei ole
voimalik teha pelgalt Ghingudiguse ja pealtnahaewdjalike erisuste kdrvaldamise aspektist.
Paljudel séatetel on oma ajalooline kujunemisluguajgendamine, mis on kestnud kauem kui
Eesti riigi 6igusruum ning kui ei ole iimnenud meid pohimottelisi probleeme, siis lihtsalt
muutmine muutmise parast voib neid muutmise jdrekelgelt tekitada. Ettepanekuteks,
millede arvestamine ilmselgelt seab ohtu usulidtenduste autonoomia realiseerimise, on
naiteks arusaam, et thtaegu nii kirik kui temasséduvad kogudused ei tohiks samaaegselt
olla juriidilised isikud; kogudused peaksid saanamdeavaldusi esitada registrile otse, mitte
l&bi kiriku juhatuse, nagu siiani; usulised Uheretlpeaksid esitama riigile sisuliselt oma
likmete nimekirju (Uldkoosolekute protokolle); usi Uhendusi peaks saama Umber
kujundada mittetulundusthinguteks ja vastupidi, jne

Uhingudiguse aspektist vaariks kindlasti kaalungsegi lahenemine (mis oli tegelikult
esindatud Vabariigi Valitsuse poolt Riigikogule tatid eelnbu materjalides, milledega
kaotati TSUSist eradiguslike juriidiliste isikuteetelu), kas usulised thendused siiski ei
peakski olema eradigusliku juriidilise isiku efli{st mitte mittetulundusihingu alaliik, nagu
neid seni on kasitletud). Seda, aga ka kdiki teteepanekuid, mis puudutavad kirikute ja
koguduste seaduse voimalikku muutmist, tuleks laikit eeskéatt nendes koostbévormides,
mis on juba olemas riigi ja usuliste Uhenduste #liga regulatsioonide arutamiseks ja
maaratlemiseks (peame siinjuures silmas Sisemarmigtai, kes vastavalt Vabariigi Valitsuse
seadusele korraldab usuliste Uhendustega seotudhugis samuti Vabariigi Valitsuse ja
EKNi thishuvide protokolli, kus on ette nahtud Vigad koostodmehhanismid).

Eeltoodust lahtudes peame vaga oluliseks, et Uhingiguse revisjonikomisjon ei votaks
omapoolseid seisukohti nende ettepanekute suhtesjsnpuudutavad usuliste Ghenduste
oiguslikku staatust ja nende tegevusega seotud agpe Sellistes kilisimustes seisukohtade
kujundamiseks oleks oluline, et analits toetuksukavabaduse (sh usuliste Uhenduste
autonoomia) tagamise pohimdottest tulenevale, sasissidaks pohjalikku tlevaadet sellest,
kuidas ja milliste pdhjendustega on vastavad regiolanid ajalooliselt kujunenud ning
kuidas on need kiusimused reguleeritud teisteslasiHetkel analliiis neid osi ei sisalda.
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