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Uhingudiguse kodifitseerimine

Austatud hirra Aas

Rahandusministeerium toetab Justiitsministeeriumi ihingudiguse moderniseerimise plaani.

Uhingudiguse moderniseerimine tuleb 1ibi viia ldhtudes eesmirgist kehtestada regulatsioon, mis
kasvatab odiguskindlust, teeb majanduskeskkonda atraktiivsemaks, suurendab &riithingute
ekspordi- ja konkurentsivoimet ning loob soodustavad tingimused ellujadmisvoimeliste iihingute
asutamiseks ning arenemiseks.

Alljargnevalt on toodud modned iihingudiguse kaasajastamise vajadust késitlevad
Rahandusministeeriumi arvamused ja ettepanckud. Vajadusel oleme ndus andma lisaselgitusi ja
kommentaare ning osalema aktiivselt regulatsiooni uuendamises.

1. Uhingudiguse moderniseerimisel tuleks lihtuda viimase aja kdige olulisemast
rahvusvahelisest printsiibist — riikidel tuleb tagada #riiihingute l4bipaistvus. Ariiihingute suurem
labipaistvus aitab voidelda maksudest korvalehoidumise, korruptsiooni, rahapesu jm raskete
kuritegudega. Eelnimetatud eesmérgi saavutamiseks on muuhulgas hiddavajalik iile vaadata
registrimenetluse alased normid selliselt, et need tagaks senisest paremini registriandmete
oigsuse, sh info tegelike kasusaajate kohta. Registriandmete Oigsuse tagamise vajadusele on
juhtinud Eesti tdhelepanu ka rahvusvahelised eksperdid rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise alaste rahvusvaheliste normide hindamisel.

2. Arvestades Eesti ja Euroopa Liidu tihingudiguse suundumust tagada volausaldajate kaitse,
kuid vihendada piiratud vastutusega driithingute kapitalireeglite rangust®, tuleks ithingudiguse
moderniseerimise raames tinane piiratud vastutuse kontseptsioon ja kapitali sdilitamise reeglistik
tile vaadata ja kaasajastada. Niiteks tuleks lile vaadata &riseadustikus sétestatud osanikele
igapdevase ithingu majandamisega mitteseotud véljamaksete tegemise regulatsioon, sest meie
hinnangul praegusaegne normistik ei taga kuigivord vdlausaldajate kaitstust. Esmalt jétab
ariseadustikus kasutusel olev termin ,,véljamakse* lahtiseks kiisimuse, kas iihtlasi juhatuse

1 K. Ots. Kapitalireeglid volausaldajate kaitsemeetmena Eesti ja suurbritannia suletud dritihingutes. Tartu Ulikool.
Magistritoo 2012.
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litkkmeks olev ainuomanik voib maksta enesele palka voi juhatuse litkme tasu voi hiivitada enese
poolt ithingu nimel kantud kulutusi. Teisalt ei vota édriseadustik arvesse, et ettevotte voimekus
jargneva aasta jooksul oma kohustusi tdita soltub mitte niivord iihingu netovara suurusest,
kuivord kédibevara ja lithiajaliste kohustuste suhtest. Seetdttu vOiks pigem vdlausaldajate
kaitsmiseks piirata osanikele sellise igapdevase iihingu majandamisega mitteseotud véljamakse
tegemist, mille tagajérjel vdheneb 4&riithingu kéibevara hulk alla liihiajaliste kohustuste
teenindamiseks vajalikku taset. Osanikule iihingu igapdevase majandamisega mitteseotud
viljamakse tegemise eel peaks juhatus hindama seda, kas véljamakse kahjustab iihingu
maksevoimet ja tooma vélja iihingu likviidsust iseloomustavad suhtarvud.

3. Lisaks Kkapitali sdilitamise reeglitele peetakse vdlausaldajate kaitsemehhanismiks
majandusaasta aruande avalikustamist.? Statistikaameti 14bi viidud kiisitlusest selgus, et isikud,
kes tarbivad finantsaruannetes sisalduvat infot, peavad praeguse seadusandluse kohaselt
ettevotjaportaalis avalikustatavat 1,5 aasta vanust finantsinformatsiooni vananenuks. Tdnane
majandusaasta aruande avalikustamise tihtaeg (6 kuud) on kehtinud 20 aastat. Viimase 20 aasta
jooksul on toimunud suuri tehnoloogilisi muutusi, mis on lihtsustanud aruande koostamist ja
esitamist. Hajutades arvestusala ekspertide tookoormust, on meie arvates voimalik lithendada
majandusaasta aruande avalikustamise tdhtaega. Rahandusministeeriumi arvates voiks iihingutel,
kes ei ole allutatud audiitorkontrollile majandusaasta aruande avalikustamise tdhtajaks olla
nditeks kaks kuud arvates majandusaasta loppemisest. Raamatupidamiskohustuslasel, kelle
raamatupidamise aastaaruande osas teostatakse audiitorkontrolli, tuleb majandusaasta aruanne
ettevotjaportaalis avalikustada 6 kuu jooksul, arvates majandusaasta [dppemisest.

4. Uhingudiguse moderniseerimise raames tuleks viia sihtasutuste ja mittetulundusiihingute
majandusaasta aruande koostamise protsess sarnaseks ariithingute majandusaasta aruande
koostamise protsessiga. Sihtasutuste seadusest ja mittetulundusiihingute seadusest tuleneb, et
sihtasutuse ja mittetulundusithingu majandusaasta aruande heaks kiitmine toimub parast
sihtasutuse ndukogu v&i mittetulundusithingu tildkoosoleku poolset majandusaasta aruande
kinnitamist. Kasumit taotleva &riiihingu majandusaasta aruande koostamine loetakse 10petatuks,
kui juhatus on majandusaasta aruande heaks kiitnud. Ariiihingute puhul kiidab &riiihingu juhatus
majandusaasta aruande heaks enne aruande iildkoosoleku poolset kinnitamist. Seega erineb
sihtasutuste ja mittetulundusiihingute majandusaasta aruande koostamise protsess dritihingute
majandusaasta aruande koostamise protsessist. Meile teadaolevalt ei ole &dritihingu majandusaasta
aruande 10petamine enne iildkoosoleku poolset heakskiitmist probleeme tekitanud. Eeltoodule
tuginedes teeme ettepaneku muuta sihtasutuste seadust ja mittetulundusiihingute seadust selliselt,
et sihtasutuse ja mittetulundusiithingu juhatuse poolt majandusaasta aruande heakskiitmine
toimuks enne sihtasutuse ndukogu vOi mittetulundusithingu tildkoosoleku poolt aruande
Kinnitamist.

5. Analiiisida tuleks praegusaegse érilihingu juhatuse ja ndukogu liikmete tagasi kutsumise
regulatsiooni vajalikkust. Teatavasti valitakse nii juhatuse kui ndukogu liikmed téhtajaliselt ning
driseadustiku kohaselt kutsutakse nad volituste 1dppedes tagasi. Ariregistris tehakse kanded
juhatuse litkmete voi ndukogu litkkmete volituste 10ppemise kohta vastava avalduse esitamisel
juhatuse voi ndukogu esimehe poolt. Kui sellist avaldust ei esitata, tuleks ndukogu litkmel voi
juhatuse liikmel esitada ise ariregistrile avaldus, et parandataks ebadiged éariregistrikanded.

2 K. Ots. Kapitalireeglid vdlausaldajate kaitsemeetmena Eesti ja suurbritannia suletud #riiihingutes. Tartu Ulikool.
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Riigikohus on korduvalt oma otsustes 6elnud, et juhatuse liikmete volitused automaatselt siiski
ei pikene, kuigi driregistri kanne seda justkui néitaks.

Seega tuleks analiiiisida, kas juhatuse voi noukogu liikmete tagasi kutsumise regulatsioon on
sellisel kujul vajalik (eriti tdhtaegse volituste 16ppemise korral).

6. Lisaks eeltoodule tuleks {ihingudiguses kasutatav terminoloogia viia vastavusse
audiitortegevuse seaduses sdtestatuga ning asendada termin ,audiitor* terminiga
»audiitorettevotja“.
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