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Kriminaalmenetluse seadustiku ja karistusregistri seaduse muutmise seaduse eelnou
villjatootamise kavatsuse (kriminaalmenetluse revisjoni II etapp) kooskélastamine

Austatud hérra Raivo Aeg

Vilisministeerium kooskolastab mérkustega kriminaalmenetluse seadustiku ja karistusregistri
seaduse muutmise seaduse eelndu véljatootamise kavatsuse (kriminaalmenetluse revisjoni I1
etapp) (VTK).

Vilisministeerium toetab kriminaalmenetluse seadustikus olemasoleva rahvusvahelise
koost60 osa iilevaatamist ja ajakohastamist ning selle eesmédrke — muuta rahvusvaheline
kriminaalmenetlusalane koost66 digusselgemaks, lihtsamaks, arusaadavamaks, kiiremaks ja
vihem kulukaks ning seeldbi kasutada efektiivsemalt dra rahvusvahelise koost66 voimalusi
riigisisese  kriminaalmenetluse tdohustamiseks ning takistada tulemuslikumalt piiritilest
kuritegevust.

Vilisministeeriumi markused kisitlevad VTK-s piistitatud valikuid ning rahvusvahelist
koostodd Rahvusvahelise Kriminaalkohtuga (RKK).

VTK-s on piistitatud KrMS rahvusvahelise koost66 sétete struktuuri suhtes valik, kas

a) tuleks séilitada seaduse senine struktuur ning tdiendada KrMS 19. peatiikki puuduoleva
regulatsiooniga olemasolevate normitehniliste voimaluste piires voi

b) luua uus struktuur ja valdav osa sétetest uuesti esitada, kas eraldi seaduses v3i olemasoleva
KrMS 19. peatiikina, et seaduse sisu oleks jilgitav ja arusaadav.

Vilisministeerium toetab VTK-s pakutud varianti jitkata rahvusvahelise koostdoo
reguleerimist KrMS-is, st sdilitada seaduse senine struktuur ning tdiendada KrMS 19.
peatiikki puuduoleva regulatsiooniga olemasolevate normitehniliste voimaluste piires. Samuti
on vOimalik uue struktuuri loomine KrMS 19. peatiikina, kui see aitab kaasa seaduse sisu
paremale jdlgitavusele ja selgusele ning kui olemasoleva struktuuri parandamine osutub
normitehniliselt liiga keeruliseks, mis ei vOimalda seadusest iiheselt aru saada.
Vilisministeerium ei toeta eraldi seaduse koostamist. Leiame, et kuna rahvusvaheline
kriminaalmenetlusalane koost66 on samuti kriminaalmenetluse osa, siis ei ole menetlussétete
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jagamine eri seaduste vahel Oigustatud ning voib Idppastmes kaasa tuua regulatsiooni
suurema killustumise kui selle jaitmine KrMS osaks. VTK autorid on ka ise vélja toonud
sellise valiku eelise: sel moel on selgemad rahvusvahelise koostdo sétete viited tavapérasele
kriminaalmenetlusele, mille pohimdtteid on ka rahvusvahelise koosto6 raames vaja jargida.

VTK-s on piistitatud valik VTK alusel koostatavas eelndus otsustada:

a) kas tuleks teha selge eristus tavapirase rahvusvahelise koostdo ja EL diguse alusel toimuva
koost6d vahel ning tagada, et EL Oiguse alusel toimuvale koostodle kohalduksid iiksnes
sitted, mis on EL digusega kooskdlas;

b) kas EL diguse alusel toimuv koostd6 vajab eraldi iildsitteid voi tuleks iga instrumendi
juures ammendavalt reguleerida kdik selle instrumendiga seonduv.

Vilisministeerium toetab tavapirase rahvusvahelise koost66 ja EL Oiguse alusel tehtava
koostd0 eristamist. Vilisministeerium peab piisavaks, kui iga EL instrumendi juures
késitletakse koiki antud teemaga seotud kiisimusi, ning kahtleb eraldi EL koostoé kohta
iildsédtete koostamise vajalikkuses. Kui otsustatakse teha vahet tavapirase rahvusvahelise
koostdd ja EL Oiguse alusel tehtava koost6o vahel, mis oleks Vilisministeeriumi arvates
pohjendatud, siis voiks EL Oiguse kohta koostatavad iildsétted tekitada segadust, kuna neil
voiks olla kokkupuude iildise rahvusvahelise Oiguse ja rahvusvahelise kriminaaldiguse
pOohimdtetega, mis ei piirdu vaid EL digusega.

Vilisministeerium peab oluliseks, et VTK-s on eraldi tdhelepanu pddratud koostodle RKK-ga
(VTK punkt 9.6.3) ning vajadusele digusakte tdpsustada. Oleme nous VTK-s esile tooduga, et
olemasolev regulatsioon ei ole piisav koostooks RKK-ga. Ehkki seni ei ole praktikas ette
tulnud vajadust RKKga kuritegude menetlemisel koostood teha, peab Eesti selleks valmis
olema, tagades vajalikud digusaktid ja digusasutuste praktilise valmisoleku tegutseda.

Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma statuudi artikli 87 16ike 1 punkti a kohaselt on kohtul
Oigus esitada osalisriikidele koostootaotlusi. Taotlused esitatakse diplomaatiliste kanalite voi
teiste sobilike kanalite kaudu, mille osalisriik on ratifitseerimisel, vastuvotmisel,
heakskiitmisel vOi lhinemisel ette ndinud. VTK a jirgi ei ole Eesti ratifitseerimisel
koostdokanalit midratlenud, seega esitatakse koostdotaotlused diplomaatiliste kanalite kaudu.
Praktikas edastab RKK koostootaotlust sisaldava noodi Haagis asuva Eesti esinduse kaudu
ning Vilisministeerium edastab selle Justiitsministeeriumile, kes saab infot omakorda
edastada vastavalt padevusele. Ka Eesti pddevate asutuste vastused edastatakse RKK-le
diplomaatiliste kanalite kaudu. Uks kiisimus on kirjavahetuse pidamine RKK-ga, teine
kiisimus on koostootaotluste praktiline tditmine taotluse saanud riigis. See, kuidas
koostdotaotlusi riigi sees lahendatakse, on iga riigi enda otsustada. Statuudi artikkel 88 paneb
osalisriigile kohustuse tagada, et tema siseriikliku diguse kohaselt on vdimalik teha selles osas
ettendhtud koost6oks vajalikke toiminguid.

Samas tuleb arvestada, et nii statuudi artikkel 91 kui ka artikkel 96 nidevad ette voimaluse, et
edasiliikkamatutel asjaoludel voib RKK taotlused esitada iga kanali kaudu koos hilisema
kinnitusega tavapidrase suhtluskanali kaudu.

Oluline on, et RKK vahistamis- ja loovutamistaotluse kiire ja efektiivne tditmine oleks
seaduses tagatud. Justiitsministeerium voiks kaaluda, kas ka selles osas tuleks seadust
tdiendada moningate statuudi pohimotete lisamisega, nditeks pohimote, mille jirgi vahi alla
votmise riigi pddevatel asutustel ei ole digust arutleda selle iile, kas vahistamiskédsk anti
kooskodlas artikli 58 1dike 1 punktidegaa jab vdlja Gigesti voi mitte, voi voimalus kuni
loovutamiseni isik ajutiselt vabastada, samuti transiidikiisimused. Lisaks vahistamistaotluste
taitmisele on oluline, et seadus voimaldaks menetleda ka teisi koostootaotlusi.
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VTK viitab statuudi artikli 93 16ike 1 punktile b, mis kohustab osalisriike tegema koost6dd ja
vastavalt kohtu taotlusele andma eeluurimisel vdi kohtumenetluses abi tdendite kogumisel,
ning KrMS § 489 16ikele 3, mis annab RKK prokurdrile Eestis menetlustoimingute tegemisel
koik prokurdri digused ja kohustused vastavalt KrMSle. Vilisministeerium toetab VTK-s
tostatatud kiisimuse lahendamist, et on tarvis digusselgust kiisimuses, milliseid KrMS-st
tulenevaid prokurori diguseid ja kohustusi vdivad RKK prokurdrid rakendada ehk milliseid
menetlustoiminguid ning millistel tingimustel vdivad RKK prokurdrid Eestis teha.

Statuudi artikli 93 kohaselt peavad osalisriigid kooskodlas selle osa tingimustega ja siseriikliku
Oiguse menetlusnormidega tegema koostd0d vastavalt kohtu taotlusele anda eeluurimisel voi
kohtumenetluses abi, mis on loetletud 16ike 1 punktides a—1. Vélisministeeriumi arvates oleks
vaja tdiendavalt analiilisida ja eeldatavasti seaduses sitestada, missugune asutus ja kuidas
tdidab statuudis loetletud koostookohustusi. Lihtuda vdiks néiteks analoogiast VTK punktis
9.2 tostatatud kiisimuste lahendamisel vo1 leida voimalus need kiisimused koos lahendada.
RKK saab esitada taotluse uurimistoimingute tegemiseks osalisriigis ning RKK ja prokurdr
saavad tugineda osalisriigis kogutud tdenditele. Alati ja igas olukorras ei ole vajalik RKK
prokurdri enda osalemine tdendite kogumisel. Sellise taotluse alusel toimingute tegemise
peaks ette ndgema osalisriigi seadus. Praegu késitlevad seadus ja VTK iiksnes nende
koostdotaotluste lahendamist, mille on esitanud teised riigid. Ka statuudi artikkel 93 viitab
koostdo alusena siseriikliku diguse menetlusnormidele.

Asjakohane on VTK maérkus, et eeskuju vdiks votta niditeks Saksamaa vastavast seadusest,
mille kohaselt voib sunnimeetmete rakendamiseks korraldusi anda ning neid 14bi viia iiksnes
Saksamaa vastavad asutused saksa diguse alusel.

Lisaks VTK-s késitletud teemadele teeb Vilisministeerium Justiitsministeeriumile ettepaneku
kaaluda, kas on vaja eraldi seaduses sdtestada, kuidas kantakse kulud juhul, kui kohtulikult
karistatud isik antakse iile kahepoolse lepingu alusel, milles kulude kandmine ei ole kokku
lepitud. Praegu on see seadusandlikult reguleerimata, kuid vajaks selget ja iihetaolist
lahenemist. Valisministeeriumi arvates voiks kohtulikult karistatud isik, kes tuuakse Eestisse
karistuse kandmist jatkama, kanda ise tema iiletoomisega seotud otsesed kulutused. Vdhemalt
peaks isik osalema kulude kandmisel, kui tal endal voi tema ldhedastel pole vahendeid ega
muid voimalusi kulutuste kandmiseks.
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