Justiitsministri 06.06.2022

ﬁg RS Nkéiskkirjaga nr 33 kinnitatud
,Qigusriigi tulemusvaldkonna

2021. aasta aruande kinnitamine”

Lisa 1l

Oigusriigi tulemusvaldkonna 2021. aasta aruanne

Tallinn 2022



Sisukord

1.

3.

Tulemusvaldkonna GIAINFO .......ei i e s s 3
1.1. Tulemusvaldkonna eelarve jaotus programmi IGikes ja eelarve tiditmine........................... 3
1.2. Tulemusvaldkonna liihianaliiiis: arengud ja véljakutsed ................ccccceiiiiiiiniciiec e, 4

oY =4 =T a oY o aVIRV] (o T o TS 5
2.1. Programmi eelarve jagunemine meetmete [GIiKeS ............cccveririiiiiiiiiiei e 5
2.2, ProgrammimoOOdiKud..............oooiiiiiiiiiiiiii e 6
2.3. Programmi eesmadrkide saavutamise liihianaliilis: arengud ja vdljakutsed......................... 6
2.4. Programmi meetmed, tegevused ja moodikud................cccviiiiiiiiiiiiiie e 9
2.4.1. Meede 1: Oiguspoliitika kujundamine ja elluviimine........c.ccoeeeeeriieeeeecee e 9

24.1.1. Tegevus 1.1: Oiguspoliitika kujundamine ja elluviimine avaliku diguse valdkonnas 10

24.1.2. Tegevus 1.2: Oigusloome kvaliteedi tagamine ja koordineerimine............ccccvevnnen.. 10

24.1.3. Tegevus 1.3: Oiguspoliitika kujundamine ja elluviimine eradiguse valdkonnas....... 11

24.1.4. Tegevus 1.4: Oiguspoliitika kujundamine ja elluviimine intellektuaalse omandi ja

konkurentsiGiguse ValdKONNAS .......cc.eiiiiiiiiie ettt e e e vae e e e e e e eanees 12
2.4.2. Meede 2: Kriminaalpoliitika kujundamine ja elluviimine.........cccccceeeeiieeicciiii e, 13

24.2.1. Tegevus 2.1: Kriminaalpoliitika kujundamine ja kuritegevuse ennetamine.............. 13

24.2.2. Tegevus 2.2: Kriminaalpoliitika elluviimine.........cooccvveiiniiiii e 16
2.4.3. Meede 3: Karistuste tdideviimise korraldamine .........cccoceerieiiiiieiiniiee e 17

2.4.3.1. Tegevus 3.1: Karistuste taideviimise korraldamine ..........ccccoeeeeiiiieei e 17
2.4.4. Meede 4: Oiguste JOUSTAMING ....cvcviivieieeericeeecceeee ettt se e sesensnas 19

24.4.1. Tegevus 4.1: Tohus kohtupidamine, sh hastitoimivad kohturegistrid...................... 19

24.4.2. Tegevus 4.2: Oigusteenuste ja digusteabe kittesaadavuse tagamine...................... 21
2.4.5. Meede 5: Toetavad tEENUSEd ..........eiiiiieiiiiiiiieie et 22

2.4.5.1. Tegevus 5.1: Kesksed IT-teenused teistele valitsemisaladele........ccccccoevivveeicinenens 22

2.4.5.2. Tegevus 5.2: Toetuste vahendaming .........cccoccvvviieiiee e 23

Aruandeaasta eelarve TAItMING ......oc.ii e 23



1. Tulemusvaldkonna tldinfo

Tulemusvaldkond Oigusriik

Tulemusvaldkonna Oiguskindel, histi toimiv, vahese kuritegevuse ning kvaliteetse

eesmark justiitsslisteemiga riik

Valdkonna Oigusloomepoliitika pdhialused aastani 2030*

strateegilised Kriminaalpoliitika p&hialused aastani 2030?

dokumendid Esimese ja teise astme kohtute arengukava 2020-20233

Eesti 2035 sihid (alasihi | Uuendusmeelne  riik, usaldusvddrne riik, inimesekeskne  riik,

tapsusega) vastutustundlik majandus, turvaline elukeskkond

Programmi nimi Usaldusvaarne ja tulemuslik Sigusruum

Programmi eesmark Luua tingimused Ghiskonna tulemuslikuks toimimiseks ja pdhidiguste
tasakaalustatud kaitse tagamiseks ning vahendada oigusrikkumisi ja
nende labi tekitatud kahju

Usaldusvaarse ja tulemusliku digusruumi programm kuulub Gigusriigi tulemusvaldkonna alla ning
toetab selle lGldeesmargi taitmist. Programm keskendub selge ja tervikliku diguskorra tagamisele, kus
inimeste pohidigused on tagatud ja kaitstud, riik toimib labipaistvalt ja tdhusalt ning kuritegevust on
vahe.

Esmajoones on oluline, et Uhiskonna usaldus riigi vastu oleks korge, mille tagab arusaadav ja
l3bipaistev riigi toimimine. Oigusruum peab toetama rahvusvahelist konkurentsivdimet ja tagama Eesti
majanduskeskkonna atraktiivsuse labi inimeste diguste kaitse ning isikuid ja ettevotjaid toetava
ettevGtluskeskkonna. Luua tuleb turvaline ja Oiglane Uhiskond, millesse panustab oluliselt
Oiguskuulekuse ning selleks vajalike vaartuste kujundamine, digusrikkumiste ennetamine, neile
reageerimine ning neist johtuva kahju vahendamine. Justiitssiisteem tervikuna peab olema t6hus ning
toetama isikuid ja ettevotjaid oma oigusklsimuste, sh diguskonfliktide voi Giguslike probleemide,
lahendamisel.

Oigusriigi  tulemusvaldkonna arengut suunavad valdkonna strateegilised dokumendid -
Oigusloomepoliitika p&hialused aastani 2030, Kriminaalpoliitika pdhialused aastani 2030, Esimese ja
teise astme kohtute arengukava 2020-2023.

Oigusriigi tulemusvaldkonna tegevusi viiakse ellu iihe programmi raames. Tulenevalt sellest antakse
Ulevaade Justiitsministeeriumi ja valitsemisala 2021. aasta eesmarkide ja moddikute saavutamise

kohta peattikis ,Programmi eesmarkide saavutamise ja eelarve taitmise anallls”.

1.1. Tulemusvaldkonna eelarve jaotus programmi ldikes ja eelarve tditmine

Esialgne eelarve Loplik eelarve Taditmine

(tuhat €) (tuhat €) (tuhat €)
Kulud 174 590 194 687 182 457
Investeeringud 295 2461 1642

2021. a esialgne eelarve on programmi eelarve, mis kinnitati aasta alguses. 2021. a 16plik eelarve
sisaldab Vabariigi Valitsuse reservist ja sihtotstarbelisest reservist saadud vahendeid, 2020. aastast

1 https://www.riigiteataja.ee/akt/317112020002
2 https://www.riigiteataja.ee/akt/313112020006
3 https://www.kohus.ee/et/eesti-kohtud/eesti-kohtususteem




Glekantud vahendeid, 2021. a riigieelarve seaduse muudatusi, ministri kdskkirjaga kinnitatud eelarve
muudatusi ning lisandunud vélisvahendeid voi muudest laekumistest eelarve suurendusi.

2021. aasta kinnitatud programmi kulude eelarve oli ca 175 min eurot. Loplikuks eelarveks kujunes ca
195 miIn eurot ehk suurenemine oli 20 min eurot. Suurenemist mdjutasid 2020. a tlekantud vahendid
summas 7,7 min eurot, mille kasutamist omakorda mojutas suuresti pandeemiast tingitud olukord
(mitmed projektid on tulnud teostada osaliselt vGi on nende taitmine edasi likkunud). Reservidest
eraldati 2021. aastal ca 5,2 min eurot. 7,1 min eurot suurenes eelarve vilisvahendite, omatulu ja
muude laekumiste arvelt.

Programmi teenuste elluviimiseks kulutati 2021. aastal 182 min eurot ehk 93,7% Idpliku eelarve
mahust.

1.2. Tulemusvaldkonna lithianaliilis: arengud ja véljakutsed

Justiitsministeerium plstitas 2021. aastaks kolm strateegilist prioriteeti, mis olid suunatud
justiitsslisteemi arendamisele ja tdhusa valitsemise tagamisele. Esmalt keskenduti Oiguskaare
digitaliseerimisele, s.o arendades justiitsstisteemi infoslisteeme selliselt, et kogu protsess on terve
elukaare ulatuses digitaalne (strateegia ,Eesti 2035“ riigivalitsemise sihi muutus B). Olulisi edusamme
on eesmargi suunas tehtud, kuid on veel mitmeid slisteemi osasid, mis vajavad edasiarendamist (nt ei
ole alati tagatud andmete ihekordse esitamise printsiip, andmete vahetus erinevate slisteemide vahel
on aeglane ja kohmakas jne).

Oiguskaare digitaliseerimise projekti raames taiustatakse ja voetakse kasutusele uusi tédkeskkondi,
mis tagavad vajaliku teabe digitaalse kattesaadavuse ning andmete vahetuse nii slisteemi sees kui
valjaspool. 2022. aastal ja jargnevatel aastatel jatkatakse erinevate infoslisteemide (prokuratuur,
kohtuekspertiis, e-toimik, d&riregister, kinnistusraamat, taitmisregister jne) arendustega.
Infotehnoloogiliste vahendite kasutuselevétu juurutamine aitab kaasa nii kriminaalmenetluste
téhustamisele, intellektuaalse omandi Giguste tagamisele, vanglateenistuse ja kohtute t66protsesside
digitaliseerimisele kui kohtuvorgustiku ja erinevate kohtulike registrite kaasajastamisele.

Samuti oli eesmargiks keskenduda tohusama esmatasandi digusabile ja kodaniku teenustele, tagamaks
Oigusndu kattesaadavus seda vajavatele Eesti inimestele, mis omakorda annab panuse sidusa
Ghiskonna loomisele. Kiire, kvaliteetne ja digeaegne digusndu aitab ennetada mitmeid probleeme voi
valtida nende slivenemist. 2021. aastal kuulutas justiitsministeerium valja konkursi riigi toetatava
Oigusndustaja leidmiseks ning sdlmis konkursi voitjaga lepingu. Tehti ettevalmistusi riigi digusvorgu
projekti kdivitamiseks, mille arendamine jatkub 2022. ja 2023. aastal.

Uhtlasi oli prioriteediks kompetentsi kasv ja motivatsiooni t&stmine, keskendudes eelkdige
rakendusasutuste vdoimekuse, aga ka siseturvalisuse valdkonna ja kohtuteenistujate kompetentside
suurendamisele. Kasu ei ole Uksnes valdkonna Uhele ahelale keskendumisest, vaid oluline on selle
terviklikkus. See tahendab, et naiteks kiiberkuritegevuse menetlusvdimekuse tostmise puhul on lisaks
politsei ressursile oluline tahelepanu pooérata justiitssiisteemi liilidele — nii Eesti Kohtuekspertiisi
Instituudile, prokuratuurile kui kohtutele. 2022. aastal ja jargnevatel aastatel on jatkuvalt oluline
ekspertteadmiste arendamine ja kaasaegsete toomeetodite juurutamine. Erilist tahelepanu on vajalik
poorata rahapesu, narko- ja kiiberkuritegevuse menetlustele ning just tdiendOppe, kaasaegsete
meetodite ja tehnoloogia vdimaluste kasutamisele.



Eelmainitu kdrval on justiitsministeeriumi prioriteetideks tohus &arikeskkond ja vagivallaennetus.
Esimese tagamiseks puldleb oiguspoliitiline suund selle poole, et Eesti Oiguskeskkond oleks
nlldisaegne, paindlik, atraktiivne, birokraatiat vdahendav ja konkurentsivéimeline (,Eesti 2035“
majanduse sihi muutus C). Vagivaldsete kuritegude vdhendamise raames viiakse justiitsministeeriumi
juhtimisel ellu 2021. aastal valitsuses kinnitatud vagivalla ennetamise kokkulepet, otsitakse véimalusi
taaslhiskonnastamise tdhustamiseks ning arendatakse vilja usaldusvdarne retsidiivsuse ja eluolu
monitooringu slisteem (,,Eesti 2035“ inimese sihi muutus C; elukeskkonna sihi muutus B).

Ei saa jatta esile toomata vajadust reageerida Uhiskonnas toimuvatele muutustele ja vajadustele
paindlikult ja kiiresti. Kdrge Uhiskondliku huvi saatel valmisid eelmisel aastal seadusemuudatused,
millega muudetakse seksuaalse enesemadramise eapiiri seniselt 14-aastalt 16-aastale. Samuti algatati
diskussioon dekriminaliseerimise vajadusest, arutelud jatkuvad ka sel aastal. Euroopa Kohtu
margilisest otsusest tdusetus arutelu, kuidas ja millistel tingimustel tuleb sideandmeid koguda ja
missugustel eesmarkidel kasutada. 2020. aastal alanud koroonakriis jatkus paraku ka 2021. aastal,
mistottu oli vajalik taas panustada Riigikantselei ja teiste ministeeriumide koroonakriisi lahendamiseks
vajalike digusaktide vadljatootamisse.

2. Programmi iildinfo

Programmi nimi Usaldusvaarne ja tulemuslik 6igusruum

Programmi eesmark Luua tingimused (hiskonna tulemuslikuks toimimiseks ja pdhidiguste
tasakaalustatud kaitse tagamiseks ning vahendada oigusrikkumisi ja
nende labi tekitatud kahju

Eesti 2035 sihid Uuendusmeelne riik, usaldusvaarne riik, inimesekeskne riik,
(alasihtide tapsusega) | vastutustundlik majandus, turvaline elukeskkond

Peavastutaja Justiitsministeerium

Kaasatud asutused Registrite ja Infoslisteemide Keskus, Prokuratuur, Eesti Kohtuekspertiisi
Instituut, Patendiamet, Andmekaitse Inspektsioon, vanglad, esimese ja
teise astme kohtud, Konkurentsiamet, Notarite Koda, Kohtutaiturite ja
Pankrotihaldurite Koda, Eesti Advokatuur, Patendivolinike Koda

2.1. Programmi eelarve jagunemine meetmete IGikes

Eelarve jaotus meetmete |0ikes

m Meede ,,6iguspoliitika kujundamine ja
elluviimine”
= Meede , Kriminaalpoliitika kujundamine ja
elluviimine” 68477

i«

Meede , Karistuste taideviimise korraldamine”
Meede ,Oiguste justamine”

m Meede , Toetavad teenused” 71306



2.2. Programmi moodikud

Luua tingimused Uhiskonna tulemuslikuks
toimimiseks ja pdhidiguste tasakaalustatud kaitse
tagamiseks ning vdhendada Gigusrikkumisi ja nende
labi tekitatud kahju.

Eesmark:

Tegelik tditmine Sihttasemed

Programmi mdddikud

2019 2020 2021 2021 2022
Koht maailma vabaduse edetabelis
Allikas: Staatus Staatus | Staatus | Staatus | Staatus
https://freedomhouse.org/country/estonia/freedom- ,vaba“ ,vaba“ | ,vaba“ | ,vaba“ | ,vaba“
world/2021
Eesti konkurentsivoime positsioon
Allikas: World Economic Forum 31 i 26 29 28
Inimeste hulk, kes tunneb end oma kodukandis
parast pimeda saabumist turvaliselt 76% 74% 74% >77% >79%
Allikas: Justiitsministeerium

2.3. Programmi eesmadrkide saavutamise liihianaliiiis: arengud ja valjakutsed

Oiguskeskkond peab olema niilidisaegne, atraktiivne ja konkurentsivdimeline, seda nii avaliku diguse,
eradiguse kui intellektuaalse omandi ja konkurentsidiguse valdkonnas. Riigi valitsemisel tuleb jargida
Oigusriigi pohimodtteid ning tagada tuleb inimeste pohidigused ja vabadused (,Eesti 2035).
2021. aastal voeti vastu mitmed olulised seadusmuudatused, mis koik toetavad eri moel thiskonna
Gldist toimimist — muutus miinimumelatise suurus, digisisu ostmisel kaitstakse paremini tarbija digusi,
monopolid hakkavad maksma jarelevalvetasu, muutusid kohtulGivud, tsiviilkohtupidamises laienes
liht-, kirjaliku ja maksekasu kiirmenetluse kasutamine ning lihtsustusid kohtudokumentide
kattetoimetamise reeglid, suureneb avaandmete taaskasutatavus ja kattesaadavus.

Jatkub haldusmenetlusdiguse pidev ajakohastamine ja hea seismine selle eest, et innovaatiliste
lahenduste loomisel leitakse kohane tasakaal inimeste pdhidigusi silmas pidades. 2021. aastal valmis
eelndu tehisintellekti avalikus halduses kasutamiseks, mille menetlemine viiakse sel aastal Idpule.

Lahemate aastate eesmargiks on teabe ja andmete kasutamise pShimdtete osas suurema selguse
tekitamine. Sealjuures peab analiilisima, milliseid andmeid tohib kasutada, milliseid mitte. Labi tuleb
vaadata teabe asutusesiseseks kasutamiseks madramise alused ja tahtajad. Panustada tuleb
digiteenuste kvaliteedi parandamisse, et digiteenuste pakkumisel oleks tagatud usaldusvadarsus ning
inimeste pbhidiguste, sh isikuandmete kdrgetasemeline kaitse.

Justiitsministeerium peab hea digusloome eest seisjana tagama digusloome paindlikkuse, et riik saaks
téhusalt reageerida Uhiskonnaelus vo&i valiskeskkonnas toimuvatele muutustele. Teisalt peab
Oigusloome olema piisavalt ettendhtav ja stabiilne, sdilitamaks ning suurendamaks inimeste usaldust
riigi tegevuse vastu.

2021. aastal uuendati mdjude hindamise metoodikat ja kontrollkisimustikku, tootati valja
jarelhindamiste planeerimiseks tdpsem juhis ning korraldati Sigusloomejuristide arendamiseks
erinevaid koolitusi. Oigusloome kvaliteedi tdstmiseks on arendamisel riigi koosloome keskkond, mis
joudis 2021. aastal esimese etapiga katsetamise faasi. 2022. aastal tdiustatakse esimese etapi
lahendusi ning alustatakse projekti jargmiste etappidega.



Jargmise aasta digusloome valjakutseteks on eelndu pdhiseadusparasuse analiliiside arvu téstmine,
samuti tuleb otsida vdimalusi, et seaduseelndu valjatéotamiskavatsusi koostataks senisest enam.
Jatkuvalt on oluline réhutada selge ja arusaadava Giguskeele olulisust.

Justiitsministeerium peab jatkama Ghiskondliku diskussiooni eestvedaja rollis, sealjuures tuleb
kaivitada laialdane pohidiguste diskussioon, tGstmaks teadlikkust nii sellest, millised pdhidigused on
olemas kui ka sellest, millal on pShidiguste riived pShjendatud.

Tahelepanuta ei saa jatta aasta-aastalt kasvavat Euroopa Liidu digusloome mahtu, mis on toonud
endaga kaasa markimisvaarse tookoormuse kasvu. Lahiaastad ei nadita EL Oigusaktide mahu
vdahenemist. EL Gigusaktide eelnGudega kaasnevaid mojusid (sotsiaalsed, julgeoleku, majanduslikud,
keskkonna, avalikule sektorile jne) tuleb vaga pohjalikult hinnata juba seisukohtade kujundamise
faasis. Probleemidele tuleb algatuste menetluse kdigus otsesdnu tdahelepanu poorata. EL Sigusakti
eelndu puhul tuleb hinnata, mida see tehnoloogiliselt muudab vdi mida oleks selle eelnduga véimalik
tehnoloogiliselt muuta ja see EL digusakti eelndu menetluses vilja pakkuda.

Inimestele tuleb pakkuda kattesaadavat, asjatundlikku ja kiiret digusemadistmist. Eesti on aastaid
plsinud kohtumenetluse kestuse ja pooleliolevate kohtuasjade poolest Euroopa Liidu liikmesriikide
eesotsas. Kohtumenetluse pikkus tsiviil-, kaubandus- ja haldusasjades on ELi keskmisest lihem
(otsusele jBudmiseks kuluva aja jargi) ja pooleliolevate kohtuasjade arv on sageli ELi vdikseim.? Teisalt
tuleb silmas pidada, et kohtupidamises ,pudelikaelte” leidmine ja kdrvaldamine on pidev t66 ning
torkeid voib tekkida nii menetlusdiguses, tookorralduses, infoslisteemide kui ressursside vahesuses.
Jalgida tuleb nii Eesti kui EL igusloomeliste algatuste m&ju kohtute koormusele.

Jargnevatel aastatel on plaanis suurendada kohtuslisteemi siseseid vdimalusi té6koormuse
Uhtlustamiseks, tsentraliseerida Oigusemdistmise tugiteenused, arendada kohtupidamist toetavaid
digilahendusi ning parandada digusemdistmise ldbipaistvust. Erilist tdhelepanu p&oratakse enam abi
ja kaitset vajavatele isikugruppidele (eeskatt alaealised, puuetega menetlusosalised). T6husamate ja
kiremate menetluste tagamiseks kdivad ettevalmistused haldus- ja kohtudokumentide keskse
kattetoimetamisteenuse loomiseks ja digusnormide Ghtlustamiseks.

Kohtupidamise labipaistvusse panustavad ka diguskindlad kohturegistrid, milles sisalduvad andmed on
kvaliteetsed ja ajakohased ning mille pakutavad teenused on kasutajale mugavad. 2021. aasta
septembris alustas t66d uus e-ariregistri portaal, mis koondab mugavalt kdik ariregistri teenused Uhte
keskkonda. Téhusama drikeskkonna tagamise suunas on vajalik jatkata pingutusi, sealjuures tuleb
arendada kohturegistrite infoslisteeme ja teenuseid, sh 16imida neid teiste avaliku sektori teenustega.
Uhtlasi on plaanis analiilisida driregistri jarelevalvevdimekuse t&stmist.

Riik peab muutuma kodanikule lihtsamaks ja labipaistvamaks, sealjuures peab kasvama inimeste
teadlikkus neile kattesaadaval olevatest avalikest teenustest. Sama on vidljendatud , Eesti 2035“
sihtides — avalikud teenused peavad olema kvaliteetsed ja kattesaadavad soltumata elukohast ning
suurendama inimeste heaolu ja turvalisust. Kodanikele on loodud vdimalus saada tasuta ja
soodustingimustel digusndu, samas teadlikkus selle teenuse kattesaadavusest ei ole piisav. Seetdttu
on inimestel keeruline suhelda kohtutdituriga, moista kohtumenetluses toimuvat ja diguskeskkonda
Uldiselt. 2021. aastal alustati riigi digusvorgu projektiga, mille tulemusena valmib e-keskkond, kus
inimestele pakutakse digusalast teavet ja mugavaid lahendusi juurdepdasuks digusmenetlustele ja
Oigusabile. E-keskkonnas pakutavate vGimaluste laiema kattesaadavuse tagamiseks avatakse
maakondlikes riigimajades justiitspunktid.

Lisaks kattesaadavusele peab pakutav Gigusndu olema kvaliteetne. 2022. aastal jatkatakse t66d lihtse
juristieksami valjatootamiseks ning diskussioone digushariduse kvaliteedi tdstmise teemal. Samuti

4 Allikas: 2021. aasta Euroopa Liidu digusemdistmise tulemustabel.



tuleb jatkuvalt teha pingutusi vabade oOiguselukutsete (advokaadid, kohtutditurid, notarid,
pankrotihaldurid) siisteemse arendamise nimel.

Tohusa oigusriigi kehtivuse ja toimimise eeldus on diguse kattesaadavus, seetttu on vajalik jatkata
olulise Oigusteabe koondamisega Riigi Teatajasse ning kaasajastada Oigusteabe kattesaadavust
lahtuvalt kasutajate vajadustest. Samuti jatkatakse Ametlikes Teadaannetes avaldatavate teadannete
hulga laiendamisega.

Tahelepanu tuleb podrata rakendus- ja jarelevalveasutuste — Andmekaitse Inspektsioon,
Konkurentsiamet, Patendiamet — teenuste edasi arendamisele ning voimekuse tdstmisele. 2021. aastal
alustati ning sel aastal viiakse 16pule eelnimetatud kolme asutuse tugiteenuste konsolideerimine.

Kriminaalpoliitika eesmargiks on ennetada ning reageerida 0&igusrikkumistele mdojusalt.
Kriminaaljustiitssiisteem peab olema téhus, kiire, sdltumatu, inimkeskne ja ohvrisdbralik, ka ,Eesti
2035“ réhutab turvalise elukeskkonna olulisust. Kuritegevus on Eestis aasta-aastalt vahenenud,
sealjuures on langemas nii vagivallakuritegude arv kui alaealiste kuritegevus. Uuringud kinnitavad Eesti
Oigusruumi turvalisust, sGltumatust ja professionaalsust.

Samas on probleeme, millele on jatkuvalt vajalik tihelepanu poérata. Oiguskaitseasutused ja kohtud
peavad omalt poolt tegema koik, et ohvritele pakutaks kogu menetluse kestel vajalikku tuge. Ohvriabis
tervikuna on viimasel ajal toimunud palju positiivseid muudatusi ning jatkuvad pingutused olukorra
veelgi paremaks muutmiseks. 2021. aastal valmis taastava Oiguse pohimd&tete kogum, mille
laialdasema rakendamise tulemusel vaheneb péérdumiste arv politseisse voi kohtusse. Samuti alustati
eelmisel aastal koost6ds Euroopa kuriteoohvrite abistamise organisatsiooniga kuriteoohvrite
abistamise pilootprojekti, mille kdigus tootatakse valja spetsiaalsed vahendid kuriteoohvri vajaduste
hindamiseks, lihelt teenuselt teisele suunamiseks ning ohvrite paremaks informeerimiseks.

Suuteomenetluse tdhusamaks muutmisel on oluline roll digitaalsetel lahendustel. 2021. aastal leppisid
justiitsminister ja siseminister kokku eesmargis digitaliseerida 2025. aastaks suur osa
siiitemenetlusest, et slilitegude uurimises oleks véimalik kasutada kaasaegseid lahendusi. Digitaalne
menetlus arvestab rohkem kannatanu vajadustega, kaitseb enam menetlusosaliste digusi ning
lihntsustab oluliselt piiritileste juhtumite lahendamist. Kriminaalmenetluse digitaliseerimine hdlmab
koiki asjaosalisi, alates politseist ja prokuratuurist ning Idpetades kohtute ja vanglatega. Eesmargiks on
jouda esimeste paberivabade kriminaalmenetlusteni juba 2023. aastal.

Rahvusvahelise digusriigi indeks, mis hindab kriminaaljustiitssiisteemi tdhusust, kiirust, erapooletust
ja labipaistvust, paigutas Eesti 2021. aastal maailmas 15. kohale, nn roheliste riikide hulka®. Uheks
suurimaks probleemiks on jatkuvalt menetluste pikkus — (ks kriminaalmenetlus kestab keskmiselt veidi
alla aasta, kuid Gldmenetlus on keskmiselt 14 kuud pikk. Seega on Uliheks eesmargiks ldhiaastatel
analiilisida ja pakkuda lahendusi kriminaalasja Gildmenetluse Idbiviimise t8hustamiseks. Uhtlasi peab
kriminaaljustiitsstisteemis tagama OGiguskaitsetootajate (sh Prokuratuur, Eesti Kohtuekspertiisi
Instituut) voimekuse kasvu. 2022. aastaks eraldatud lisaressurss vGimaldab prokuratuuril enam
suunata tahelepanu majandus- ja kiiberkuritegude avastamisele ja menetlemisele.

Edukas kriminaalpoliitika eeldab nii tervishoiu-, haridus-, sotsiaal-, kultuuri- kui spordisiisteemide
omavahelist koostodd. See tahendab, et ennetustegevus peab olema riiklikult juhitud ning koost66s
partneritega. 2021. aastal lepiti eelnimetatud valdkondasid esindavate ministrite poolt kokku Ghistes
valdkondade Ulese ennetuse pShimdotetes. Lahiaastate eesmargiks on valdkonnaiilese koordinatsiooni

3 Allikas: World Justice Project. https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-
index/global/2021/Estonia/Criminal%20Justice/




toimimise tagamine. Eelmisel aastal kinnitas valitsus ka vagivallaennetuse kokkuleppe, mis hdlmab eri
liiki inimestevahelise vagivalla ennetamist ja tokestamist.

Aina vahem lapsi ja noori satub kriminaaljustiitssiisteemi vaatevalja, samas tuleb selles valdkonnas
tegutseda jarjepidevalt ning otsida veel enam lahendusi, kuidas noorte Sigusrikkumistele paremini ja
téhusamalt reageerida.

Vaga oluline on jatkata t66d korruptsiooniennetuses ja riigi tegevuse labipaistvuse suurendamisel,
nagu on rohutatud ka ,Eesti 2035 sihtides — riigi valitsemine peab olema avatud ehk vdimu
teostatakse avalikes huvides ausalt ja ldbipaistvalt. Eelmisel aastal kiideti valitsuses heaks
korruptsioonivastane tegevuskava ning alates sama aasta kevadest avalikustavad kérged ametiisikud
oma kohtumised lobistidega. Lahiaastatel jatkatakse korruptsioonivastases tegevuskavas kokkulepitud
tegevustega, samuti on 2022. aastal valmimas korruptsioonivastase seaduse analiiis.

Kriminaalpoliitikas on oluline leida tasakaal karistamise ja taasihiskonnastamise vahel. Eestis on
endiselt suhteliselt palju vange vorreldes Euroopa Liidu teiste liikmesriikidega. Samas ei saa vangide
arvu vahendamine olla eesmark iseeneses, vaid selle saavutamiseks tuleb esmajoones tegeleda
vanglasse sattumise pdOhjustega. Olulist rolli mangib siinkohal taaslihiskonnastamist vdimaldavate
teenuste kattesaadavus. Samuti tuleks enam kasutada vanglakaristuse alternatiive — laiendada nii
elektroonilise vangistuse kui kriminaalhoolduse vdimalusi. Keskenduda tuleks vanglates olevate
tookohtade mitmekesistamisele, riigikeele Opingute tagamisele ning kuritegevust soodustavate
haiguste ravile.

Tahelepanu tuleb poodrata korduvkuritegevuse ehk retsidiivsuse madra vahendamisele.
Korduvkuritegevusel on keeruline pdhjuste jada, kus oma rolli mangivad nii pstihholoogilised kui ka
sotsiaal-majanduslikud tegurid. Selleks, et retsidiivsuse probleemiga tegeleda, tuleb tegeleda vaimse
tervise ja sOltuvusprobleemidega. Ldhiaastatel on plaanis vilja to6tada retsidiivsuse mootmise
sisteem.

2.4. Programmi meetmed, tegevused ja moodikud

2.4.1. Meede 1: Oiguspoliitika kujundamine ja elluviimine

Eesmiirk: Oiguspoliitika kujundamine ja elluviimine védrtustab pohidigusi, riigisisese diguskorra siisteemsust,
Gigusloome kvaliteeti ning konkurentsivéimelist majanduskeskkonda.

Meetme kirjeldus: Oiguspoliitika kujundamine avaliku ja eradiguse ning intellektuaalse omandi ja
konkurentsidiguse valdkonnas, pidades silmas pohibigusi ja kehtivat diguskorda. Kvaliteetse Gigusloome
tagamine ja koosloome arendamine. Valitud tegevuste komplekt katab riigi toimimiseks olulisi digusvaldkondi,
mis vajavad jdrjepidevat diguspoliitilist kujundamist ja edendamist.

Moodikud Tegelik tditmine Sihttase
2019 2020 2021 2021 2022
World Justice
Project digusriigi 0,81 0,81 0,81 >0,81 >0,81
indeks®

Eesti positsioon
konkurentsivbime

raportis avaliku 31 - - 28 27
sektori soorituse
0sas

5 https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-index-2021



Oigusloome toimub Slsteemi | etapi raames
Oiguse koosloome tldine valminud . -

. . o Valmib mojude .
keskkonnas Valmis struktuur | slisteemi Uldine hindamise Liidestatakse
Allikas: prototltp | etapi (MVP) | struktuur (MVP) Riigikantseleiga

.. . . . moodul
Justiitsministeerium raames ja alustatud MVP
valminud piloteerimist
Doing Busi
Koht_ oing Business 18 18 o 15 i
tabelis: tldine

2.4.1.1.Tegevus 1.1: Qiguspoliitika kujundamine ja elluviimine avaliku diguse valdkonnas

Eesmiirk: Oiguspoliitika avaliku 8iguse valdkonnas on kujundatud ja elluviidud.

Tegevuse kirjeldus: Riigi Giguspoliitika kavandamine ja elluviimine ning digusloome analiiiis riigidiguse,
haldusdiguse lildkiisimuste ja andmekaitse valdkonnas. Analiiiisitakse Oigusaktide mdjusid, téotatakse vilja
eelndusid ning tehakse nimetatud kiisimustes koost64d teiste valdkondade esindajate ja osapooltega.

Tegelik tditmine Sihttasemed
Mo6dik
2019 2020 2021 2021 2022
Oiguspoliitika avaliku Kujundatud ja | Kujundatud ja | Kujundatud ja | Kujundatud ja | Kujundatud ja
Oiguse valdkonnas elluviidud elluviidud elluviidud elluviidud elluviidud
Allikas:
Justiitsministeerium

Vastu voeti koostods Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga valminud seaduseelndu
avaandmete direktiivist tulenevate nduete joustamiseks, mille peamiseks eesmargiks on avaandmete
kattesaadavuse ja taaskasutatavuse suurendamine innovatsiooni ja majanduse edendamiseks.

Riigikogule esitati riigisaladuse ja salastatud valisteabe seaduse ning avaliku teabe seaduse muutmise
seaduse eelndu, millesse on koondatud viimaste aastate valtel eri riigisaladuse ja salastatud vélisteabe
tootlejate ning salastatud teabe kaitset korraldavate asutuste téstatatud kisimused, mille
lahendamiseks ei piisa riigisaladuse ja salastatud valisteabe kaitse korra voi seaduse rakenduspraktika
muutmisest.

Eelmisel aastal kaisid kooskdlastusel ning sel aastal kiideti valitsuses heaks nii avaliku teenistuse
seaduse kui Vabariigi Valitsuse seaduse muudatused. Esimese eelndu seadusena vastuvotmise
tulemusena muutub lihtsamaks ja birokraatiavabamaks ametiasutuste sisene ja vaheline varbamine.
Teise eelndu muudatustega seatakse valitsuse lilkkmele volituste |Idppemise jargselt tegevuspiirang ning
korrastatakse volituste I1dppemisel makstava hiivitise regulatsioon.

Arvamuse avaldamiseks esitati valjatootamiskavatsus, mille alusel asutakse muutma erakonnaseadust,
keskendudes sealjuures nii avaliku raha kasutusele, erakondade rahastamise jarelevalve komisjoni
voimalustele oma jarelevalvet teostada kui ka riigieelarvest makstava toetuse vihendamise meetmele.

Kooskdlastusringile esitati haldusmenetluse seaduse muutmise eelndu, millega laiendatakse avaliku
sektori teenustes digiriigi voimaluste kasutamist. Eelnduga nahakse ette, millisel juhul on véimalik

genereerida automaatseid otsuseid vGi pakkuda teenuseid proaktiivselt.

Valmis analiilis andmekogude regulatsioonist ja isikuandmete kogumise, t66tlemise ja sailitamisega
seotud Oiguslikest probleemidest.

2.4.1.2.Tegevus 1.2: Qigusloome kvaliteedi tagamine ja koordineerimine

72021. aastal Idpetati Maailmapanga Doing Business edetabeli koostamine.
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Eesmiirk: Bigusloome on kvaliteetne ning digusloome korraldus ja tase iihtlustatud.
Tegevuse kirjeldus: kdikides Giguspoliitika osakonna vastutusvaldkondades digusloome koordineerimine ja
edendamine, Odigusloome kvaliteedi téstmine ja tagamine, eesti Giguskeele arendamine ja kaitse,
digusterminoloogia kujundamine ja korrastamine.
. Tegelik tditmine Sihttase

M55dikud 2019 2020 2021 2021 2022
Oigusloome kesksete koolituste arv 2 teemal 5 teemal 4 teemal
aastas (teemakoolituste arv) kokku 6 kokku 7 kokku 5 1 1
Allikas: Justiitsministeerium koolitust koolitust koolitust
Seaduseelndu koostamisele eelneb
valjatootamiskavatsus (VTK) 28% 30% 34% 70% 70%
Allikas: Justiitsministeerium
Justiitsministeeriumis kontrollitud®
VTKde arv 21 35 27 >26 >26
Allikas: Justiitsministeerium

2021. aastal juhinduti digusloomes esmakordselt ,Qigusloomepoliitika p&hialustest aastani 2030“
(OPPA). OPPA tiitmise raames toimusid 2021. aastal erinevad arendustegevused — uuendati m&jude
hindamise metoodikat ja modjude hindamist hdlbustavat kontrollkiisimustikku; tootati valja
jarelhindamiste planeerimiseks ja korraldamiseks tapsem juhis; Oigusloomeakadeemia raames
korraldati digusloomejuristide arendamiseks erinevaid koolitusi.

Oigusloome kvaliteedi tdstmiseks ja tagamiseks arendab Justiitsministeerium koost66s Riigikantselei
ja Riigikogu Kantseleiga riigi koosloome keskkonda. Tegemist on IT-lahendusega, mis koondab ja esitab
kogu digusloomealase teabe alates eelndu valjatodtamisest kuni Sigusakti avaldamiseni Riigi Teatajas,
vOimaldades senisest paremat kaasaraakimise vOimalust Gigusloomeprotsessis. 2021. aastal jouti
arenduse esimese etapiga katsetamise faasi.

2.4.1.3.Tegevus 1.3: Qiguspoliitika kujundamine ja elluviimine eradiguse valdkonnas

Eesmdrk: Perekonna- ja eraelu puutumatust, au ja védrikust, vaba eneseteostust ja teisi inimoiguseid kaitsev
Giguskeskkond on eradiguslike vahenditega tagatud ning kindlustab tarbijate ja ettevotjate Giguste
tasakaalustatud kaitse.

Tegevuse kirjeldus: riigi diguspoliitika kavandamine ja elluviimine tsiviil, kaubandus- ja (hingudiguse,
tsiviilkohtu- ja halduskohtumenetluse valdkonnas ning vastava valdkonna rahvusvahelise diguse kiisimustes,
pidades silmas inim- ja pohiGiguste kaitse tagamist ning konkurentsivéimelist majanduskeskkonda.

Tegelik tditmine Sihttase

Mo6dikud

2019 2020 2021 2021 2022

Eradigust
puudutavad
vajalikud
seaduseelndud

ja analiitsid®
Allikas:
Justiitsministeerium

Koostatud Koostatud Koostatud Koostatud Koostatud

Koht Doing Business
tabelis:

14 14 -10 15 -

8 H&lmab nii Justiitsministeeriumis ettevalmistatud kui ka teiste ministeeriumide koostatud algatusi. Ei hdlma Riigikogu
algatatud seaduseelndusid.

° Hindamine lahtub Justiitsministeeriumi tédplaanist, Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammist ning muudest tédiilesandeid
seadvatest dokumentidest.

10 2021. aastal I6petati Maailmapanga Doing Business edetabeli koostamine.
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ettevotlusega
alustamine

Koht Doing Business
tabelis: vahemus- 79 79 - 60 -
investorite kaitse
Koht Doing Business
tabelis:
maksejouetuse
lahendamine

54 54 - 37 -

2021. aastal voeti vastu ning 01.01.2022 joustusid seadusemuudatused, mis vdimaldavad elatise
summat arvutada paindlikumalt ning vastavalt lapse tegelikele vajadustele. Paindlikum elatisslisteem
loob diglasema lahenduse lapsevanematele ning suurendab tGendosust, et seniste vdlglaste lapsed
hakkavad ka tegelikult neile vdlja moistetud elatist saama.

Arvamuse avaldamiseks esitati eelndu valjato6tamiskavatsus, lahendamaks kehtiva korteriomandi- ja
korterilihistuseaduse rakendamisel seni lles kerkinud probleeme. VTK hdlmab korteriomandi jagamist
ning selleks vajalikke ndusolekuid, korteriGihistu nime ja aadressi ndudeid, eelkdige korterilihistu
tdiendava nime kriteeriume ning korteritihistute registrisse kantavat aadressi.

Kooskdlastamisel kaisid ning 2022. aasta kevadel kiideti heaks seadusemuudatused, mille jdustamisel
muutuvad fldsilise isiku maksejouetusmenetlused kiiremaks, t6husamaks, kdikidele osapooltele
vahem kulukaks, flisilisest isikust volgnikule sobivamaks ning kaasaegsemaks. Makseraskustesse
sattunud inimeste jaoks lisandub téhusamaid vdimalusi oma vdlgade Umberkujundamiseks voi
nendest vabanemiseks.

2021. aasta detsembiris kiitis valitsus heaks ning 2022. aasta kevadel voeti Riigikogus vastu juriidiliste
isikute registrimenetlust Uhtlustava dariregistri seaduse eelndu, mis annab registripidajale uued
vahendid aruandlusdistsipliini parandamiseks. Registripidajal tekib vdimalus teha e-driregistrisse
marge selle kohta, kui ettevottega seotud fiilsilisel isikul on rohkelt ariregistriga seotud trahve voi
esineb raskusi nendega kontakteerumisel. Samuti lisandub vdimalus trahvida aruande esitamata
jatmise eest sellise osalihingu enamus- voi ainuosanikke, kus juhatus puudub ning juhul kui juriidiline
isik ei esita tahtaja jooksul majandusaasta aruannet, voib teatud juhtudel selle juriidilise isiku registrist
senisest kiiremini kustutada. Lisaks hakatakse alates 2023. aasta 1. septembrist ariregistris pidama
osalihingu osanike nimekirja.

Vastu vOeti ning 2022. aasta 1. jaanuarist joustusid muudatused kehtivas tarbijale miigi regulatsioonis
ja uued reeglid digitaalse sisu vOi teenuse lleandmisel. Nahakse ette kindlad kriteeriumid, millele
asjad, sh nutikad asjad, digitaalne sisu voi teenus peavad vastama ning satestatakse ettevotja vastutus
ja tarbija Gigused juhuks kui mdni puudus ilmneb.

2.4.1.4.Tegevus 1.4: Oiguspoliitika kujundamine ja elluviimine intellektuaalse omandi ja
konkurentsidiguse valdkonnas

Eesmiirk: Oiguspoliitika intellektuaalse omandi ja konkurentsidiguse valdkonnas on kujundatud ja elluviidud.

Tegevuse kirjeldus: riigi diguspoliitika kavandamine ja elluviimine autoridiguse ja té66stusomandibiguse ning
konkurentsibiguse valdkonnas, tagamaks Gigusvaldkondade kvaliteedi ja arendamise.

MB5dik Tegelik tditmine Sihttasemed
: 2019 2020 2021 2021 2022
Oi liitika 10 j Kujundatud | Kujundatud
'8USPOTI I.Na. a UJUI'.1 atu UJUI’.] atu Kujundatud ja | Kujundatud ja | Kujundatud ja
konkurentsidiguse ja ja . . .
. N elluviidud elluviidud elluviidud
valdkonnas elluviidud elluviidud
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Allikas: Justiitsministeerium

Autoridiguse valdkonnas vottis valitsus 2021. aasta aprillis vastu justiitsministeeriumi poolt
ettevalmistatud maaruse eelndu, mille alusel rakendub uus tiihja kasseti tasu kogumise kord ja
madrad, tagamaks seadusega ettenahtud oiglast hivitist autoritele ja teistele diguste omajatele
muusika ja filmide kopeerimise eest, mis on fuusilistel isikutel omatarbeks lubatud.

Riigikogus voeti vastu EL autoridiguse direktiivide Glevotmiseks koostatud seadusmuudatused, millega
saavad tarbijad tulevikus laiema juurdepddsu autoridigusega kaitstavale sisule, hinnates samas
vaadriliselt ka diguste omajate panust. Olulise muudatusena parandatakse flusilisest isikust autorite ja
esitajate labirddkimispositsiooni autorilepingute sdlmimisel. Veel reguleeritakse tapsemalt
veebiplatvormide nagu naiteks YouTube ja Facebook kohustust Giguste omajatele vaarilist hivitist
pakkuda, kui nende teost on platvormi kaudu jaganud kolmandad isikud.

Konkurentsidiguse valdkonnas valmis 2021. aastal ning esitati kooskdlastamisele eelndu, millega
vBetakse Eesti digusesse lle Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/1 (nn ECN+ direktiiv),
mille eesmark on anda ELi liikmesriikide konkurentsiasutustele Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklite 101 ja 102 tulemuslikuks kohaldamiseks vajalikud volitused, ressursid ja soltumatuse
tagatised. ECN+ direktiivi eesmargiparaseks ulevotmiseks kehtestatakse muutmisseadusega uus
valdkonnaspetsiifiline erihaldusmenetluse — konkurentsijarelevalvemenetluse — tervikregulatsioon.
Eelndu esitatakse valitsusele 2022 esimesel poolaastal.

Eelmise aasta esimesest aprillist jdustusid muudatused, millega laksid autoridiguse ja autoridigusega
kaasnevate 0Oiguste valdkonnas osa Ulesandeid justiitsministeeriumilt Ule Patendiametile.
Esmajarjekorras asub amet kureerima ja korrastama autoridiguse komisjoni t66d, mille raames
vaadatakse (ile nii komisjoni Ulesanded, Ulesehitus kui ka menetluskord, mida vajadusel
ajakohastatakse. Teine olulisem (ilesanne on orbteoste valdkonna edendamine, et avalikud
maluasutused ja ERR oleks oma kogus olevate teoste orbteoseks tunnistamise ja orbteoste vaba
kasutamise voimalustest teadlikud ning kasutaks neid senisest tGhusamalt dra. Samuti asub
Patendiamet teostama jarelevalvet Oiguste omajaid kollektiivselt esindavate organisatsioonide
tegevuse seaduse nduetele vastavuse lle.

2.4.2. Meede 2: Kriminaalpoliitika kujundamine ja elluviimine

Eesmdrk: Kriminaalpoliitika eesmdrk on ennetada kuritegevust, tagada menetlusosaliste (kannatanute,
kahtlustatavate ja kolmandate isikute) pohiGiguste kaitse ning kaitsta kriminaaljustiitssiisteemi séltumatust.
Meetme kirjeldus: Riigi kriminaalpoliitika strateegiline kujundamine, kuritegevuse ennetamine ja
kriminaalpoliitika elluviimine. Meede hélmab riigi kriminaalpoliitiliste eesmdrkide vdéljat66tamist ning nende
elluviimist.

Mo66dikud Tegelik tditmine Sihttasemed
2019 2020 2021 2021 2022
JliStIItSSUSteeml 5,7 ) ) 55,7 55,7
sOltumatus
Kuritegude arv
Allikas: 27169 25817 25982 <26000 <26000

Justiitsministeerium

2.4.2.1.Tegevus 2.1: Kriminaalpoliitika kujundamine ja kuritegevuse ennetamine

Eesmdrk: Kriminaalpoliitika pohineb andmetel ning uuringutel ning ihiskonnaliikmete diguskuulekus on kérge. |
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Tegevuse kirjeldus: Tagatakse vajalik seaduslik raamistik ning kvaliteetsed andmed ja analiiiisid, mis
vbéimaldavad kriminaalpoliitika eesmdrke saavutada.
Ennetatakse noorte sattumist Oigusrikkumiste spiraali. Koost66s kogukondade ja erasektoriga leitakse
nutikaid lahendusi inimeste Oiguskuuleka kditumise soodustamiseks. Keskendutakse (ihiskonda enim
kahjustavate digusrikkumiste drahoidmisele.
Siiiteomenetlus muudetakse digitaalseks, personaalseks ja asjatut blirokraatiat viltivaks. Siiliteomenetluse
kdigus keskendutakse Gigusrikkumisele eelnenud olukorra ja ohvri turvatunde taastamisele ning kahju
heastamisele. Tehakse rahvusvahelist koostééd ning siilitegude ennetamisel, tékestamisel, avastamisel ja
menetlemisel, sealhulgas ekspertiisides, kasutatakse tehnoloogiat.
Menetluses Idhtutakse siilituse presumptsiooni péhimdttest ja tagatakse kdigi menetlusosaliste pohidigused.
Oiguskaitsetéétajaid valmistatakse ette selliselt, et see soodustaks tehnoloogia kasutamist, kogukondliku
sekkumise ja taastava Giguse rakendamist ning seavad keskmeks ohvri digused.

Tegelik tditmine Sihttasemed
2019 2020 2021 2021 2022

M6ddikud

KriminaalGigust
puudutavad vajalikud
seaduseelndud

ja anallusid

Allikas:
Justiitsministeerium
Oigusrikkumistega
kokku puutunud
inimeste (ohvrite) arv 5% 5% 5% <6% <6%
Allikas:
Justiitsministeerium
Véagivaldsete surmade
arv (tapmiste ja morva
tagajarjel hukkunute
arv)

Allikas:
Justiitsministeerium
Korduvkuritegevus
(vanglakaristuse
saanute retsidiivsus) 37% 29% 25% <37% <35%
Allikas:
Justiitsministeerium
Reaalse vangistuse
saanud isikute osakaal
karistuse saanutest - - - <20% <20%
Allikas:
Justiitsministeerium
Vangide arv 100 000
elaniku kohta
Allikas:
Justiitsministeerium

Alaealiste vangide arv 15 5 3 <10 <10

Koostatud Koostatud Koostatud Koostatud Koostatud

23 40 19 <19 <15

187 178 168 <190 <180

Taitus 2021. aasta eesmark hoida kuritegude arvu alla 26 000 kuriteo, sealjuures on langenud nii
vagivallakuritegude arv kui vahenenud on alaealiste kuritegevus. 2022. aastal avaldati kuritegevuse
statistikat, lisaks valmisid justiitsandmete- ja anallilisi andmelao (JAAK) esimesed arendused, mille
pohjal koostatud juhtimislauad véimaldavad tulevikus kvaliteetsemat kriminaalpoliitikat puudutavate
andmete analiilsi ja kujundada I6puks kriminaalpoliitika otsuseid.

Kuritegude tulemuslikumaks ennetamiseks, tdkestamiseks ja avastamiseks seadsid justiits- ja
siseminister 2021. aasta kevadel kuritegevusvastases voitluses politseile ja prokuratuurile prioriteedid
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ja edendamist vajavad valdkonnad. Jatkuvalt on prioriteediks organiseeritud narkokuritegude,
inimkaubanduse ja riigivastaste kuritegude vastane vditlus. Taiendavalt vajavad keskendumist
vagivallakuriteod, eelkdige ldahisuhtevagivald ja laste seksuaalne vadarkohtlemine ning laste toime
pandud vagivallakuriteod, kiiberkuriteod, rahvusvaheline finantssektori rahapesu ja suure kahjuga
majanduskuriteod ning raske korruptsioon.

Valitsuses kinnitati vagivallaennetuse kokkulepe, millega jatkatakse vagivallavastase poliitika
kujundamist valdkondade ileselt, sihiparaselt ja kindlate kokkulepete alusel. Fookuses on muu hulgas
noortega seotud vagivald, vagivalda taunivate hoiakute kujundamine, vagivald digimaailmas ja
perekonnas. Samuti eesmargistab kokkulepe inimkaubanduse ja seksuaalvagivalla ennetamise ning
ohvrite igakilgset toetamist.

21. aprillil 2021 kinnitasid ministrid mh valdkonnaiilese ennetuse pohimdtete kokkuleppe, mille jargi
on ennetuse eesmdrk ja vajadus toetada kogu elanikkonna, eeskdtt laste ja noorte arengut,
elukeskkonda, toimetulekut ning heaolu. Valdkonnalillese ennetuse pd&himdtete -elluviimiseks
moodustatakse (hine ennetusnGukogu, mis tekib kolme praeguse valitsuskomisjoni (lastekaitse
noukogu, sliliteoennetuse ndukogu, uimastiennetuse valitsuskomisjon) tGhendamise teel. Vastav
eelndu kiideti valitsuses heaks 2022. aasta aprillis.

Keskenduti sellele, et kriminaaljustiitssiisteem oleks tdhus, kiire, sOltumatu, inimkeskne ja
ohvrisobralik.

2021. aastal valmis ning on kasutusele voetud taastava Giguse pShimdotete kogum. Taastava diguse
pohimdte on asjaosaliste omavaheline leppimine ja algse olukorra taastamine ning seda kasutatakse
ennekdike kergemate vagivallakuritegude korral. Koostods Euroopa kuriteoohvrite abistamise
organisatsiooniga algatati projekt, mille kdigus justiitsministeerium, politsei, sotsiaalkindlustusamet,
tervishoiusektor ja muud sidusriihmad té6tavad valja spetsiaalsed vahendid kuriteoohvri vajaduste
hindamiseks, Uhelt teenuselt teisele suunamiseks, ohvrite paremaks informeerimiseks ning ka
protsessid, et kuriteoohvritele senisest paremini tuge ja kaitset pakkuda.

Kriminaalmenetluse l16petamisel avaliku menetlushuvi puudumise korral toetatakse ja laiendatakse
praktikat maarata kohustus maksta kindel summa sihtotstarbeliseks kasutamiseks tldsuse huvides ehk
MTU-dele. Alustati ettevalmistusi sellist Ishenemist lihtsustava IT-lahenduse loomiseks.

Tehti mitmeid olulisi samme korruptsiooni ennetamiseks ja riigi tegevuse labipaistvuse
suurendamiseks. Valitsus kiitis heaks korruptsioonivastase tegevuskava aastani 2025, milles
sisalduvate tegevuste elluviimine aitab kaasa korruptsioonialase teadlikkuse tdstmisele, suurendab
otsuste ja tegevuste labipaistvust ning toetab uurimisasutuste véimekust. Samuti vottis valitsus vastu
justiitsministeeriumis valja tootatud huvide konflikti valtimise juhised ministritele ja nende ndunikele
ning lobistidega suhtlemise hea tava. Alates 2021. aasta kevadest avalikustavad korged ametiisikud
oma kohtumised lobistidega — kohtumiste jalgimiseks loodi ka vastavad juhtimislauad (diinaamilised
graafikud). Aasta IGpus Kkiitis valitsus heaks rikkumisest teavitaja kaitse seaduse eelndu, mis annab
tooalase tegevusega teatavaks saadud rikkumisest teavitajale kaitse t60l diskrimineerimise eest.
Valmistati ette korruptsioonivastase seaduse muutmise valjatdotamiskavatsus, mis aitab muuta
korruptsiooni ennetust selgemaks.

Noorte Gigusrikkumiste ennetamiseks jatkati nn Norra projekti elluviimist, mille eesmark on toetada
alaealiste Gigusrikkujate erikohtlemise reformi. Sealjuures valmisid mitmed uuringud (vt loetelu ka
allpool), mis analiiiisisid labiviidud reformi mdéjusid.

Korduvkuritegevuse ennetamiseks jatkati vanglast vabanenute jatkutoe projektiga, mis aitab kaasa
korduvkuritegevuse vahendamisele ning vanglast vabanenutel jark-jargult tGhiskonda integreeruda.
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2022. aastal loodi majutusteenus noortele vanuses kuni 26 ja kadivitamisel on koolitusprogramm, mille
eesmark on pakkuda kinnipeetavatele kuni 8 kuud enne nende vabanemist uusi téooskusi, et
parandada nende konkurentsivoimet t66turul.

2021 ja 2022 valmisid mitmed olulised kriminaalpoliitika valdkonna analiilisid, sh: Arieetika,
korruptsiooni ja majanduskuritegude kasitlemine ettevotluserialade Oppekavades; Prokuratuuri
praktika vagivallakuritegudes (KarS § 121) kriminaalmenetluse I6petamisel oportuniteediga ning selle
mdju siilidlaste hilisemale retsidiivsusele; Oigusrikkujate taasiihiskonnastamise tdhustamine (analiiiisi
tutvustati 05.2022 valitsuses); Laps perevagivalla pealtnadgijana; Mobiilne sekkumine Gigusrikkujatele;
Noorte digusrikkujate uuring; Alaealiste digusrikkumistele suunatud lihisekkumiste analiils; Alaealise
oigusrikkuja kasutajateekonna ja kogemuse analliils; Vaike ohvriuuring; Soovitused lapsesdbraliku
keskkonna loomiseks Giguskaitses; Vanemaealiste kuriteoohvrite analtus.

2.4.2.2.Tegevus 2.2: Kriminaalpoliitika elluviimine

Eesmdrk: Kriminaaljustiitssiisteem on tohus, sh digitaalne, ning inimkeskne, sh ohvrisébralik ning omab
vbimekust avastada ka uusimaid kuriteoliike. Kriminaalmenetlus on arusaadav, st osapooltele on tagatud
tilevaade protsessist, nende Gigustest ja kohustustest.

Tegevuse kirjeldus: Kriminaalpoliitika elluviimine seisneb sisulistes ja praktilistes tegevustes, millega
saavutatakse kriminaalpoliitika eesmdrke. Kriminaalpoliitika elluviimisel on peamised seotud asutused
prokuratuur, kohus, Eesti Advokatuur, Eesti Kohtuekspertiisi Instituut, Siseministeerium ning teised seotud
ministeeriumid vastavalt valdkonnale.

Tegelik tditmine Sihttasemed
2019 2020 2021 2021 2022

Mo6dikud

Menetluses osalenute
rahulolu

Allikas:
Justiitsministeerium
Lahendatud kuritegude
osakaal

Allikas:
Justiitsministeerium
Ule kahe aasta
menetluses olnud
kahtlustatavate arv 290 303 308 <227 <187
Allikas:
Justiitsministeerium
Kohtueelse menetluse
pikkus kriminaalasjades
kahtlustatava alaealise
suhtes

Allikas:
Justiitsministeerium
Vahistatute arv aasta [6pu
seisuga

Allikas:
Justiitsministeerium
Kohtusse saadetud
kiiberkuritegusid
puudutavate
kriminaalasjade % 7% 6% 5% >12% >12%
alustatud asjadest
Allikas:
Justiitsministeerium

32% 41% 43% >70% >75%

62% 65% 64% >70% >70%

3,0 kuud 3,1 kuud Kuni 3 kuud Kuni 3 kuud Kuni 2 kuud

493 466 407 <430 <400
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Kriminaalmenetluses panustati digitaalsuse suurendamisele ja infoslisteemide kaasajastamisele.
Digitaalne menetlus arvestab rohkem kannatanu vajadustega, kaitseb enam menetlusosaliste digusi
ning lihtsustab oluliselt piiriileste juhtumite lahendamist. Kriminaalmenetluse digitaliseerimine
holmab ko&iki asjaosalisi, alates politseist ja prokuratuurist ning I&petades kohtute ja vanglatega.
Sealjuures leppisid justiits- ja siseminister 2021. aasta sigisel kokku digitaliseerida 2025. aastaks
suurem osa stiiteomenetlusest. Riigikogu menetluses on 2021. aasta kevadel valitsuses heaks kiidetud
kriminaalmenetluse seadustiku revisjoni eelndu, millega vdimaldatakse Uleminek taisdigitaalsele
kriminaalmenetlusele ning millega tGhustatakse kohtueelse menetluse ldbiviimise korda.

Valmis IT-lahendus, mis vdimaldab mugavamalt kontrollida lastega tootavate inimeste tausta,
valistamaks lastele ohtu kujutavate inimeste to6tamise lastekaitsetootajana voi lastega tootava
isikuna. Uhtlasi saadeti 2021. aasta suigisel kooskdlastamisele eelndu, millega saab edaspidi tdhusamalt
kontrollida seda, et lastega ei to6taks inimesed, kellele see on keelatud nende varasema karistatuse
tottu. Eelndu kinnitati valitsuses 2022. aasta kevadel. Samuti kiitis valitsus 2021. aastal heaks eelndu,
mis tdstab seksuaalse enesemdaramise eapiiri 14 eluaastalt 16 eluaastale, eesmargiks kaitsta lapsi
taisealiste seksuaalse drakasutamise ja vaarkohtlemise eest.

Globaliseeruvas maailmas on (ha olulisem rahvusvaheline, sh Euroopa Liidu tasandi, koost6o,
sealjuures kriminaalasjade menetlemisel. 2021. aasta 1. juunist alustas t66d Euroopa Prokuratuur
(EPPO), mille eesmargiks on tagada Euroopa Liidu finantshuve kahjustavate kuritegude téhusam
menetlus. Eestis toime pandud ja EPPO paddevusse kuuluvate kuritegude menetlemiseks nimetati
Eestis ametisse kaks delegaatprokurori.

2.4.3. Meede 3: Karistuste taideviimise korraldamine

2.4.3.1.Tegevus 3.1: Karistuste tdideviimise korraldamine

Eesmdrk: Karistuste tdideviimine vastab tédnapdevastele nduetele ning véheneb korduvkuritegevus ja
kinnipeetavate arv.

Tegevuse kirjeldus: praktilised tegevused, et karistuste tdideviimine vastaks tdnapdevastele néuetele ning
véheneks korduvkuritegevus ja kinnipeetavate arv.

Tegelik tditmine Sihttasemed

Moaodik
2019 2020 2021 2021 2022

Ametniku poolt siilitegude
toimepanemine vangi vastu 0 0 0 0 0
Allikas: Justiitsministeerium

Vangistuse (ks olulisemaid eesmarke on inimeste diguskuulekale teele suunamine. Vangla peab olema
koht, kus vangidel vdimaldatakse teha tasustatud t66d ning omandada haridust samal teenustasemel
kui vabaduses. Seetdttu suurendati labi Eesti Vanglatddstuse erinevate oskustdode mitmekesisust ning
vangide t6ohdivet. Samuti panustati vanglates olulisel maaral riigikeele dpingute pakkumisele Al kuni
C1 tasemetel, tagades dppimiseks ja Opetamiseks vajalikud dppevahendid.

Tervishoiuteenus vanglates peab olema osutatud samal tasemel kui tsiviilmeditsiinis. Hetkel kehtiva
sisteemi puhul, kus vanglas osutatav riiklik tervishoiuteenus on administreeritud ja rahastatud
ravikindlustatud isikutele osutatava meditsiiniteenusega vorreldes erinevast allikast, on mitmeid
sisteemi  killustatusest ~ tulenevaid  probleeme. 2021. aastal valmis seaduseelndu
valjatootamiskavatsus  ettepanekuga liita  vanglameditsiin  Uldise  tervishoiuslisteemiga,
kooskdlastusele saatmine liikkus 2022. aastasse. Samuti on 2022. aastal valmimas seaduseelndu.
Dubleerimise  vahendamisest tulenevat kokkuhoidu on vdimalik saavutada eelkdige
juhtimisfunktsioonides (eelarve planeerimine, personali varbamine ja koolitamine, ravimite ja
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meditsiintehnika soetamine, apteegiteenuse korraldamine). Slisteemide Uhendamisel on vdimalik
tagada parem info lilkkumine, vanglate erisuste arvestamine digusloomes, parimate ravipraktikate kiire
juurutamine, eraldiseisev jarelevalve meditsiiniteenuse kvaliteedi lle ning ravijarjekordade ja
kvaliteedi juhtimine Ghtsetel alustel.

Oluline on tagada vanglates erinevate Gigusrikkujate hulgas levinud haiguste ravi. Vanglates toimub
HIV testimine ja ndustamine ning olemasolev testimise siisteem vdimaldab tulemuslikult jalgida HIV
levikut vanglas. Testitakse vanglasse saabumisel, (ihe aasta méddumisel viimasest testimisest ning
meditsiinilise ndidustuse korral ka sagedamini. HIV ravi saavad kdik kinnipeetavad, kes sellest ei keeldu
(eelmisel aastal oli raviga ndustujaid lGle 96.7%). 2021. aastal tehti 2589 HIV testi. Hepatiit B ja C osas
toimub testimine ja nGustamine ainult riskirihmadele (ststivad narkomaanid, HIV positiivsed jm) voi
arsti poolt maaratuna meditsiinilisel ndidustusel. 2021. aastal viidi B-hepatiidi teste 1abi 496 korral ning
avastati kaheksa positiivse testi tulemusega kinnipeetavat. 2021. aastal viidi C-hepatiidi teste ldbi 1003
korral ning avastati 189 positiivse testi tulemusega kinnipeetavat, kellele maarati ravi vastavalt
riiklikule ravijuhisele.

Noorte retsidiivsuse md&tmise siisteemi arendamisel jatkus 2021. aastal koostdd Tartu Ulikooli
teadlastega, kes vastavalt sdlmitud lepingule analiilisivad teiste riikide praktikat ja too6tavad vilja
monitooringu mudeli 2022. aasta jooksul. Mudel véimaldab hinnata noorte Gigusrikkujate retsidiivsuse
kujunemise pd&hjuseid, arvestades noore sotsiaalset, hariduslikku ja todalast toimetulekut peale
vanglast voi kriminaalhooldusest lahkumisest.

2021. aastal anallilisiti rinnakaamerate kasutuselevétu vGimalust kriminaalhoolduses ning esitati
sellesisulised muudatusettepanekud digusaktidesse.

Tartu Ulikooli Mobiilsusuuringute labor viis 2021. aastal l3bi teadusuuringu , Kriminaalhooldusaluste
asukoha ning suhtlemispiirangute kontrollnGuete ja kohustuste tditmist jalgiva mobiilirakenduse
algoritmide arendus ja testimine”, mille eesmargiks oli selgitada valja, kas hooldusaluste kontrollimine
nutirakenduse abil oleks véimalik, milliste kontrollnduete ja kohustuste taitmise kontrollimine tuleks
koéne alla ning mil moel seda tegema peaks. Uuringu |8ppraporti kohaselt ei ole hetkel vélja tuua
otseseid eeskujusid teistest riikidest, mida Eestis oleks v&imalik koheselt rakendada. Kill on
mobiilirakendusega tehniliselt voimalik kontrollida nii kontrollnduetest kinnipidamist kui suure osa
kohustute taitmist. 2022. aastal jatkame Sigusliku anallilisiga ning alustame rakenduse valjato6tamist
agiilse arenduse vormis osade kaupa alustades baasvdimekuste loomisest ning piloteerimisest
konkreetsete sihtriihmade puhul.

2021. aastal poorati enam tahelepanu vanglateenistuse personalile, et tagada motiveeriv to6tasu ja
vahendada voolavust. Vaadati (ile vdimalused konsolideerida vanglateenistuse pdhi- ja tugiteenuseid,
eesmargiga tegevusi t6hustada ning parandada juhtimiskvaliteeti. Valmis vastav seaduseelndu, millega
tdpsustatakse vanglateenistuse tookorralduslikke satteid, et vanglateenistuse t66d vajadusel
saastlikumalt korraldada. Eelarvepiirangute juures on vdimalik teenuste konsolideerimisel jatkata
tegevusi suhteliselt suuremas mahus vorreldes olukorraga, kus konsolideeritud lahendust ei kasutata.
Uhtlasi muudetakse teenistusdigust puudutavaid sitteid nendes kiisimustes, mille puhul on
otstarbekas ldhtuda sarnastest pohimdtetest, nagu on satestatud teiste avaliku teenistuse eriliike
tegevust korraldavates seadustes. See on seotud eriteenistuste Uhtlustamise eesmargiga muuta
ametnike tootingimused sarnastes olukordades sarnasemaks ning kaotada eriteenistuste vahel
erinevused, mis ei ole vajalikud. Eelndu kinnitamine valitsuses likkus 2022. aastasse.

Samuti otsiti paremaid digitaalseid lahendusi ning digitaliseeriti to6protsesse, vdimaldamaks
ametnikel suunata rohkem aega inimestele ning kulutada vahem aega andmete katte saamisele ning
nende kokku panemisele. Alustati paberivaba avaliku e-toimiku rakenduse arendamise projektiga,
mille valmimisel tutvustatakse vangidele kohtudokumente edaspidi digitaalselt.
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Voeti vastu vajalikud seadusmuudatused, mille tulemusena hakati alates 11. jaanuarist 2021 Tartu ja
Viru vanglates lisaks stiidimdistetule ja vahistatutele kinni pidama ka arestialuseid, kuni 48 tunniks
kinnipeetuid ja kainenema toimetatuid inimesi. Seni arestimajade kasutatud hooneid vanglad (le ei
votnud, vaid vanglate olemasolevaid ruume tdiendati lisaseadmetega. Samuti loodi vanglatesse
lisatookohad oisel ajal ja nddalavahetuseti inimeste vastuvdtmiseks ning tdiendav ressurss
meditsiiniabi andmiseks arestialustele ja kainenema toodud isikutele, tdiendati ka vangide ja
kriminaalhooldusaluste infoslisteemi. Muudatuse tulemusena paranes varem Tartu ja J6hvi
arestimajas kinni peetud isikute diguste kaitse ja meditsiiniabi, mida arestimajades kohapeal ei
suudetud enne tagada.

2.4.4. Meede 4: Oiguste jdustamine

Eesmdrk: Inimesed ja ettevétjad saavad oma biguskiisimused tohusalt lahendatud.
Meetme kirjeldus: Kohtumenetlus on kulukas, mistdttu on oluline arendada ennetavat Oigusabi ja
kohtuvdliseid vaidluste lahendamise véimalusi ning panustada siiliteoennetusse. Kui juba digusvaidlus voi
Gigusrikkumine tuuakse kohtu ette, siis peame pakkuma kdttesaadavat, asjatundlikku ja kiiret
Gigusemdistmist. Selleks arendame riigi Gigusabi ja tasuta Gigusndustamise slisteemi, tegeleme kdéikides
kohtutes normaalse t66koormuse saavutamisega, tsentraliseerime tugiteenuseid ning arendame valdkonna
infosiisteeme.
Tegelik tditmine Sihttasemed
Médikud E
2019 2020 2021 2021 2022
s Tsiviilasjad:
Tsiviilasjad: HE‘Q_";;‘Z‘; HMK — 99,5%;
HMIK-95,2%; | 0 ™ o | PMK=97,3%;
PMK - 91,9%; MK —g9.g: | TMK=99,2%;
TMK —-96,0; VI\/IK—100’2"V' VMK -99,4%;
VMK —-97,0%; TInRKK,— > TInRKK — Kohtuasjade | Kohtuasjade
TINRKK —94,8%; 102.5%: TrtRKK 90,7%; TrtRKK | lahendamise | lahendamise
TrtRKK — 99,9; ng' 2% -94,0%; jdudlus on jdudlus on
Positiivne joudlus Kriminaalasjad: Krimina;alaz"ad' Kriminaalasjad: koikides koikides
kohtuasjade HMK- 100,7%; HMK- 99 2{% ’ HMK —98,6%; menetlus- menetlus-
lahendamisel PMK - 101,3%; PMK — 99' 5;’_ PMK - 101,4%; liikides ja liikides ja
Allikas: TMK - 97,9%; TMK — 101’ 6‘;' TMK - 99,7%; kohtutes kohtutes
Justiitsministeerium | VMK —101,3%; VMK — 10016‘;" VMK —100,2%; kolme kolme
TINRKK — 99,9%; TINRKK a > TInRKK — jarjestikkuse | jarjestikkuse
TrtRKK — 98,6%; 99,1%; TrtRKK aasta aasta
. 100,3%; TrtRKK
Haldusasjad: — 08 1%: —100,0%; arvestuses arvestuses
TInHK — 92,1%; Halduslas'oa’d' Haldusasjad: positiivne positiivhe
TrtHK — 96,8%; 2% | TInHK -88,6%;
TInHK —90,5%;
TINRKK — TrtHK — 95 2% TrtHK —91,3%;
109,7%; TrtRKK oy TINRKK —
TINRKK — 87,0%;
94 T% THRKK — 106,7% 89,6%;
"7 | TrtRKK —96,1%
Rahulolu vahemalt vahemalt
esmatasandi vdhemalt 91% vdhemalt 91% Vahemalt 90% 90% 90%
Oigusabi teenusega abisaajatest abisaajatest abisaajatest TP P
; v e e abisaajatest abisaajatest
Allikas: rahul vGi pigem | rahul vGi pigem rahul voi o .
I . . rahul voi rahul voi
Justiitsministeerium rahul rahul pigem rahul . .
pigem rahul pigem rahul

2.4.4.1.Tegevus 4.1: T6hus kohtupidamine, sh hastitoimivad kohturegistrid
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Eesmdrk: Kohtupidamine on t6hus.

Tegevuse kirjeldus: Kohtute infosiisteemi, digitoimiku ja E-toimiku arendustegevused, kohtute tugiteenuste
tsentraliseerimine, kohtute seaduse muutmine kohtunike spetsialiseerumise suurendamiseks ja kohtujuhtimise
téhustamiseks, mis loob eeldused tohusamate t6dprotsesside juurutamisele ja kohtuteenistujate rahulolu
kasvule, mis omakorda viib kvaliteetsema menetluseni ja tostab menetlusosaliste rahulolu.

Tegelik tditmine

Sihttasemed

osakaal kohtutes
Allikas:
Justiitsministeeriu
m

kriminaalasjad:
HMK- 21,9%;
PMK —10,0%;
TMK - 16,9%;
VMK —-11,0%;
Haldusasja:
TInHK — 5,7%;
TrtHK - 8,9%

kriminaalasjad:
HMK- 12,3%;
PMK —5,3%;
TMK =12,7%;
VMK —-12,4%;
Haldusasja:
TInHK — 7,7%;
TrtHK - 10,8%

kriminaalasjad:
HMK - 16,1%;
PMK —0,0%;
TMK —18,2%;
VMK —13,0%;
Haldusasjad:
TInHK — 6,5%;
TrtHK - 14,2%

ning
tildmenetluses
kriminaalasju
ei ole kohtutes
menetluses
rohkem kui 10
%

Moodikud
2019 2020 2021 2021 2022
Tsiviilasjad: Tsiviilasjad: Tsiviilasjad:
HMK- 15,3%; HMK- 19,1%; HMK19,5%; . .
PMK-0,1% | PMK-12,0% | PMK-13.9% | SBERIL | TSR
TMK — 8,1%; TMK —10,9%; TMK —-10,4%; tsiviil- ia tsiviil- ia
Pikkade VMK —10,3%; VMK —13,1%; VMK — 15,2%; J . J .
. .. . haldus-asju haldus-asju
menetluste Uldmenetluses | Uldmenetluses | Uldmenetluses

ning
Gldmenetluses
kriminaalasju
ei ole kohtutes
menetluses
rohkem kui 10
%

Menetlusosaliste
rahulolu hinnang
kohtute toole
Allikas:
Justiitsministeeriu
m

Menetlusosalis
te rahulolu oli
korge

Menetlusosalis
te rahulolu oli
korge

Menetlusosalis
te rahulolu oli
korge

Menetlusosalis
te rahulolu on
korge

Menetlusosalis
te rahulolu on
korge

Kohtulike
registrite
menetluste
labiviimine
seaduses
satestatud
tahtaja jooksul
Allikas: Registrite
ja Infoslisteemide
Keskus

Kohtulike
registrite
menetlused
viidi labi
seaduses
satestatud
tahtaja jooksul

Kohtulike
registrite
menetlused
viidi 1abi
seaduses
satestatud
tahtaja jooksul

Kohtulike
registrite
menetlused
viiakse labi
seaduses
satestatud
tahtaja jooksul

Kohtulike
registrite
menetlused
viiakse labi
seaduses
satestatud
tahtaja jooksul

Kohtulike
registrite
menetlused
viiakse labi
seaduses
satestatud
tahtaja jooksul

Tohususe tdstmine kohtupidamises, eelkdige esimeses kohtuastmes aitab kaasa menetlusosaliste
rahulolu kasvule. 2021. aasta marksdnaks olid kaasaegsed infotehnoloogilised lahendused, mis lisaks
lihtsate ja Gihetaoliste menetlustoimingute automatiseerimisele aitavad ka labi registrite vahendada
ettevotete halduskoormust. Samuti loovad need soodsa pinnase kohtu to6protsesside
optimeerimiseks ja tugiteenuste edasiseks konsolideerimiseks.

2021. aastal valmis ning anti kohtutele kasutamiseks kohtuistungite salvestamise tarkvara versioon,
mis sisaldab kdnetuvastuse tarkvara. Kdnetuvastuse tarkvara on loodud spetsiaalselt kohtuistungitel
kasutatavat sdnavara arvestades ning kohtuistungi salvestisele tekib istungil kéneldu kohta
transkriptsioon.

2021. aasta septembris alustas t60d uus e-ariregistri portaal, mis koondab mugavalt k&ik ariregistri
teenused Uhte keskkonda, aidates seeldbi lihtsustada ettevotluskeskkonda ja parandada
andmekvaliteeti. Aasta I6pus joustus muudatus, mille jarel hakatakse Euroopa Liidu ariregistrite
sidestamise siisteemi (BRIS) kaudu saatma ariregistrite vahel teateid filiaali registreerimise ja registrist
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kustutamise ning ariiihingu andmete muutumise kohta. Uhtlasi muutus vilismaa &ritihingu filiaali
Eestis registreerimine senisest mugavamaks, sest sarnaselt osalihingu asutamisele saab seda edaspidi
teha elektrooniliselt, e-ariregistri kaudu.

Riigikogus voeti vastu seadusmuudatused, mille tulemusel saavad kohtud tsiviilasjades kasutada
rohkem inimestele kiirema lahenduse toovaid lihtsustatud menetlusi ning kohtudokumentide
kattetoimetamine muutub téhusamaks. Samuti tdsteti maksekdsu kiirmenetluse piirmadra, mis
suunab rohkem menetlusi maksekasu kiirmenetlusse. Selleks, et seda niigi kiiret menetlust veelgi
parandada on alustatud uue maksekasu kiirmenetluse infosiisteemi loomist.

Kooskdlastusringile esitati eelndu, millega muutuvad kohtulahendid tulevikus Riigi Teatajas avalikuks
juba enne nende joustumist. Eelndu eesmargiks on suurendada kohtumenetluse avalikkust ja
kohtupraktika kattesaadavust, samal ajal tagades slilituse presumptsiooni ja juurdepaasupiiranguga
andmete ning flilsilisest isikust menetlusosalise eriliiki isikuandmete ja eraelu puutumatuse kaitse.
Valitsus kinnitas eelndu 2022. aasta martsis ja Riigikogus on 16ppenud eelndu esimene lugemine.

2021. aastal labis paberivaba kohtumenetluse eelndu kooskdlastusringi ning valmis digitoimiku
infoslisteemi uus tdiendatud versioon. Kohtutes kasutatakse digitoimikut laialdaselt ja mitmed
kohtunikud on loobunud tdiendavalt pabertoimiku pidamisest lldse. Eelndu, mis teeb nii tsiviil- kui
halduskohtumenetluses digitoimiku pidamise kohustuslikuks saadetakse 2022. aasta sligisel Vabariigi
Valitsusse, seni tdiendatakse digitoimiku tarkvara veelgi. Samuti jatkuvad kohtute infoslisteemi
arendused selleks, et luua eeldused andmepdhise kohtumenetluse jaoks.

Esimese ja teise astme kohtutes to0tab alates 2022. algusest tdlketeenistus ja arhiiviteenistus, mis
pakuvad teenust koigile kohtutele. Samuti on imber korraldatud infotelefonile vastamine selliselt, et
koikidel kohtutel on liks infonumber, millele helistajad saavad oma kiisimustele vastused kas
infotelefonile vastajalt voi suunatakse kdne kohtu menetlusgrupile, vajadusel voetakse teade ja
helistatakse poordujale tagasi.

Majandusaasta aruannete kontroll oli 2021. aastal efektiivne — vaadati |abi Gle 200 000 majandusaasta
aruande ning viidi labi Gle 50 000 jarelevalvemenetluse. Lisaks esitati Riigikogule ariregistri seaduse
eelndu, mis reguleerib ka aruandlusega seotud kisimusi ja loob vdimalused parandada
aruandlusdistsipliini veelgi enam. Uue seaduse rakendamise jargselt on registripidajal vdimalik
lihntsamini kustutada teatud kriteeriumidele vastavaid juriidilisi isikuid, kes ei ole majandusaasta
aruannet tdhtaegselt esitanud. Registripidajale luuakse paindlikumad vdimalused aruande
mitteesitamise korral trahvimiseks (sh osanike trahvimise vdimalus). Edaspidi on juriidilisel isikul
voimalus taotleda enda registrist kustutamist ilma likvideerimismenetlust labi viimata.

2.4.4.2.Tegevus 4.2: Oigusteenuste ja digusteabe kittesaadavuse tagamine

Eesmiirk: Oigusteenused ja digusteave on kéttesaadavad.

Tegevuse kirjeldus: Oigusteenuse kittesaadavuse ja tbhusa toimimise tagamisega seotud teenuste
siisteemne arendamine, et pakutavad teenused oleksid kvaliteetsed, kasutajale mugavad ja lihtsad

Tegelik tditmine Sihttasemed
Moodik
2019 2020 2021 2021 2022
Oigusteenused ja ) ) ) y y
. Kattesaadav K&ttesaadav Kattesaadav Kattesaadav K&ttesaadav
oigusteave
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Allikas:
Justiitsministeerium.!

Oigusteenuse kittesaadavuse ja tdhusa toimimise tagamiseks arendati edasi vabade diguselukutsete
teenuseid (advokaadid, notarid, kohtutaiturid, pankrotihaldurid, vandetdlgid, patendivolinikud).

Riigikogus voeti 2021. aasta martsis vastu tditemenetluse muudatused, millega muutub tditemenetlus
efektiivsemaks ja kohtutaiturid peavad alates 2023. aastast votma kasutusele keskse infosiisteemi.

2021. aasta aprillis saabus taitmise aegumistdhtaeg hinnanguliselt kimnetele tuhandetele
eradiguslikele nduetele, mille tditmist alustati enne 2011. aasta aprilli. Valtimaks nende
taitemenetluste I6petamisega kaasnevat survet kohtusiisteemile, vdeti vastu eelndu, mis lubab
|6petada taitemenetlus ndude taitmise aegumise tottu senisest kiiremini ja vdaiksemate kuludega.

Arvamuse avaldamiseks esitati kontseptsioon, mille eesmargiks on parandada vadiksemate piirkondade
notarite toimetulekut, et tagada notariteenuse kattesaadavus kdigis Eesti piirkondades ka edaspidi.

Oigeaegse ja kvaliteetse digusabi tagamiseks arendati riigidigusabi siisteemi, mille vétmesénadeks on
téhusus, jatkusuutlikkus ja labipaistvus. Samuti kuulutati 2021. aastal véalja konkurss riigi toetatava
Oigusndustaja leidmiseks ning sélmiti konkursi voitjaga leping. Tehti ettevalmistusi riigi digusvérgu
projekti kdivitamiseks.

2022. aasta alguses joustus eelmisel aastal vastu véetud oluline seadusmuudatus, millega hakatakse
Konkurentsiametit osaliselt rahastama monopoolsetelt ettevétetelt laekunud jarelevalvetasudest.
Sellisteks ettevéteteks on kaugkitte-, elektri-, vee-, maagaasi- ja postivorguteenuse pakkujad ning
sadamad ja lennujaamad. Tdiendava rahastamisega tagatakse paremini ameti voimekus taita
lisanduvaid Ulesandeid ning tShustada jarelevalvet, vGimaldamaks tarbijatel saada p&hjendatud
hinnaga kvaliteetset teenust.

2.4.5. Meede 5: Toetavad teenused

Eesmdirk: Sisuprogrammide tegevused on toetatud.

Meetme kirjeldus: valdkonna sisutegevuste toetamine

M&5dik Tegelik taitmine Sihttasemed

2019 2020 2021 2021 2022

Sisuprogrammide tegevused

. o ) - On toetatud On toetatud On toetatud On toetatud
Allikas: Justiitsministeerium

2.4.5.1. Tegevus 5.1: Kesksed IT-teenused teistele valitsemisaladele

Eesmdrk: Kesksed IT-teenused teistele valitsemisaladele on osutatud.

Tegevuse kirjeldus: Registrite ja Infoslisteemide Keskus osutab haldusala viilistele asutustele erinevaid info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia arendustega seotud teenuseid.

Tegelik tditmine Sihttasemed

2019 ‘ 2020 2021 2021 2022

Moaodik

11 Hindamine lahtub Justiitsministeeriumi to6plaanist, Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammist ning muudest tooulesandeid
seadvatest dokumentidest.
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Vastavus teenus-

taseme lepingule Vastab Vastab Vastab Vastab lepingus | Vastab lepingus
Allikas: Registrite lepingus lepingus lepingus kokkulepitud kokkulepitud
ja Infostisteemide | kokkulepitule kokkulepitule kokkulepitule tingimustele tingimustele
Keskus

Registrite ja Infosilisteemide Keskus osutas keskseid IT-teenuseid vastavalt lepingutes kokkulepitud
tingimustele. IT-teenused sisaldasid erinevaid info- ja kommunikatsioonitehnoloogia teenuseid, sh
arvutitookoha haldus, sise- ja valisveebi haldus, dokumendihaldussiisteemi haldamine ning
arendamine, infosiisteemide haldamine, majutamine ja arendamine jms.

2.4.5.2.Tegevus 5.2: Toetuste vahendamine

Eesmdirk: toetused on vahendatud.

Tegevuse kirjeldus: riigieelarveliste toetuste vahendamine toetuse saajatele.

Justiitsministeerium vahendas 2021. aastal erinevaid riigieelarvelisi toetusi mitmetele MTU-dele ning
sihtasutustele. Peamiselt anti tegevustoetusi (sh SA Eesti Méalu Instituut, Tartu Ulikool, SA Eesti
kuid panustati ka konkreetsematesse tegevustesse (nt labi Advokatuuri riigi Sigusabi osutamine,
esmatasandi digusabi).

3. Aruandeaasta eelarve tiitmine
Aruandeaasta eelarve tditmine Esialgne eelarve Loplik Taitmine
(tuhat €) eelarve (tuhat €)
(tuhat €)
Programm ,,Usaldusvaarne ja tulemuslik 6igusruum*
Kulud 174 590 194 687 182 457
Investeeringud 295 2461 1642
Meede ,,Oiguspoliitika kujundamine ja elluviimine”
Kulud 10 086 12 851 9835
Investeeringud 42 98 53
Meede ,Kriminaalpoliitika kujundamine ja
elluviimine”
Kulud 28 330 31823 27 980
Investeeringud 52 1235 746
Meede ,Karistuste taideviimise korraldamine*
Kulud 67 395 71 306 68 626
Investeeringud 83 189 170
Meede ,,Oiguste joustamine”
Kulud 65 118 69 157 68 236
Investeeringud 118 494 608
Meede ,,Toetavad teenused”
Kulud 3661 9550 7780
Investeeringud 0 445 65
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