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Sissejuhatus

Alates 1. jaanuarist 2024 kehtib Eestis abieluvordsus, mis tdhendab, et niiiidsest saavad omavahel
abielu solmida kaks tdisealist inimest sdltumata nende soost. Sama eelndu raames voeti vastu ja
joustusid ka viimase kaheksa aasta jooksul rohkelt kdneainet pakkunud kooseluseaduse? (KooS)
rakendamiseks vajalikud muudatused teistes seadustes.

Teekond abieluvordsuseni on olnud Eesti jaoks pikk ja keeruline. See on teema, mis jitab vihesed
siinsed inimesed kiilmaks ning pohjustab konflikte erinevate maailmavaateliste tdekspidamiste
vahel. Seetdttu on samasooliste paaridega seotud diguslik regulatsioon alati tuliseid vaidlusi kaasa
toonud.

Holland oli 1. aprillil 2001. aastal esimene riik maailmas, kes avas abielu ka samasoolistele
paaridele.? Euroopa diguskirjanduses oldi juba sel perioodil valdavalt seisukohal, et inimestel peaks
olema vdimalus arendada ldhedasi suhteid vastavalt oma soovidele ja eelistustele, samas kui
perekonnadiguse roll peaks piirduma vaid praktilistele probleemidele lahenduste pakkumisega,
hoidudes erinevatele suhtevormidele hinnangu andmisest.*

Eestis asus Justiitsministeerium seda teemat analiilisima aastal 2008 ning avaldas 2009. aastal
analiiiisi ,,Mitteabieluline kooselu ja selle diguslik regulatsioon*®, mille peamine eesmirk oli
selgitada vilja, kas Eestis on vaja mitteabielulist (sealhulgas nii eri- kui samasooliste paaride)
kooselu senisest tdpsemini reguleerida. Selleks hetkeks oli 16 riiki seadustanud samast soost
paaride kooselu ning 7 riiki ldinud iile abieluvdrdsusele.® Niiiidseks on abieluvdrdsuse seadustanud
koos Eestiga kokku 35 riiki.’

Siinse artikli eesmérk on kirjeldada Eesti teekonda abieluvOrdsuseni ning anda iilevaade
olulisematest muudatustest, mis konealuse eelndu raames 1. jaanuaril 2024 joustusid.
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Pikk teekond abieluvordsuseni

Eespool viidatud mitteabielulise kooselu analiiiisis jouti jareldusele, et kuigi erisooliste paaride
mitteabielulise kooselu kdrval tunnustatakse maailmas iitha enam ka samasooliste paaride digusi,
ei ole Eesti ihiskond muutunud samasooliste paaride suhtes méarkimisvéérselt sallivamaks. Samas
toodi vélja, et hoiakuid vdiks aidata muuta kas teavitust6d vai tihiskonna sallivuse suurendamine
seadust muutes, luues samasoolistele paaridele vdimaluse oma partnerlus registreerida.®
Justiitsministeerium avaldas selle analiiiisi ning edastas arvamuste avaldamiseks ja ettepanekute
tegemiseks eri asutustele ja organisatsioonidele ning ka avaliku iileskutsena, paludes esitada
ettepanekuid ja motteid selle kohta, kas ja kuidas tuleks kujundada mitteabielulise kooselu diguslik
regulatsioon tulevikus. Kirju lackus sel teemal iile 40 ning arvamust avaldas kogutud allkirju
arvesse vottes ligikaudu 8000 inimest.® Laekunud seisukohtade ja ettepanekute pdhjal toodi
kokkuvottes jareldusena vilja, et on olemas vajadus samasooliste isikute kooselu reguleerimiseks
ning erinevatest reguleerimise vormidest eelistatakse partnerlusseaduse loomist, millega oleks
voimalik pakkuda n-6 standardlahendust levinumatele diguslikele probleemidele, mis samasooliste
isikute kooselust tekkida vdivad. Samasooliste abielu kiisimuses aga leiti, et selle lubamiseks ei ole
Eesti iihiskond veel valmis ning seda ei soovi ka samasoolised isikud ise.°

Euroopa tasandil toimus pShimoétteline murrang samast soost paaride diguste kiisimuses aastal
2010, mil Euroopa Inimdiguste Kohus (EIK) tunnustas esimest korda samast soost paaride digust
perekonnaelule (Euroopa inimdiguste konventsiooni artikkel 8).}' Kuna Eesti Vabariigi
pohiseaduse!? tdlgendamisel on EIK-i praktikal oluline roll, t5i see muudatus kaasa vajaduse
motestada perekonna mdiste iimber ka siin,'® kuigi sonaselgelt kinnitas Riigikohus alles 2017.
aastal, et samast soost paaride kooselu kuulub perekonnaelu kaitsealasse.*

Kooselu analiiiisi kohta lackunud arvamuste ja ettepanekute, diguskantsleri seisukoha®® ning
parlamendi koosseisu erakondade seisukohtade pdhjal koostas Justiitsministeerium jargmise
sammuna 201 1. aastal KooS eelndu kontseptsiooni, soovides sellega algatada sisulist diskussiooni
mitteabielulise kooselu partnerite diguste kaitse tagamise teemal.’® Moned aastad hiljem,
17.04.2014 algatasid 40 Riigikogu XII koosseisu liiget KooS eelndu 650 SE,” milles valitud
lahendused erinesid suuresti eelndu kontseptsioonis pakutud lahendustest, kuid jadddi siiski
registreeringupohise ldhenemise juurde. Eelndu voeti Riigikogus vastu 09.10.2014 ning see joustus
1. jaanuaril 2016. KooS-i piiiiti kehtetuks tunnistada iihel korral juba enne joustumist (23.11.2015)
ning kahel korral pérast joustumist (22.02.2016 ja 15.05.2017).
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KooS rakendamise seaduse eelndu'® algatati 38 Riigikogu liikme poolt pdrast 2015. aasta
Riigikogu valimisi, kuid enne KooS-i kavandatud joustumise aega 01.01.2016 seda vastu ei voetud
ja 1opuks langes see Riigikogu menetlusest vilja koosseisu 10ppemisega. Kuna KooS § 26 nigi
ette, et seadus joustub 2016. aasta 1. jaanuaril koos rakendusaktidega, tekkis kiisimus, kas KooS
joustus 01.01.2016.

Satte sonastus tekitas segadust juba selle tottu, et terminiga rakendusaktid tahistatakse tavaparaselt
seaduse alusel antavaid méarusi ehk tiitevvdoimu iildakte (vt HONTE § 48). KooS ise oma algsel
kujul aga iihtegi volitusnormi rakendusaktide andmiseks ei sisaldanud. KooS § 26 ennast ei saanud
ka selliseks volitusnormiks pidada voi vdhemalt ei saanud seda pidada volitusnormiks, mis oleks
voimaldanud seaduse joustamist tditevvoimu aktiga. Olukorras, kus seaduse joustumine soovitakse
siduda eraldi Gigusakti vastuvotmisega, nimetatakse seda eraldi akti rakendamise seaduseks (vt
niiteks VOS § 1068, TsUS § 170 ja REOS § 67 ning VOSRS, TsMS § 759 ja TsMSRS jne).

Riigikohus kujundas selles kiisimuses siiski 2018. aastal selge seisukoha, leides, et KooS § 26 oli
sonastatud selliselt pohjusel, et seadusandja deklareeris sellega kavatsust votta vastu rakendusakte
(tdpsustamata, kas selle all tuleks silmas pidada muudatusi teistes seadustes voi méérusi), kuid
mitte eraldi rakendamise seadust, mille vastu votmine oleks eelduseks KooS-i kehtivusele. Seega
kinnitas Riigikohus, et KooS joustus 1. jaanuaril 2016.1°

KooS andis paaridele sdltumata nende soost voimaluse sdlmida notariaalne kooseluleping, millega
kaasnesid abikaasadega vorreldes monevorra kitsamad digused ja kohustused. Muu hulgas néhti
ette kohustus valida kooselulepingu sdlmimisel omavahelise varasuhte litk ning vdimaldati
registreeritud elukaaslastel lapsendada teise elukaaslase last.

Ko00S-i kehtimine ilma vastava rakendamise seaduseta t0i kaasa hulga probleeme ning mitmeid
Koo0S-ist tulenevaid digusi ja kohustusi ei olnud voimalik praktikas realiseerida. Kooselulepinguid
sai kiill notariaalselt sdlmida, kuid neid ei olnud néiteks voimalik rahvastikuregistris registreerida,
kuna kande tegemiseks puudus odiguslik alus ja registrikannete tegemise kord. Rakendamise
seaduse vastuvotmine aga ei Onnestunud paljude aastate véltel, kuna eelndu seadusena
vastuvotmiseks puudus Riigikogus vajalik hailteenamus. Eelndu seadusena vastuvotmiseks oli
vaja pohiseaduse § 104 kohaselt Riigikogu koosseisu hidlteenamust, kuna sellega sooviti muuta
kohtumenetluse seadusi ja kodakondsuse seadust. See ebaméadrane diguslik olukord kestis kokku
kaheksa aastat, kuigi KooS-i rakendamise seaduse vajalikkusest radgiti pidevalt ning 2021. aasta
jaanuaris esitasid 19 Riigikogu liiget ka eelndu, millega sooviti viia kooseluleping
perekonnaseadusesse?® (PKS), et kooselu abieluga vordsustada.?! See eelndu oleks aga praktikas
toendoliselt veelgi suuremat segadust pohjustanud ning voeti algatajate poolt 14.12.2022 tagasi.
Lisaks esitasid Eesti Keskerakonna, Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna ja Isamaa fraktsioonid
Riigikogu otsuse eelndu, millega sooviti panna abielu definitsiooni kiisimus ,,Kas abielu peab
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Eestis jidma mehe ja naise vaheliseks liiduks?* rahvahééletusele 2021. aasta 18. aprillil, kuid ka
see plaan ebadnnestus, kuna ei leidnud Riigikogus vajalikku toetust.??

Teema késitlemine sai uuesti hoo sisse 2023. aasta 5. mértsi parlamendivalimiste jérel, mil
parlamendis saavutasid iilekaalu liberaalsemad erakonnad. Selleks ajaks oli ka avalik arvamus
samast soost paaride diguste osas oluliselt positiivsemaks muutunud. Inimdiguste keskuse avaliku
arvamuse 2023. aasta uuringu kohaselt leidis 65% uuringule vastanutest, et samast soost
elukaaslastel peaks olema vdimalus kooseluleping sdlmida. Sama uuring niitas, et abieluvordsuse
poolt oli iile poole ehk 53% Eesti elanikkonnast.?

Erakordselt liihikese aja jooksul (koalitsioonilepe sdlmiti 10.04.2023 ning eelndu saadeti
kooskdlastamisele 04.05.2023) valmistas Justiitsministeeriumi moodustatud toogrupp ette pika ja
pohjaliku seaduseelndu, millega muudeti kokku tervelt 82 seadust ning mille seletuskiri oli 124
lehekiilge pikk. Eelndule esitati pdrast esimest lugemist Riigikogus 728 muudatusettepanekut ning
Vabariigi Valitsus otsustas 15. juuni 2023. a istungil siduda Riigikogule esitatud eelndu
vastuvotmine usalduskiisimusega enne teist lugemist ja tegi samal istungil ettepaneku votta eelndu
Riigikogu 19. juuni 2023. a erakorralise istungjirgu pievakorda.?* Seadus, mis tdi kaasa
abieluvdrdsuse ja sisaldas KooS-i rakendamiseks vajalikke muudatusi,? kiideti Riigikogus heaks
55 poolthéile ja 34 vastuhdilega 20. juunil 2023. See oli Eesti jaoks ajalooline otsus pérast ligi 15
aastat kestnud ettevalmistustood.

1. jaanuaril 2024 joustunud olulisemad muudatused
a. Abieluvordsus

Sissejuhatuses sai juba mainitud eelndu koige olulisem punkt ehk abieluvordsuse kehtestamine.
Kui varem oli PKS § 1 13ikes 1 kirjas, et abielu sdlmitakse mehe ja naise vahel, siis niiiid on seal
kirjas, et abielu sOlmitakse kahe fiilisilise isiku vahel. Muud abielu s6lmimise eeldused jaid
iildjoontes samaks.?® Mitme samaaegse abielu keelu korvale lisati iiksnes keeld mitme samaaegse
registreeritud kooselu sdlmimiseks, mis ei vélista siiski abielu solmimist elukaaslaste vahel, kes on
oma kooselu registreerinud (sellest tdpsemalt jirgmises punktis). Ldbivalt muudeti paljudes
seadustes ka abikaasasid puudutavad sitted sooneutraalseks, asendades sonad ,,mees ja naine*
neutraalse sonaga ,,abikaasad®.

b. Registreeritud kooselu ja abielule iileminek
Abielu korval jadi alles voimalus sdlmida kooseluleping ning loodi lihtsustatud kord
kooselulepingult abielule iileminekuks. See regulatsioon sisaldub peamiselt PKS § 24 1g-s 1! ning
KooS §-s 24.

22\t Riigikogu 13.01.2021 istungi iilevaade.

2 Eesti Inimdiguste Keskus. Turu-uuringute AS avaliku arvamuse uuring LGBT teemadel. 2023.

24 Vt usalduskiisimusega seotud perekonnaseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
207 SE eelndu seletuskiri, 1k 3—4.

% perekonnaseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus 207 SE.

% Veidi varem, 01.11.2022 jdustus PKS muudatus, millega vdimaldati abielluda ainult tiisealistel inimestel.
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Kui registreeritud elukaaslastel on kehtiv Eestis solmitud kooseluleping ning nad sdlmivad
omavahel abielu, 10ppeb nende vahel sdlmitud kooseluleping automaatselt, see tdhendab, et seda
eraldi 10petama ei pea. Kui ildjuhul ldppevad kooselulepingu loppemisega registreeritud
elukaaslaste vahelised kokkulepped ja kooseluga seonduvad tehingud, siis kooselult abielule iile
minnes kooselulepingus sisalduvad muud kokkulepped ei 10ppe, kehtima jddb
kooselulepingujargne varasuhe ning varasuhte alguseks loetakse kooselulepingu sdlmimise hetk.
See tagab sujuva iilemineku kooselult abielule ja iihtse varakogumi.?’ Vastasel juhul oleks olnud
niiteks varatihisuse varasuhte puhul vaja kooselu kestel tekkinud iithisvara parast abiellumist eraldi
dra jagada.

Abielu solmimise jérel kehtivad edasi ka registreeritud elukaaslaste varalised kokkulepped, millega
nad varasuhte sees tdpsustusi tegid. Neid kokkuleppeid kisitatakse alates abielu sdlmimisest
abieluvaralepinguna. Kolmandate isikute kaitseks sitestati tavapirasega vorreldes aga erisus.
Uldiselt tehakse abieluvaralepingu kohta alati kanne abieluvararegistrisse, mistdttu on sellel
oiguslik tdhendus ka kolmandate isikute suhtes (PKS § 61 lg-d 1 ja 2, AVRS § 19 lg 1). Kuna
andmeid kooselulepinguga seotud varaliste kokkulepete kohta aga varem Ooigusliku aluse
puudumise tottu abieluvararegistrisse kanda ei saanud, néhti rakendussittega ette, et neil
kokkulepetel on kolmandate isikute suhtes Giguslik tihendus vaid siis, kui kokkulepe néhtus
tehingu tegemise ajal abieluvararegistrist voi selle olemasolu oli kolmandale isikule teada.
(KooS § 27 1g 3)

Abielu sdlmimisel jadvad kehtima ka muud registreeritud elukaaslaste kokkulepped, mis sisaldusid
kooselulepingus voi olid sdlmitud seoses kooselulepinguga. Need vdivad puudutada eeskaitt
registreeritud elukaaslaste omavahelist iilalpidamiskohustuse voi parimislepinguid, kuid ei ole
nendega piiratud. Seletuskirjas on siiski soovitatud, et registreeritud elukaaslaste lisakokkulepete
korral oleks diguskindluse huvides parim, kui elukaaslased podrduksid enne abielu solmimist
notari poole, et vajaduse korral kooseluleping eraldi lopetada ja tdpsustada, mis saab
kooselulepingus sisalduvatest vdi sellega seoses sdlmitud kokkulepetest.?®

Lisaks eeltoodule tehti paljudes seadustes muudatused selleks, et KooS-ist tulenevad digused ja
kohustused saaksid tdies mahus praktikas rakenduda, ning tdiendati seadusi viitega registreeritud
elukaaslastele. Pidrast kaheksa aastat kestnud segadust pandi seega 10puks paika
rahvastikuregistrisse andmete andmise ja abieluvararegistrisse kannete tegemise kord
kooselulepingu sdlmimise ja Idpetamise ning tdiendavate varaliste kokkulepete kohta. Lisaks
laiendati mitmeid abikaasadele antud Gigusi registreeritud elukaaslastele, voimaldades neil muu
hulgas teha otsuseid elukaaslast puudutavates olulistes kiisimustes (nditeks Oigus keelduda
elukaaslase vastu {itluste andmisest, olla dra kuulatud, omada erinevates kiisimustes kaebedigust
Jjms) ning saada abikaasadega sarnaseid soodustusi, toetusi ja hiivitisi. Registreeritud elukaaslased
on niilidsest parimisseaduse?® § 11 lg 1 kohaselt ka seadusjirgsed périjad. Samamoodi laiendati

27Vt tipsemalt perekonnaseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse 207 SE eelndu
seletuskiri, selgitused PKS § 24 lg 1'ja KooS § 24 kohta, 1k 19-20 ja 48-49.

28 Samas, Ik 49.

2 RT 1, 06.07.2023, 67.
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registreeritud elukaaslastele abikaasade puhul kehtivaid piiranguid niiteks vdimaliku huvide
konflikti olukorraga seoses.°

c. Lapsendamine ja polvnemine
Abieluvordsuse kaudu said samast soost abikaasad Giguse lhiselt lapsi lapsendada, samas kui
registreeritud elukaaslaste puhul jéi endiselt kehtima piiratum digus peresiseseks lapsendamiseks
ehk digus lapsendada vaid oma registreeritud elukaaslase last.

Viidatud muudatuse tottu oli vaja tdiendada nii lapsendamise kui pdlvnemise regulatsiooni.
Abieluvdrdsuse eelndu peamine autor Susann Liin on oma hiljutises Juridica artiklis®! selgitanud
nende teemadega seotud valikute tegemise tagamaid, viidates, et eelndu viljatootamise kdigus
analiilisiti muu hulgas vajadust muuta ema ja isa diguslikke moisteid, kaaluti voimalust, et lapsel
vOiks olla diguslikult rohkem kui kaks vanemat, ning ka emaduse omaksvotu ja abikaasa emaduse
eelduse kontseptsiooni kasutuselevottu. Siiski otsustati teiste riikide kogemust arvestades jadda
senise siisteemi aluspdhimdtete juurde ning sedavdrd pdhjapanevaid muudatusi mitte teha.
Viltimaks oiguslikku ebaselgust, mis KooS-i rakendamiseks vajalike seadusemuudatuste
puudumise tdttu mitmetel juhtudel juba kohtupraktikas esile olid kerkinud,®® on seega niiiid PKS
§-s 82 selgelt sitestatud pohimdte, et lapsel ei vai olla rohkem kui kaks vanemat.

Oluline on rdhutada, et 1. jaanuarist ei muutunud olulised perekonnadiguslikud mdisted ja
pohimdtted ning uusi digusmdisteid kasutusele ei voetud: ema ja isa mdisted jdid samaks (ema on
endiselt PKS § 83 kohaselt naine, kes on lapse siinnitanud), isaduse korval emaduse mdistet
kasutusele ei voetud ning lapse omaksvotu ega abikaasa vanemluse eeldusi ei laiendatud. Siilitati
ka pohimdte, et lapsega seotud Oigused ja kohustused kuuluvad eelkdige lapse bioloogilistele
vanematele. Joustunud seaduses ldhtutakse pShimottest, et samast ja erinevast soost paare tuleb
kohelda véimalikult vordselt, kuid péris kdikides aspektides ei ole see voimalik voi moistlik.

Muu hulgas pandi paika, et erinevalt eri soost abielupaaridest, kelle puhul loetakse abielu kestel ja
teatud perioodil parast abielu 16ppemist siindinud laps automaatselt abikaasa lapseks (vt PKS § 84
lg 1 p1ja§ 86),eiteki samast soost vanemate puhul pdlvnemissuhe abielu kaudu automaatselt.
PSlvnemissuhte tekkimiseks tuleb 1dbi viia peresisene lapsendamine ning vanema samast Soost
abikaasa saab lapse lapsendada vaid bioloogilise vanema nousolekul. Nousolek on vajalik juhul,
kui lapse teine vanem on diguslikult kindlaks tehtud.

Erisus tehti siiski kunstliku viljastamise puhul. Uue vOimalusena saavad pooled kunstliku
viljastamise korral pdlvnemissuhteid kujundada kokkuleppel. Nimelt tekib ema naissoost abikaasal
polvnemissuhe lapsega, kui ta annab ema kunstlikuks viljastamiseks ndusoleku. Pdlvnemissuhe
vOib aga tekkida ka bioloogilisel isal. Seletuskirjas on selgitatud, et pooltele on jdetud vabadus

30 vt perekonnaseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse 207 SE eelndu seletuskiri,
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81 S, Liin. Pdlvnemine kui normatiivne digusmdiste. — Juridica 2023/10, Ik 807-817.

2.3, Liin, K. Kullerkupp. Kas lapsel saab olla kolm vanemat? — Juridica 10/2023, Ik 822.

3 Riigikohtu 19.05.2023 miérus nr 2-21-7200.
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kujundada oma oigussuhteid ning loodud paindlik regulatsioon tulenevalt perekonnavormide
paljususest.3

Kokkuvote

Lisaks olulisele pohimdttelisele muudatusele inimeste vordsemate diguste tagamisel lihtsustavad
1. jaanuaril 2024 joustunud seadusemuudatused kahtlemata olulisel mééral eri valdkondades
tegutsevate diguselukutsete esindajate t06d. Enam ei pea notarid, kohtunikud, advokaadid jt ise
leiutama mooduseid KooS rakendamiseks vajalike seadusemuudatuste puudumise tottu tekkinud
liinkade ja ebakolade lahendamiseks. Loodud on iihtne ja terviklik siisteem, mis peaks need mured
kdrvaldama. Seega on muudatustel samal ajal nii méargiline kui praktiline tdhendus.

Abieluvordsusele tileminek vottis Eestis kokku aega ligi 15 aastat, kuid seda enam on pdhjust uhke
olla, et sedavord tdhtis samm liberaalsema {ihiskonna ja paremini tagatud pohidiguste suunas
koikidele takistustele vaatamata teoks on saanud. Tuleb ndustuda peaminister Kaja Kallasega, kes
on 6elnud, et see on otsus, mis ei vota kelleltki midagi dra, aga annab paljudele midagi véga olulist
juurde.®® Loodetavasti aitab abieluvdrdsus kaasa iihiskonna sallivuse suurendamisele laiemalt ning
skeptikutel on vdimalik veenduda, et n-0 traditsiooniline peremudel ei muutu sellest ndrgemaks ja
lapsed ei jad slindimata, vaid vastupidi — Opetame sellega ka oma lastele, et erinevusi ei ole pdhjust
karta ja sallivus voimaldab suuremal hulgal inimestel dnnelik olla.
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35 Vabariigi Valitsuse pressikonverents. 22.06.2023.



https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/5fcbb8fd-b3d9-47a4-b5c1-ed9959bf0c9c/perekonnaseaduse-muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus
https://www.valitsus.ee/uudised/valitsuse-pressikonverents-22-juuni-2023

