Kriminaalpoliitika pohialused aastani 2030:
2023. aasta tditmise ettekanne

Ulevaade Vabariigi Valitsuse 2020-2022 aasta olulisematest sammudest Riigikogus
12.11.2020 heaks kiidetud kriminaalpoliitika pd&hialuste elluviimisel vastavalt
pohialuste punktile 9.

Head riigikogu liikmed,

Seisan teie ees esimest korda kriminaalpoliitika pdhialuste tditmise ettekandega.
Toon vilja mdned nopped eelmisest aastast, mis andsid meile mé&tteainest 2024.
aastaks ja tooplaanidesse tegevusi ka eelseisvaks aastaks. Teil on véimalik tutvuda
jaotusmaterjalidega, kus on Ulevaade kuritegevuse numbrite ja kriminaalpoliitikas
ette voetud tegevuste kohta.

Alustaksin positiivse noodiga: vorreldes lahinaabritega on Eestis vahem neid inimesi,
kes peavad kuritegevust riigi suurimaks probleemiks. Suureks mureks on hoopis
elukallidus ja hinnatSus (59% eestimaalastest, EL keskmine 45%). See kiill
tavakodanikku palju ei lohuta, ent ministrina on hea meel tddeda, et oleme
kriminaalpoliitikas ja selle elluviimises teinud Gigeid valikuid, sest turvaliselt saab
end tunda vaid siis, kui suures plaanis ongi ihiskond turvaline.

Samas ei saa mooda vaadata elevandist ruumis: 2023. aastal pooras registreeritud
kuritegude arv tdusule, samas kui enne seda olime harjunud lle 10 aasta olema
langustrendis. Etteruttavalt saan Oelda, et 2024. aastal registreeritud kuritegude
koguarv jatkab kasvamist. Praeguse seisuga on kasv eelmise aastaga vorreldes 4%.
Erilist muret teevad erinevat sorti kelmused, mis naitavad eelmise aastaga vorreldes
25% tousu.

Samas nditab selle aasta I6pus tehtud elanike kiisitlus, et 71% inimestest tunneb end
oma kodukandis pimedas turvaliselt. Peame edaspidi to6tama selle nimel, et see
harjumuseks saanud turvatunne pusiks.

Positiivseid noote on veelgi. Naiteks vangide arv vaheneb ja ka korduvkuritegevuse
maar on parem kui eelnevatel aastatel. See tdhendab, et vangla alternatiivid, nt
kriminaalhooldus, (ldkasulik t66, sotsiaalprogrammid voi muud asjakohased
kohustused kannavad vilja. Aga kas suudame sellist tulemuslikkust hoida, kui
kuritegude arv tdusule poorab? Ja seda ka kadrbete kontekstis? Varasemast veelgi
olulisemaks muutub seet&ttu valdkonnaiilene koostd0, et saaksime riigi ressursse
koige t6husamalt todle panna, Eesti elanike hiivanguks.

Ja veel, kuigi tldine kuritegevus tSuseb, siis alaealiste puhul ndeme, et nende
oigusrikkumiste koguarv, st vaarteod ja kuriteod kokku, on languses. See ei ole
kindlasti ainult justiitsministeeriumi t66 vili, vaid tdnada saab sotsiaal- ja
haridusslisteemi, kus ennetusega tegeletakse. Selleks, et see trend oleks pisiv, on
tahtis, et ennetusele podrataks senisest veelgi rohkem tahelepanu. Siin tasub
meeles pidada, et valdkonnalilene ennetus on maraton, mitte sprint. Ja et see on
meie kodigi Uhine asi, haldusalast ja poliitilisest vaatest hoolimata. Eriti



| Kriminaaljustiitsstisteem on
t6hus, kiire, sGltumatu,
inimkeskne ja ohvrisGbralik

karpeolukorras tasub meeles pidada tdde, et ennetamine maksab vdahem, kui
tagajargedega tegelemine.

Riigikogu on oma otsusega seadnud meile kriminaalpoliitikas kolm peamist
eesmarki. lga eesmargi suunas tehti eelmisel aastal samme, mis meid soovitud
olukorrale lahemale viivad. Hea meelega raagin veidi lahemalt tehtust ja kutsun teid
kaasa motlema. Mitte vaid tdna, aga ka edaspidi. Sest edusammudest hoolimata
tahame olla veelgi tulemuslikumad kuritegude ennetamises, kannatanute Giguste
kaitses, kriminaalmenetluste |dbiviimises ja Oigusrikkujate Oigele teele suunamises.
Oleme headele ideedele alati avatud.
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Registreeritud arvutikuritegude arv on peale méodunud aasta jarsku langust kahjuks
taas tOusuteel, jaddes seekord vaid napilt alla 2021. aastale, mil registreeriti vimase
kiimnendi rekordarv arvutikuritegusid. Hippelise t6usu pdhjuseks olid
vaieldamatult arvutikelmused — neid registreeriti 2022. aastaga vorreldes pea poole
vorra rohkem, kusjuures arvutiandmete- ja slisteemi kuritegude niigi madal arv
jatkas langustrendi.

Nagu ka varem, andsid arvutikuritegudes tooni petukdned ja -sGnumid ning
erinevate sotsiaalmeedia ja meilikontode hdivamised, kuid harvad polnud ka ostu-
muugi keskkondades petulinkide kaudu raha vilja petmised, ahvatlevad t66- voi
investeerimispakkumised, mis lubasid kiiret rikastumist ning ka uued ja vanad
tuttavad, kes ohvri panga- voi ID-kaardiga jalga lasid.

Soovin tahelepanu juhtida tGsiasjale, et veidi (ile poole nn tavalistest kelmustest olid
oma olemuselt kvalifitseeritavad arvutikelmustena. Kui neid kaht komplekti ihe
tervikuna vaadata, saame ainuliksi 2023. aastal kokku lile kahe tuhande arvuti teel
toime pandud kuriteo, kus kasutati ara inimeste usaldust, vdahest digipadevust voi
teadmatust. Nii nditeks on tlitipiline petukdne ohver venekeelne vanem naine, kes
ei kahtle vene keeles kdneleva kelmi usaldusvaarsuses ning arvabki, et talle helistab
mures politseinik voi pangatdodtaja, kes soovib tema vara halva eest kaitsta. Selline
usaldus I16peb dldjuhul tiihjendatud pangakontoga, halvemal juhul ka ohvri nimele
voetud kiirlaenudega.

Ent kelmid saavad katte ka need, kes vdib-olla ise peavad end teadlikumaks
internetis varitsevate ohtude osas. PetusGnumite- ja kirjade ohvrite seas oli
markimisvaarne hulk noori inimesi, kes said naiteks kullerteenuse teadet imiteeriva
sdnumi, mis hoiatas, et nende tellitud pakki hoitakse kinni, kuni saaja maksab paar
eurot selle vabastamiseks. Ohver sisestas pikemalt mdétlemata oma pangakonto
andmed sonumi kaudu avanenud veebilehel ning paarieurone arve kasvas hetkega
kolme- vdi neljakohaliseks kahjusummaks.

Uhest kiiljest on sellised kuriteod suureks probleemiks, sest kelme on palju ning nad
tegutsevad vasimatult, varjavad oma digitaalset jalajdlge aina paremini ning
leiutavad pidevalt uusi taktikaid ohvrite plutidmiseks. Sestap on nende tabamine
keerukas ja aegandudev, kusjuures teatud juhtudel on Ghe kelmi plldmisest isegi
olulisem suunata ressursid kogu kelmide vérgustiku lammutamiseks.



Teisest kiljest on aga positiivne see, et igalihel on véimalik anda oma panus selliste
kuritegude ennetamiseks. Naiteks arutleda lahedastega, kuidas dra tunda kahtlast
linki vOi veebilehte, uurida lisa selle kohta, kuidas paremini kaitsta enda tundlikke
andmeid uudishimulike vGdraste eest ning enne millegi digitaalset allkirjastamist
lahtuda igihaljast pohimottest: iheksa korda mdoda, ks kord 1Gika.

Digiteemadega jatkates, 2023. aastal voeti kasutusele Uks menetluskeskkond
kohtueelseks kriminaalmenetluseks ehk PPA iile toomine prokuratuuriinfosiisteemi
(PRISi). Samm on Uheks olulisemaks eelduseks digitaalsele kriminaalmenetlusele
Uleminekul. Ka on senise kahe slisteemi asemel Uihe infosliisteemi arendamine ja
Ulalpidamine t6husam, kuluefektiivsem ja vGimaldab erinevaid siisteeme omavahel
lihtsamini integreerida ning nutikaid lahendusi kasutusele votta.

Ka kohtuekspertiisis tehti suuri samme digitaalse menetluse poole ja valmis on
saanud uus Kohtuekspertiisi infostiisteem (KEIS2). EKEIl kasutuses on kaasaegsel
tehnoloogial pd&hinev lahendus, millele on varasemaga vorreldes lisandunud
taisdigitaalne maaruste ja aktide haldus, samuti on oluliselt lihtsustunud t66de
jagamise ja jalgimise protsess. Tanu automatiseerimisele ja liidestustele riiklike
andmekogudega kiireneb edaspidi oluliselt maaruste vastuvétmise ning aktide
valjastamise protsess.

See koik aitab kaasa sellele, et inimeste jaoks muutuvad menetlused kiiremaks.
Oluline on siinkohal aga tuua vilja, et sellega pole digitaliseerimise teekond EKEI-s
I6ppenud — ees on ootamas biomeetria registri arendused, samuti juba teostatakse
KEIS2 jatkuarendusi, et uus infoslisteem kataks ka siiani digitaliseerimata
tdéoprotsesse.

Uinumises slldistatud digitiiger kriminaalpoliitika valdkonnas kindlasti ei maga.
Saime valmis digitoimiku ehk siis materjalidega to6tamiseks loodud digitaalse
keskkonna, mis v&imaldab loobuda pabertoimiku pidamise vajadusest. Selle
tulemusel vaheneb sisuliselt ebavajalik tehnilise t66 hulk ja kriminaalmenetlus
muutub kannatanutele ja tunnistajatele vdhemkoormavaks. Vabanev ressurss
suunatakse kuritegude sisulisele uurimisele ja menetluste juhtimisele: suureneb
menetlusefektiivsus ja paremini on tagatud kannatanute ja tunnistajate digused.
Kuna senine digusraamistik voimaldas selgelt vaid paberipohist menetlust, muudeti
digitaalse menetluse kasutuselevdtuks kriminaalmenetlusseadustikku, tagades
vajalikud digisatted tehnoloogianeutraalseks menetluseks.

Lisaks arendustele, mis toetavad taisdigitaalsele menetlusele {leminekut
riigisisestes kriminaalasjades, toimusid ettevalmistused ka selleks, et saaksime tihel
pdeval lile minna digitaalsele rahvusvahelisele menetlusele. Loodud on prokuratuuri
infostisteemi vGimekus suhelda teiste riikidega rahvusvahelistes menetluses
digitaalselt. Euroopa uurimismaaruseid ning rahvusvahelise digusabi palveid on
peagi vGimalik vahetada e-codexi keskkonna vahendusel (e-evidence) otse ldbi PRISi
vastava mooduli. Infovahetus toimub turvalist kanalit pidi — on efektiivne, kiire ja
mis kdige olulisem — tulevikus laiendatav ja multifunktsionaalne!

Tehnoloogiliselt ja funktsionaalselt maailmas ainulaadne lahendus vdimaldab
saabunud rahvusvahelise menetluse toimingud saata digitaalselt otse kohtusse voi
uurimisasutustele. Ka varasem statistika hoidmine Excelis liigub ajalukku.
Kokkuvottes on menetlejate jaoks tegemist nadalate kui mitte kuude pikkuse
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ajavoiduga, kuna enam ei soltuta euroopalilesest postiteenusest. Samuti on
tegemist tulevikku suunatud ning laiendatava lahendusega.

Digiarendustest aga jaab vaheks, et tagada kriminaaljustiitsstisteemi sattunud
inimeste parim kohtlemine. Seeparast poérame oma t66s vaga palju tahelepanu
sellele, et kannatanud oleksid menetlusprotsessis toetatud. Samal eesmargil tootati
Justiitsministeeriumi  eestvedamisel ja koost6ds Euroopa kuriteoohvrite
vorgustikuga valja vaarkohtlemise kehakaardi ja individuaalsete vajaduste
hindamise vorm, mida piloteeriti Viru piirkonna haiglate, politsei ja prokuratuuriga.

Vaarkohtlemise kehakaart aitab tervishoiutdotajail pakkuda ohvritele tuge,
fikseerida vigastusi ning talletada tdendeid kannatanute kaitseks. Koik
vagivallaohvrid ei soostu kohe endaga juhtunust politseid teavitama. Kui inimene ei
soovi vOi ei julge kohe parast juhtunut naiteks politsei poole p66rduda, kaovad aja
jooksul vigastused ja muud ilmsed vagivalla margid. Need oleksid aga politseile ja
prokuratuurile juhtunu menetlemisel olulised tdendid.

Individuaalsete vajaduste hindamise vorm tootati valja selleks, et ohvritele nii
menetlusprotsessi jooksul, vahetu turvalisuse tagamiseks kui ka plisiva abivajaduse
korral veelgi paremat tuge pakkuda. Kuriteos kannatanutele on oluline pakkuda
tuge just nii, nagu nemad seda vajavad ning kannatanute individuaalsete vajaduste
hindamine aitab seda teha teadlikult. Piloteerimise kdigus puiti teadmisi ja oskusi
individuaalsete vajaduste hindamisest juurutada esialgu Ida prefektuuri piirkonnas.

Tagasiside mdlemale toovahendile oli kdikide osapoolte poolt vaga positiivne ning
koosttos Sotsiaalministeeriumiga ja Victim Support Europe eestvedamisel viime
alates sellest aastast ellu rahvusvahelist projekti, kus haid praktikaid ei viida mitte
ainult Gle kogu Eesti, vaid juurutatakse ka Maltal ja Portugalis, et siis mujalegi
Euroopasse laieneda.

Ohvreid abistava kriminaaljustiitssiisteemi poole aitab meil liilkuda Euroopa Liidu
direktiiv, mis kasitleb naistevastase vagivalla ja perevagivalla tdkestamist. Selle, pea
kaks aastat menetluses olnud direktiivi teksti osas jouti 2024. aasta alguses
kokkuleppele. Direktiiviga soovitakse parandada ohvrite juurdepdasu diguskaitsele
ning tugevdada abi ja tuge, mis vastab naistevastase vagivalla ja perevagivalla
ohvrite (sealhulgas seksuaalvagivalla ohvrite) erivajadustele. Samuti kasitletakse
direktiivis naistevastase vagivalla ja perevdgivalla ennetust ning selle ohvritega
kokkupuutuvate spetsialistide koolitamist ja t66d vagivalla toimepanijatega, et
ennetada korduvat vagivalda. Direktiivis tegeletakse ka koordineerimise ja koost66
teemadega, nii siseriiklikult kui riikide vahel ja EL tasandil ning soovitakse tGhustada
andmete kogumist naistevastase vagivalla ja perevagivalla kohta. Karistusdiguse
poole pealt on mitmed direktiivis kasitletud siiliteokoosseisud meil juba
karistatavad, aga lisandub ka uusi, eriti just kibervagivalla poolepealt, naiteks
intiimse sisuga voi manipuleeritud materjali jagamine ilma ndusolekuta ning
kiiberahistamine.

55% Eesti elanikest peab korruptsiooni murekohaks. Kuigi vorreldes mitme teise
Uhiskondliku probleemiga nagu hinnatéus, to6puudus, julgeolek véi ka arstiabi vilets
kattesaadavus, on see naitaja vaiksem, siis on see siiski indikaatoriks, et tuleb jatkata
korruptsiooni ennetamisega ning tegevuste |dbipaistvuse suurendamisega
erinevates sektorites.



Il Lapsed ja noored ei satu
kriminaaljustiitssiisteemi
vaatevilja, noorte
Oigusrikkumised vahenevad
ning tagatakse noorte
Oigusrikkujate eakohane
kohtlemine.

Jatkuvalt on nii, et korruptsiooni tunnevad &dra vdhem ja seda aktsepteerivad
rohkem nooremad inimesed. Kuigi see on ilmselt naitaja, mis elukogemuse
suurendes muutub, oleme otsustanud seda mitte ootama jaada. Juba mitmendat
aastat viisime koostéds TalTechi ja Tartu Ulikooli (lidpilastega labi
korruptsioonivaldkonna tunde glimnaasiumites, 2023. aastal osales sellistes
tundides Ule 350 giimnaasiumidpilase. Meie valmistasime ette tudengid ja nemad
omakorda pidasid tunde gimnasistidele — lahenemine, mida on hea praktikana
tunnustatud ka valjaspool Eestit.

Numbritest veel veidi. 2023. aastal avalikustasime analiilisi koos ettepanekutega
kriminaalasjade menetlemise kiiremaks ja 6konoomsemaks muutmiseks. Selle
eesmark oli kaardistada Eesti kriminaalkohtumenetluse olukorda aastatel 2018-
2022 ning pakkuda valja voimalusi menetlusprotsessi sujuvamaks muutmiseks.
Anallsi tulemusena selgus muuhulgas, et kohtumenetluse kestust vdivad
mdjutada mitmed menetlejatest sdltumatud tegurid. Naiteks voib seda pikemaks
venitada sUldistatavate suur arv, asjaosaliste puudumine istungilt v6i kohtuniku voi
prokurdri vahetumine menetluse jooksul. Selliseid néiteid vGime ndha koige
eredamalt neis kohtuasjades, mis on sattunud avalikkuse huviorbiiti ning mis véivad
tekitada ekslikku arusaama, justkui oleks Eestis kriminaalmenetluse protsess
keeruline ja aegandudev. Nii siiski ei ole.

Kriminaalmenetlus kestab meil kohtu eel keskmiselt vahem kui aasta, kohtu | astmes
keskmiselt alla kahe kuu. Koige kauem laheb kohtulahendini joudmiseks
tavaparaselt Gldmenetluses, kuid ka seal ei (letanud keskmine menetlusaeg
moodunud aastal ei kohtus ega kohtu eel 10 kuu piiri. Kriminaalmenetluste keskmist
kestust kipuvadki igal aastal tostma vaid lksikud erandlikult pikad menetlused — nii
naiteks l6petati méddunud aastal Gldmenetlus, mis oli valdanud tle tuhande
neljasaja padeva (veidi lle 4 aasta), sest ainuiiksi stilidistatavaid oli menetluses iile
kahekiimne, radkimata teistest menetlusosalistest.

Kuigi kokkuleppemenetluses lahendatakse aastas kdige rohkem kriminaalasju,
votavad need kdige vdahem aega — moodunud aastal kulus kohtu | astmes lahendini
joudmiseks keskmiselt 31 paeva, kohtu eel l1dks nendega aga pisut kauem ning seal
vottis kokkuleppemenetluse kohtusse saatmine keskmiselt 210 pdeva.
Lihimenetlustega on sarnane lugu — kohtu | astmes jouti lahendini juba keskmiselt
39 pdevaga, kohtusse saatmiseks ldaks keskmiselt 149 padeva.

kksk

Meil on endiselt valjakutseid seoses noorte 0Oigusrikkumistega ning nende
kuritegevusest eemale hoidmise ja toimetulekuga parast vanglast vabanemist. Kuigi
noorte arv vanglates ja kriminaalhooldusel on vahenenud — 2023. aasta I6pu seisuga
oli vanglates 277 isikut vanuses 17—29 eluaastat ja kriminaalhooldusel 711 isikut
vanuses 14—29 eluaastat, siis murettekitavalt suur arv noori kipuvad uuesti
kuritegelikule teele sattuma. Hinnanguliselt 80% vanglast vabanenud alaealisi satub
kahe aasta jooksul uuesti tlekuulamisele, kusjuures umbes 60% neist satub uuele
Ulekuulamisele juba esimese poole aasta jooksul parast vabanemist.

On oluline mdista, et paljudele noortele on digusrikkumiste toimepanek arenguline
nahtus, kus noor ei pruugi mdista oma tegude mdju ning ei saa veel aru, et
Oiguskuulekas kaitumine on talle pikas perspektiivis tasuvam. Me pllame neid
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[ll Ennetatakse
(korduv)kuritegevust,
sealhulgas sGltuvusest ja
vaimse tervise hairetest
tingitud Gigusrikkumisi,
t6hustatakse karistuspoliitikat
ja toetatakse kuritegevusest
eemaldumist.

suunata OGiguskuulekale teele kéigepealt mittekaristuslike sekkumistega ja ilma
karistust kohaldamata (kui see on véimalik), et spetsialistide toel tegu ja selle
tagajargi labi méotestades ning ennast arendades korduvkuritegevust ennetada.
Nende, kelle vanglasse sattumine on tegude raskusastme tottu vdimatu,
toimetulekut ja kuritegevusest vaba teed parast vanglast vabanemist mojutavad
mitmed tegurid nagu eluase, haridus, t60 ja sotsiaalsed suhted.

Selleks, et toetada noorte toimetulekut Uhiskonnas ja valtida uute kuritegude
toimepanemist, on oluline keskenduda nende tugevustele ja vdimalustele ning
pakkuda vajalikku tuge ja teenuseid. Meie eesmark on suurendada noorte osalust
Uhiskonnas, toetada nende naasmist to66turule vGi Gppetegevusse ning aidata neil
hoiduda uutest kuritegudest.

Noorte Giguskuulekuse toetamiseks to6tame Euroopa Liidu Sotsiaalfond+ toel vilja
mitmeid ,teenuseid”, sealhulgas majutus-, tugi- ja ndustamisteenuseid ning
vOimalust osaleda erinevates programmides ning tegevustes. Oluline on arvestada
noorte erivajadustega ning poodrata tahelepanu ka peresuhetele ja vaimsele
tervisele.

Plaanime viia labi muudatusi alaealiste digusrikkujate kohtlemise valdkonnas ning
plilame edendada taastava Oiguse pohimotteid, et toetada noorte positiivset
arengut ja vdhendada korduvkuritegevust. Ldhiaastate sihiks on muuta taastava
Oiguse teenus kattesaadavaks ohvritele, vabatahtliku informeeritud ndusoleku
printsiibil, kogu kriminaalmenetluse valtel. See tdhendab kohtueelses ja
kohtumenetluses ja ka peale kohtumenetluse IGppu, nt ka siis kui stiidlane on oma
karistuse katte saanud. Seda kdike ei saa teha tormakalt, peame arvestama tanaste
tegelike ressurssidega.

Kokkuvottes on meie eesmark luua Uhiskond, kus noored saavad vdimaluse oma
vigadest Oppida ning leida tee tagasi Oiguskuulekasse ellu. Koost6os erinevate
osapooltega jatkame jOupingutusi selle eesmargi saavutamiseks ning loodame
saavutada positiivseid tulemusi noorte ja tihiskonna jaoks tervikuna.

k%

Juba aasta jagu on valdkonnaiilese ennetuse koordineerimiseks loodud
ennetusndukogu koos enda alatéérihmadega teinud t66d ennetuses Uhtsete
sdnumite ja suundade leidmisel. Kokkulepe suunata ennetuses pdhitahelepanu
probleemide dra hoidmisele, sihtriihmana lastele ja noortele, toetada ja arendada
kohaliku tasandi spetsialiste ning alustada ennetuse slisteemi korrastamist
sekkumiste tulemuslikkuse hindamisega, on toonud esimese kahe aastaga vaikseid,
kuid kindlaid tulemusi. Kokku on saanud ladhiaastate tegevusplaan, kus sees just
Uhist tdhelepanu vajavad tegevused. Selle tditmine toimib ennekdike neis
tegevustes, kus Uhised kokkulepped seda toetavad ja eestvedajad on olemas. T66
on ootel neis kiisimustes, kus elluviija pole veel kokku lepitud ja mis vajavad koigilt
suuremat panust, ka eelarvest.

Hea naitena saab esile tuua kohalike ekspertide ennetusalaste teadmiste ja oskuste
arendamise. Eestis kasutame Euroopa ennetuse Gppekava (EUPC) ja alates 2018.
aastast tanaseni on Eestis labi viidud 14 EUPC viiepaevast koolituskursust. Meil on
tekkimas pidhendunud ennetusele orienteeritud ametkond - politsei- ja



piirivalveamet, kus koik vajalikud politseiametnikud on ennetusteaduses targemad
ja saavad oma igapaevast ennetustddd planeerida tdhusamalt. Uhele pildile on vaja
viia ka otsustajad ja sestap koolitati 2023. aastal eraldi grupp valdkonnalilest
ennetust koordineerivaid juhte ministeeriumidest ja riigiasutustest (nt PPA, PAA,
vanglateenistus), et Ghine arusaam ennetusest aitaks vajalikke muutusi ellu viia.

Ule Eesti liigume vihehaaval (ihtsema arusaamiseni, millised on tulemuslikud
ennetustegevused ja kuidas neid rakendada.

Ennetuse ndukogu olulisemate kokkulepetena saab esile tuua ennetuse
teadusndukogu t00 toetamist, et kadivitada ja arendada Eesti standardiseeritud
hindamissliisteem ennetustegevuste hindamiseks. Ennetuse Teadusndukogu on
kokku leppinud ennetuse terminoloogia, valja on arendatud ennetustegevuste
t6endatusse taseme hindamisslisteem, tdnaseks on hinnatud 16 sekkumist ja aastas
hinnatakse 12 sekkumist. See tegevus on start ennetustegevuste andmebaasi
loomisele, mis saab omakorda olla praktikutele ja poliitikakujundajatele
nduandjaks, milliseid ennetustegevusi rakendada, edasi arendada ja mida mitte
teha.

Ennetusndukogu on paaril korral arutanud tdnaste ennetuse rahastusvalikute ja
tulevikuvajaduste teemal ning nentinud, et tana tuleb leida ennetusele vahendid iga
osaleva ministeeriumi haldusala seest. Juba praegu peame tegelema
ennetustegevuste kohandamist ja elluviimist vdimaldavate valisvahendite
véljumiskavadega, et tagada tulemusi toovate tegevuste jatkumine nende
toetusmeetmete kadudes.

Palju t66d on veel ees ja maratoni esimene kolmandik ehk labitud. Uhtse ndgemuse
ennetuse vajalikkusest oleme valdkonnalileses koordineerimises leidnud, kuid
mitmed teemad vajavad tapsemaid kokkuleppeid ja kdigi vordset panust. R6dm on
aga todeda, et ennetusndukogu juhtimisse plaanivad kdik panustada ja sel aastal
alustas laste vaimse tervise ja liikumise toetamise eesmargi all ndukogu juhtimist
haridus- ja teadusministeerium koos kultuuriministeeriumiga. Kordan uuesti Ule:
tanane panus ennetusse hoiab kokku tuleviku ravi ja tugisiisteemide raha ja seda
arvutusloogikat tuleb veelgi enam arvestada valikute tegemisel.

Enne aga, kui saame tddeda, et meil on ladusalt toimiv ennetussiisteem, peame
tegelema ka sellega, et vaheneks korduvkuritegevus ja oskaksime riigina teha digeid
valikuid selleks, et vaheneks nii noorte kui ka taiskasvanute riskikditumine.

EL suurima liikmeriigi Saksamaa parlament otsustas hiljuti, et kdik vihemalt 18-
aastased elanikud vdivad omada kuni 25 grammi kanepit ja kasvatada kodus kuni
kolm kanepitaime. Selle teema valguses kinnitan kohe lle, et keegi ei tegele Eestis
Uhegi narkootilise aine legaliseerimisega.

Millega me kiill tegeleme, on see, et vaadata otsa oma seadusandlusele
narkootikumidega seotud kuritegude osas. Kui Saksamaa naitel tohib inimene
omada kuni 25 grammi kanepit, siis Eesti seaduste jargi on tegemist enam kui
kolmekordse suure kogusega, mille omamisel ndeb praegune karistusseadustik
esimese astme kuriteona ette vangistuse 1-10 aastat ehk sanktsiooni keskmisena 5
aastat. Seega on meie narkopoliitika voOrreldes Saksamaa ja ka teiste Euroopa
riikidega karmide karistuste poole kaldu ja karistusseadustiku narkootikumidega



seotud siilitegude koosseisude Ulesehitus ja karistusmaarad on pea identsed hoopis
Vene Foderatsiooni kriminaalkoodeksiga.

Miks on oluline sellele méelda? Kommunaalreovee analiilisi andmed, mida Eesti
Kohtuekspertiisi Instituut 13 suuremas Eesti linnas korra kvartalis analiisib,
naitavad aasta-aastalt narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete tarvitamise kasvu.
Andmed naitavad, et ligikaudu 60 000 inimest tarvitab meil teatava regulaarsusega
mingeid aineid. Praeguste seaduste jargi on nad kd&ik Oigusrikkujad, sest aine
tarvitamine on meil vaartegu ja aine omamine séltuvalt kogusest vaar- voi kuritegu.

Mis me selles olukorras teha saame? Anname O&iguskorrakaitse valdkonnale
riigieelarvest raha juurde ja hakkame tarvitajaid pttidma ja karistama ehk seadust
joustama? Paraku pole haid naiteid, et see lahenemine oleks aidanud meelemdirkide
tarbimist Ghiskonnas vdahendada. Karistuspoliitika fookus peab olema suunatud
sinna, kus toimetavad need, kes pilavad rikastuda teiste inimeste tervise arvelt ja
kasutavad nende séltuvust oma rikastumise allikana.

Momendil meie seadusandlus seda ldahenemist aga ei toeta, sest kui on kuritegu, siis
tuleb seda uurida. Ukskdik milline uus karistuspoliitiline 1dhenemine ka pole, siis
kirgliku vaidlust saab see tekitama meilgi. Samas lihtne konsensuslahendus, et
»arme tee midagi, akki laheb ise médda“, viib meid aga paratamatult selleni, kus
narkootikumidega seotud kahjud Gihiskonnale tervikuna suurenevad.

2023. aastal oli meil Gks n6 masskuriteo liik, mis vorreldes kdikide teistega vahenes
— see oli mootorsdiduki joobes juhtimine. Suurem on see langus viimaste aastate
jooksul olnud korduvate joobes juhtide hulgas. Millega seda seletada?
Paradoksaalselt voib selle pdhjuseks olla, et esmakordsed rikkujad on jarjest enam
jddnud Uldse kohtuliku karistuseta — 2023. aastal pea 70 %. Neile on isegi
juhtimisdigused alles jaetud. Selline ldhenemine omab tdendatult positiivset mdju
— kahe aasta jooksul on kohtuliku karistuseta jaanud isikute retsidiivsus poole
vaiksem.

Votmesonaks on turvalised alternatiivid karistusele voi siis korduvrikkujate puhul
reaalsele vangistusele. Joobes juhtidel on selleks tingimuseks vastutuse vétmine
oma elustiili muutmise osas, mis tdhendab, et vorreldes eelneva alkoholi tarvitamise
harjumusega tuleb seda tublisti vihendada ja selle vdhendamist ka riigile tGestada.
Ja tdestamiseks ei piisa sdnast ja silmavaatest, vaid seda kinnitavad meile alkoholi
biomarkerite vereanallitsid, mida rikkujatele tuleb teatava regulaarsusega anda.

Pikaajaline kriminaalpoliitiline suund — reaalne vangistus siis, kui muul viisil on
Uhiskond ohustatud, kandis eelmine aasta oma esimesi reaalseid vilju. Vangide arv
on vahenenud sinnamaani, kus me saame osaliselt ihe oma kolmest vanglast
sulgeda. Olukorras, kus raske kuritegevus ei kasva ehk Uhiskonna turvatunne ei
lange, tuleb seda pidada heaks arenguks. Me peame selle edu ka realiseerima viisil,
kus vabanev ressurss jGuab jarjest enam kuritegevuse ennetusse. Seda pdhjusel, et
see Uhekordne ,saagildikus” eelmisel aastal ei jaaks tihekordseks.

Nende puhul aga, kes vanglasse satuvad, tuleb tagada tugi kogukonda naasmisel.
2023. aastal kasutas justiitsministeeriumi koordineeritud tugiisikuteenust 134 ja
ndustamisega majutusteenust 79 inimest. Aastatel 2015-2023 on tugiteenust
kasutanud 1295 kordumatut inimest. Igal aastal kasutavad tugiteenust ca 20% aasta



jooksul vanglast vabanenud suldimdistetutest. Viimastel aastatel vanglast
vabanenud eluaegset karistust kandnud vangid on kdik kasutanud tugiteenust,
mistottu saab katt sidamele pannes Oelda, et tugiteenust pakkuvad
mittetulundustihendused on olulised koostoopartnerid kriminaalhooldusele ja
vanglateenistusele tervikuna.

Vanglast vabanenute sotsialiseerimise toetamisel on lisaks sotsiaal- ja tervise
kiisimustele tiheks suurimaks valjakutseks nende toohdGivesse jdudmine ja seal
plsimine. Imelised ja kiired muutused ei ole siinkohal realistlikud. Muutumine algab
hoiakutest ja mottemustritest. See on t66 iseendaga, mis on aega- ja
pingutustndudev protsess. Aga kui vanglast vabanenul on tahe, siis tugiteenus
annab muutuseks hea vdimaluse.

kkk

Kokkuvottes, oleme taas tegusalt ja innovatsioonist kantuna liikunud Riigikogus
heaks kiidetud kriminaalpoliitika eesmarkide suunas. Kiill aga ndeme, et jarjepidev
ja tulemusi toonud t66 ei tohi katkeda, sest kuritegevus on pédranud kasvule ning
globaalsete muutuste tuules peame veelgi enam panustama meie inimeste ja
kriminaaljustiitsstisteemi sdilendtkusse, kaotamata ses protsessis inimesekesksust
ja tulevikku suunatust.

Aitah!



