Kriminaalpoliitika pohialused aastani 2030:
2024. aasta tditmise ettekanne

Ulevaade Vabariigi Valitsuse 2020-2022 aasta olulisematest sammudest Riigikogus
12.11.2020 heaks kiidetud kriminaalpoliitika pdhialuste elluviimisel vastavalt
pohialuste punktile 9.

Head riigikogu liikmed,

Mul on hea meel seista teie ees kriminaalpoliitika pShialuste tditmise ettekandega.
Raagin lGhidalt sellest, mida eelmisel aastal koostdds partneritega tegime, et Eesti
oleks turvaline ja kuritegevuse eest kaitstud. Jah, pikk tee on veel kiia, aga sellest
hoolimata on meil pdhjust olla uhke seni saavutatu (le. Teil on voimalik tutvuda
jaotusmaterjalidega, kus on Ulevaade kuritegevuse numbrite ja kriminaalpoliitikas
ette voetud tegevuste kohta.

Kuritegevuse Uldpilt pisis sarnane 2023. aastaga: eelmisel aastal registreeriti 28 345
kuritegu, mida on 3% rohkem kui 2023. aastal. Kasvu tingisid varavastased kuriteod,
milles eeskatt kelmused ja arvutikelmused. Vargustest lile 60% pandi toime
poodides ja neist omakorda 4/5 olid stistemaatilised vargused, st sama varas pistis
luba kiisimata midagi taskusse vahemalt kolmel korral. Liikluskuritegude arv kasvas
5%. Seda mdjutasid nii joobes juhtimise kuriteod kui ka slistemaatiline juhiloata
sOitmine. Samas kasvas viiendiku vdorra politsei joobekontrollide arv, mis voib
rikkumiste kasvu seletada.

Tapmisi ja morvu koos katsetega oli 33, mida esmapilgul on suisa 10 tiikki rohkem
kui aasta varem, kuid hukkunute arv jdi samaks kui 2023, st hukkus 18 inimest.
Erinevus tuleb lihtsalt sellest, et 2024. aastal alustati rohkem menetlusi juhtumeis,
mis menetluse ajal ei osutunudki tapmiseks. Mida aga saab endiselt kurbusega
nentida: tapmistest enamik pandi toime alkoholijoobes.

Positiivse poole pealt saan 6elda, et ohvriuuringute jargi on elanike turvatunne
plsinud viimastel aastatel samal tasemel — 71% tunneb end &htul pimedas
kodukandis turvaliselt. Siin mangib kindlasti rolli diguskaitseasutuste tulemuslik t66.
Prokuratuuri poolt tooksin eraldi valja selle, et 1. martsil 2024 alustas nelja
piirkondliku ringkonnaprokuratuuri korval t66d le-eestilise tdopiirkonnaga
Majandus- ja Korruptsioonikuritegude Ringkonnaprokuratuur, mille peamiseks
eesmargiks on suurendada majandus- ja korruptsioonikuritegude menetlemise
efektiivsust ning juhtida tdhusamalt kriminaalasjade lahendamiseks vajaliku ressursi
jaotamist ja kasutamist.

Muutunud Gigusruum ja uute probleemide esiletdus nduab fokusseeritud
meeskondlikku ldhenemist. Muudatus v&imaldab moodustada majandus- ja
korruptsioonikuritegude menetlemisel meeskondi, jagada slisteemsemalt
erialaspetsiifilisi kogemusi ja Ghtlustada praktikat ning prokuréride té6koormust.

Eesmargiga madarata pohimotted, millest ldhtudes tagada prokuratuurile ja
uurimisasutustele ressursside optimaalne rakendamine ning kohtueelse menetluse
tulemuslikkus, andis riigi peaprokurér 2023. aasta martsis valja juhise, mis ndeb ette
prioriteetsed valdkonnad, millega tegeleda. Juhist uuendati 1. veebruaril 2025.



Prokuratuuris tervikuna vastutab (htse menetluspraktika elluviimise eest juhise
kohaldamisel Riigiprokuratuuri jarelevalveosakond, kes anallilisib vahemalt (ks
kord aastas menetluspraktikat kriminaalmenetluseks eraldatud ressursside
rakendamisel ja koostab selle kohta kirjaliku kokkuvdtte. Ootan ministrina huviga
selle tulemusi.

Eraldi tooksin valja rahvusvahelise koostd6 olulisuse vditluses kuritegevusega. Meil
on mitmeid naiteid sellest, kuidas riikide koost66s on joutud jalile piiride Uleselt
toimetavatele kurjategijatele. Naiteks tdnu Eesti-Belgia-Soome (ihise uurimisgrupi
visadusele ja intensiivsele koostoole tuvastasime kuritegeliku ahela ja saime
Oigusrikkujad nii Eestis kui Soomes kohtu alla anda. Eestis kinni peetud Belgia
numbrimargiga kaubikust leiti kaks automaatrelva ja 100 kg amfetamiini sisaldavat
pulbrit, aga uurimise kdigus leiti lisaks erinevaid ebaseaduslikke tulirelvi, Gle 400
tuhande euro sularaha ja Ule 20 kg kokaiini.

V0i teine naide, mis puudutab nn neti- voi telefonikelme. Saksamaalt koordineeritud
rahamuulad tekitasid Eesti inimestele veerand miljonit eurot kahju. Koordineerija
tootas hasti valjatootatud skeemi jargi. Ta ei pidanud isegi Eestis kohapeal viibima
ja korraldas tiksnes sdnumite abil grupi tegevust. Kui Uksteise jarel kaastaideviijad
kinni peeti ja vahistati, suutis ta korraldada torgeteta kuritegude toimepanemise
jatkamise, asendades isikud kohe uutega, varvates nad toole Saksamaalt ning
korraldades nende sGidu, majutuse ja valjadppe Eestisse. Tanu rahvusvahelisele
koostoole peeti korraldaja Saksamaal kinni ja anti oktoobris Eestile Ule.

Kdige toredam on, et asi sai alguse sellest, kui tdhelepanelik kodanik kuulis pealt
kannatanu konet kelmiga. Ta mdistis, et toimub midagi kahtlast ja kutsus
kannatanuga kohtumise juurde politsei. Nii peetigi kannatanuga kohtuma pidanud
rahamuul kinni. Rahvusvahelise koost66 valdkonnas oleme jatkuvalt olulisteks
partneriteks, sh tunnustas meid tohusa koost6o eest korduvalt USA. Andsime
panuse sellesse, et USAs mdisteti kiiberkelmuses siilidi Turdgin ja Potapenko. Saime
faktilise kinnituse sellele, et hoolimata USA kohtueelse menetluse ajal kélanud
etteheidetest, oli meie menetlus séltumatu ja objektiivne.

Enne kui liigun edasi selle juurde, et anda llevaade pdhialustes seatud prioriteetide
taitmisest eelmisel aastal, tahaksin esile tosta ka teise olulise asutuse me haldusalas,
kes aitab kuritegusid ennetada ja uurida. Nimelt kohtuekspertiisi instituudi, EKEI.
Tanu nende teadustegevusele ei sérgi me kuritegeliku maailma sabas, vaid oleme
tulevikku vaatavad. EKEl ekspertide arvamus on teaduslikult pdhjendatud ja
pohineb praktilistel teadusuuringutel. Kui tuua vaid Uks naide, siis neil on olemas
narkootiliste ainete, sh uute slinteetiliste ainete avastamise voimekus nii reoveest,
kasutatud silstaldest kui ka surnuanaliitsidest. Ehk meil on olemas taiskomplekt:
turg, tarbimine ja tagajarg — narkoained tdnaval, kahjude vahendamise keskustes
kogutud sistaldes, reovees, surnukehades, aga ka lledoosiga EMO-sse sattuvate
patsientide veres. See info on omakorda kasulik politseile, kes teab, millele oma
menetlustes enam tdhelepanu poorata.

Nagu lubatud, annan niilid Ulevaate sammudest ja arengutest prioriteetide
elluviimisel.



| Kriminaaljustiitsstisteem on
t6hus, kiire, sdltumatu,
inimkeskne ja ohvrisGbralik

* % %

Andmepdhise kriminaalpoliitika tugev vundament on usaldusvaarne statistika ning
sujuv ja automaatne andmete liikumine infostisteemide vahel. Alustasime andmete
liilkumisega seotud probleemide kaardistamisega, et vdahendada dubleerimist ja
kasitsi tehtava t66 mahtu. Nagu iga jOgi saab alguse allikast, on ka kvaliteetse
statistika late iga individuaalne juhtum. Seetdttu peame tagama, et hetkel, mil
politseinik tuvastab lahisuhtevagivalla, kelmuse v6i mdrva, kajastub see info selgelt
ja taielikult ka meile jéutavas andmestikus.

Aastal 2025 ei peaks me enam otsima tode dokumendipatakate seest. Naiteks
morvajuhtumi puhul peaks olema kohe siisteemist ndha, kas inimene tapeti, mitu
ohvrit oli ja milline oli suhe toimepanija ja kannatanu vahel — ilma, et peaks kasitsi
menetlusmaterjale labi tootama.

Selle eesmargi saavutamiseks oleme asunud kaardistama olulisi kitsaskohti, mille
lahendamine toetab senisest kiirema ja tdpsema info saamist siilitegudest. Nii
vahendame dubleerimist, sest saame kasutada politsei infoslisteemis kogutud
andmeid; hoiame kokku t66tunnid, mis muidu kuluks kasitsi kodeerimisele; ja loome
tugeva aluse andmepdhiste, nutikate ja mdjusate otsuste langetamiseks.

Mida andmed selgelt naitavad, on see, et kelmustena registreeritud kuritegude arv
on Eestis alates 2021. aastast hiippeliselt tdusnud. Suurem osa kelmide t60st on
kdige elementaarsem manipuleerimine ja inimloomuse ndérkade kiilgede enda
kasuks ara kasutamine. Kelmuseid ja arvutikelmuseid registreeriti 2024. aastal
kokku 3659, mis on ligi 14% enam kui 2023. aastal. Teadaolevalt tekitati kelmustega
kahju kokku veidi tile 16 miljoni euro.

Kelmuste puhul on jatkuvalt kdige olulisem ennetustd6. Oluline on, et inimeste jaoks
on olemas ja kiiresti leitavad turvalised teavituskanalid, kuhu marku anda kelmuse
toimumisest (PPA, CERT-EE) ja registreeritud juhtumite jargi ndeme, et inimesed
teatavad neist kuritegudest. Kelmide jaoks ei eksisteeri iht kindlat sihtgruppi,
teavitust6o peab jdudma iga inimeseni olenemata vanusest, soost voi emakeelest.
Seega on soovitus siit saalist kaasa votta tddemus, et igalihel on véimalik anda oma
panus kelmuste ennetamiseks. Naiteks saate teie rahvasaadikuna, kogukonna- ja
pereliikmena arutleda enda valijate, kolleegide, tuttavate ja lahedastega, kuidas ara
tunda kahtlast linki, kdnet vdi veebilehte, uurida lisa selle kohta, kuidas paremini
kaitsta enda tundlikke andmeid uudishimulike vddraste eest.

Ohvrite kaitsele oleme aga mdelnud ka laiemalt. Naiteks valmis eelmisel aastal
ndusolekuseaduse nime all tuntud karistusseadustiku muudatuste VTK. Eesmark on
reguleerida seksuaalvagivalda ndnda, et igasugused ndusolekuta seksuaaltegevused
on karistatavad. Kuni iks osapool ei ole ndusolekut valjendanud, on teise osapoole
asi valja selgitada, kas ndusolek on voi mitte. Ndusolek peab olema antud vaba tahte
tulemusena. NGusolekuseaduse eelndu on juba t66s. VTK-le antud tagasiside toetas
jouliselt JAH-mudelit, mille pinnalt |ahebki t66 edasi.

Teiste riikide naitel voib eeldada, et ndusolekuseaduse rakendumisel julgeb rohkem
ohvreid abi otsida, mis omakorda toetab seda, et rohkem inimesi saab vajalikku abi
ja tuge. Ometi ei Gpeta seadus iseenesest inimestele paremaid suhtlemisoskusi ega
pane neid Uksteise inimdigusi paremini austama. Karistusdiguse muutmisega Uksi



eeldeldut ei saavuta ja siin on vaja palju selgitust66d, pakkuda koolitusi ja tOsta
inimeste teadlikkust tervetest seksuaalsuhetest.

Alates 2019. aastast on vagivallakuritegude, sh lahisuhtevagivalla registreerimine
olnud langustrendis, kuid tegemist on varjatud kuriteoliikidega, mistdttu ei pruugi
see peegeldada tegelikku olukorda inimeste vahelistes suhetes. Kdik vagivallaohvrid
ei soostu kohe endaga juhtunust politseid teavitama. Kui inimene ei soovi voi ei julge
naiteks politsei poole poérduda, kaovad aja jooksul vigastused ja muud ilmsed
vagivalla margid. Need oleksid aga politseile ja prokuratuurile juhtunu menetlemisel
olulised téendid. Toendite kogumise kdrval on sama oluline, et vagivalla all
kannatanud saaksid vajalikku abi ja toetust.

Kaalumisel on kaitsetus voi abitus olukorras inimeste vaadrkohtlemise voi
sistemaatilise alandamise (naiteks ohvrites hirmu, angi ja alavaarsustunde
tekitamine) tdiendav kriminaliseerimine. See puudutab naiteks puudega laste voi
taiskasvanute eest hoolitsevate inimeste kaitumist, samuti vanuse voi
haigusseisundi tottu abi ja tuge vajavate inimeste eest hoolitsemist (nt kipsis kdtega
patsiendi janusse jatmist, sd0misel tuge vajava inimese abita jatmist ning muudes
igapdevastes toimetustest abi vajavate inimeste alandavat ja ebavaarikat
kohtlemist).

2024. aastal kaivitati Justiits-ja Digiministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi ja Victim
Support Europe koostdds kaheaastane kuriteoohvrite kaitse jatkuprojekt IMPACT.
2025. aastal otsitakse huvigruppidega koostdds lahendusi kuriteoohvrite
toetamiseks, keskendudes eriti tervishoiu valdkonna rollile nii kuriteoohvrite
tuvastamises, vigastuste dokumenteerimises kui ka tugiteenustele suunamises.
Lahenduste vilja tootamisel podoratakse eraldi tdhelepanu, et need sobituksid
tervishoiutdotajate tavaparaste toopraktikatega.

Lahiaastatel on oodata veelgi muutusi seoses kannatanute kaitsega. Nimelt on
Euroopa Liidus t606s kuriteoohvrite direktiiv, mis laiendab tldiselt ohvritele kehtivaid
Oigusi ja toob kaasa parema kaitse mistahes liikmesriigis kuriteoohvriks langemise
korral. Naiteks muutub lihtsamaks kuritegudest teavitamine abitelefonide kaudu,
mille kadigus pakutakse ohvritele ka emotsionaalset tuge ja infot tdiendavate
abiteenuste saamise kohta, sh ELi Uhtse abitelefoni numbri 116 006 kaudu.

Lisaks tagatakse kuriteoohvrite individuaalne hindamine, et selgitada valja, millist
abi, toetust ja kaitset ohver vajab, arvestades kuriteo liiki, raskust, ohvri
isikuomadusi, kurjategijast tulenevat ohtu jms. Suurendatakse vajadusel
emotsionaalse ja pslihholoogilise toe kattesaadavust ohvritele, eelkdige just
erivajadustega ohvritele, ning abiteenuste pakkumist lapsohvritele.

Samal lainel jatkates, senini on juristide hulgas laialdane arusaam, et inimese
terviseandmeid saab kasutada (Uksnes tema enda nousolekul, ka
kriminaalmenetluses. Sellega on raske ndustuda. On tekkinud olukord, et nt juhul,
kui kannatanu ei julge kriminaalmenetlusest osa votta ja hirmust soovib, et asjaga
ei tegeletaks, keeldub ta oma terviseandmete kasutamiseks loa andmiseks, ning
sellega vOib olla raske vagivalla kuriteo uurimine oluliselt takistatud voi isegi
vOimatu. Kui seadustes on link, siis tuleb see taita. Kuriteo uurimisel ei saa tdendite
kogumine ja kuritegude paljastamine soltuda Uksikisiku drandgemisest, sest



kurjategija tabamata jaamisega muutub olukord ohtlikuks lhiskonnale laiemalt.
Kriminaalmenetlus ses olukorras aga osutub saamatuks.

Uks keeruline kuriteoliik on globaalsete arengute, nii majanduslike kui kliimast
tingitud liikumiste tdttu meie duele pressinud ja see on inimkaubandus. Eestis on
see konkreetne kuritegude arvudes vaike (aastas registreeritakse neid kuritegusid
keskmiselt 5), kuid murettekitava ndhtusena on ta meie tGhiskonnas suurem. Aastas
helistab nduandeliinile Gle 500 inimese ja segaste valismaiste tootajatega seotud
toovaidlustega, kus erinevaid todalaseid rikkumisi toime pannakse, puutume kokku
paarisaja juhtumi kohta aastas. Monedest neist alustame ka inimkaubanduse
kriminaalmenetlusi, esimest korda 2023. aastal. Kohtutesse pole need mahukad
asjad veel joudnud, kuid loodame kohtupraktikale, mis kujundab tulevasi menetlusi
inimeste diguste eest seismisel ja drakasutajate vastutusele votmisel.

Eesti on peaaegu kaksteist kuud olnud Ladnemeremaade NGukogu eesistuja ja mh
juhtinud inimkaubanduse rakkeriihma t66d. Selle kaudu ndeme, et oleme oma
piirkonnas killalt sarnased ja kohati vdga erinevad. Eesti t6i fookusesse
kolmandatest riikidest parit inimeste seotuse inimkaubandusega meie piirkonnas ja
ndeme, et meie kdigi jaoks on tahelepanu vaja hoida kolmandatest riikidest parit
inimeste sissevoolul meie tooturgudele ja ndha nendega toimuvaid olukordi ka
inimkaubanduse vaatenurgast.

Eelmisel aastal olime inimkaubanduse ennetuses aktiivsed. Nimelt oleme EL
Sisejulgeolekufondi toel jdudsalt kasvatanud oma riigi valmisolekut inimkaubandust
ennetada ja tOkestada, parandanud koostoovGimet inimkaubanduse ohvrite
tuvastamiseks ja abistamiseks Eestis. Temaatilistel koolitustel, vGiks delda, et isegi
treeningutel on osalenud ligi 3000 inimest spetsialistidest gimnaasiumidpilasteni
erinevates Eestimaa nurkades. Vorgustikutoosse on dnnestunud kaasata erasektor
(eelkdige kalalislahkussektor) ja vabalihendused. Valminud on veebikoolitus
hotellide ja restoranide personalile ning animeeritud inimkaubanduse e-
dppematerjal MTU Mondo rindekooli platvormil. Kutsun ka teid, rahvasaadikuid,
osalema ja ennast harima menukal inimkaubanduse ABC koolitusel.

See viib mind jargmise olulise teemani — korruptsioon. Eesti on (ks aus riik. Seda ei
Utle ainult mina — seda Utleb maailma suurim korruptsioonivastane valvekoer,
Transparency International. Nende 2024. aasta korruptsioonitaju edetabelis oleme
180 riigi seas 13. kohal. See on tase, millest paljud riigid vdivad ainult unistada.

Aga teate, kust me alustasime? 1998. aastal, kui Eesti esimest korda sellesse
tabelisse joudis, olime 26. kohal. Tagapool Saksamaast, Prantsusmaast,
Suurbritanniast ja Ameerikast. Tanaseks oleme neist kdigist méodda ldinud — ja mdéne
suisa paris pikalt enda selja taha jatnud. See on midagi, mille Gle v&ib igaiiks meist
uhkust tunda. See naitab, et ausus, labipaistvus ja diglus on Eestis pariselt vaartused,
mille nimel me tegutseme. Aga! Ja see on suur aga — edu ei tdhenda, et t66 on otsa
I6ppenud. Aus riik ei plsi ausana harjumusest.

Kui vaadata korruptsioonikuritegude statistikat, siis siin peegelduvad (ldisest
majanduskeskkonnast tdukuvad trendid: eelmisel aastal tdusid enam esile
pankrotimenetlustega seotud korruptsioonikuriteod. Tahelepanelik tasub olla selles
osas, et erasektori korruptsioonikuritegusid registreeritakse meil méned uksikud
juhtumid aastas. Suurem on tdenaosus, et selles peegelduvad raskused erasektori
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korruptsioonijuhtumite  ilmsikstulekul, kui et erasektori omavahelises
majandustegevuses korruptsiooni praktiliselt ei ole.

Euroopa Komisjoni hiljutine uuring pani meid peegli ette. Kui Euroopa Liidus usub
keskmiselt pool inimestest, et riigi otsused slinnivad ausalt — ilma altkdemaksu,
kingituste voi erakondlike annetusteta —, siis Eestis usub seda ainult 40% vastajatest.
Teisisdnu — meie enda rahvas kahtleb, kas mang kaib reeglite jargi.

Enam kui 70% meie inimestest leiavad, et Eesti poliitikud ja ametnikud ei ole
piisavalt avatud selles osas, milliste lobistidega nad kohtuvad, millised on nende
korvaltegevused ja sissetulekud. Inimesed usuvad, et poliitikud ja ametnikud
eiravad sageli huvide konflikti olukordi ega jargi eetilisi pohimdtteid. Tosi, viimased
numbrid pole Euroopa liidus keskmiselt ka paremad, aga see ei ole vabandus. Kuidas
peaks rahvas meid usaldama, kui pilt on hagune?

Me ei saa raakida aususest, kui samal ajal varjame, kus ja kellega otsuseid tehakse.
Me ei saa raakida labipaistvusest, kui kontaktid lobistidega jadvad enamasti
saladuseks. Me ei saa radkida vordsest kohtlemisest, kui kellelgi on ligipdaas véimule,
sest tal on suur kingitus, paks rahakott voi tugev parteiline seljatagune.

Kolm aastat tagasi alustas Justiits- ja Digiministeerium koos avalikkusega t66d, et
kirjutada imber Eesti korruptsioonivastased reeglid. See oli aus katse parandada
seda, mis ei toimi. Eelndu valmis, joudis Riigikogusse. See oli eelmise aasta mais.
Tana on ta ikka veel siin, teie kaes.

See ei ole kriitika, vastupidi, tunnustan teie ambitsioonikust. PGhiseaduskomisjoni
arutelud naitavad, et teie siin saalis olete valmis tegema rohkem kui need, kes
alguses eeln6u kokku panid. Ja see on suureparane! See tdhendab, et tahe tuba
tuulutada on pariselt olemas.

Ka ministeeriumis on vahepeal ambitsioon kasvanud. Me tahaksime palju rohkemat,
aga vana eelndu lihtsalt ei kanna enam kdiki uusi métteid. Mdnda asja — naditeks
tubakalobi labipaistvust — saaks muidugi veel ka selle eelndu kaudu &ra teha, sest
rahvusvaheline konventsioon seda lausa nduab. Aga kui me tahame rohkem — ja
tundub, et me tahame —, siis tuleb meil minna julgelt edasi. Ja monikord tdhendab
see sammu tagasi astumist, et teha uus analiiis ja uus kaasamisvoor.

See on meie vOimalus. Mitte lihtsalt parandada seadust, vaid nédidata kogu
maailmale, et Eesti on koht, kus voim kuulub rahvale ja mitte tutvustele. Oleme
joudnud kaugele. Aga veel tdhtsam on see, kuhu me edasi liigume. Kas me julgeme
ja jaksame teha veel (ihe suure sammu ausama ja diglasema Eesti poole? Mina usun,
et julgeme ja jaksame.

Veel veidi sellest, mis meile kuritegevuse statistikast vastu vaatab. Venemaa
Foderatsiooni sGjategevuse tottu kehtestatud sanktsioonide hiippelise kasvuga
tousis ka sanktsioonirikkumiste arv, mis pani menetlusasutused suure surve alla.
Seetdttu vaatasime eelmisel aastal lle sanktsioonirikkumiste regulatsiooni.

Oluline muudatus seisnes sllteoliikide Umbervaatamises. Menetlusressursi
seisukohalt ei ole otstarbekas kriminaalkorras menetleda naiteks tihekordset katset
toimetada Venemaale (iht pudelit veini voi kdekotti, kui sellisele rikkumisele on
voimalik modjusalt reageerida ka vaarteo korras. Lisaks sanktsioneeritud kauba



Il Lapsed ja noored ei satu
kriminaaljustiitssisteemi
vaatevdlja, noorte
Oigusrikkumised vahenevad
ning tagatakse noorte
Oigusrikkujate eakohane
kohtlemine.

konfiskeerimisele on flusilisele isikule vaarteo eest voimalik mdista rahatrahv
summas kuni 2400 eurot, juriidilisele isikule aga kuni 400 000 eurot.

Asja jdustunud seadusemuudatuste kohaselt menetletakse edaspidiselt rikkumisi,
mille puhul jadb kauba v&i sularaha vaartus alla 10 000 euro, vaarteo korras, mis on
margatavalt kiirem ja odavam, kui kriminaalmenetluse labiviimine. Samas jaavad
kriminaalkorras karistatavaks korduvad ja grupiviisilised sanktsioonirikkumised,
samuti sellised rikkumised, mille objektiks on strateegilised kaubad.

Tegude karistatavuse teema juures vaarib markimist ka muudatus, mille kohaselt on
edaspidiselt karistatavad mitte Uksnes tahtlikud sanktsioonirikkumised, vaid ka
ettevaatamatusest toime pandud teod, et suunata piiritiletajaid diguskuulekusele
ning vahendada katsetusi piiril. Veel ihe olulise muudatusena antakse juhtudel, mil
kuriteo objektiks oli kauba voi sularaha sisse- ja véljaveo keelu rikkumine, kuriteo
uurimisalluvus KAPO-It Gle Maksu- ja Tolliametile. Kuna kaupade sisse- vdi valjaveo
keelu rikkumised tuvastatakse MTA tehtava tollijarelevalve kaigus, tagab muudatus
menetlusékonoomiat ka sellega, et edaspidiselt kaob vajadus tGendite dubleerivaks
kogumiseks ja edasi-tagasi saatmiseks mitme uurimisasutuse vahel, sest
kohtueelset menetlus viib tervikuna labi MTA.

Sanktsioonikuritegudest radkides on moéddunud aastast ndide, kus isik moisteti
stidi optikaseadmete (ile piiri Venemaale toimetamise katses. Karistuseks mdisteti
rahaline karistus tle 79 000 euro ja konfiskeeriti suures ulatuses sanktsioneeritud
kaupa (binoklid, monoklid, sihikud jm optika tarvikud) kokku ca 250 000 euro
vaartuses. Vaieldamatult oleme edukad riigivastaste kuritegudega véitlemisel, sh nt
on prokuratuur menetlenud hiibriidriinnetega tegelejaid. 2024. aasta oli
markimisvdarne aasta ka klberkuritegudega vditlemises, sh kuulutasime
kahtlustatavaks kaks GRU agenti, kes osalesid Eesti vastases luuretegevuses
kiibermaailmas.

Menetluse tohustamise prioriteedi kokkuvétteks lisaksin, et eelmisel aastal valmis
kriminaalmenetluse  seadustiku eelndu, mis muudab kohtumenetluse
otstarbekohasemaks, lihntsamaks ja paindlikumaks, ning P6hja
Ringkonnaprokuratuuris ja Harju Maakohtus alustati digitaalse kriminaalmenetluse
pilooti: niid menetletakse liiklussiiUtegusid digitaalselt. Liigume edasi
sindmuskoha vaatlustega ja teiste menetlustoimingute dokumenteerimistega, et
vahendada nn. paberitdole kuluvat aega.

*k%

Alaealiste Gigusrikkumised vahenesid viiendat aastat jarjest, mis lisab usku, et ligi
seitse aastat tagasi valitud kriminaalpoliitiline suund on end digustanud, nimelt
kohteelses- ja kohtumenetluses alaealiste erikohtlemine. Ent jatkuvalt tekitab
muret vagivallakuritegude kdrge osakaal alaealiste puhul. Kui méned aastad tagasi
oli alaealiste poolt toimepandud raskeid isikuvastaseid kuritegusid kokku vaid
Uksikud, siis viimase aastaga pandi toime (iks mdrv ja kahel korral tekitati raskeid
tervisekahjustusi. Me peame nendesse lugudesse sisse vaatama ja aru saama sellise
kditumise juurpdhjustest: kas ja millal oleme jatnud midagi tegemata, digel ajal
reageerimata. Peame seda teadma, et selliseid tegusid ennetada.



Kui alaealiste kuritegevus poordub tdusule véi muutub jarjest raskemaks, tuleb
andmetele ja uusimale teadmisele tuginedes vialja tootada lahendusi, mis muutunud
oludes tulemusi toovad. Siin on oluline 6ppida naaberriikide kogemustest, et nende
tehtud vigu valtida.

Lapsi ja noori puudutavates kriminaalmenetlustes toimub intensiivselt nn
,ratseplahenduste otsimine®, et noored oleksid suunatud programmidesse, mis on
mojusad. 27.11.2024 kinnitas prokuratuuri juhtkond ,Noorte taiskasvanute
kohtlemise ja Uhtse karistuspraktika p&himdtted”, mis tdhendab, et lisaks
alaealistele on erikohtlemise mottes rohkem keskmes ka 18-21 aastased noored.

Esile toomist vaarib alaealiste kahtlustatavate tegudele lldine kiire reageerimine.
Eesmargiks on seatud, et 60% alaealiste kuritegudest saaks menetletud kolme
kuuga ja see eesmark saavutati Gle kogu riigi. Erakordselt tGhusa, kiire ja
noortekeskse menetluse kontekstis saab positiivsena valja tuua Tammiste alaealiste
tapjate menetluse. Tihedas koosto6s EKEI-ga valmis hulgaliselt ekspertiise kdigest
Uhe kuuga, mis vGimaldas prokurdril asja kohtusse saata kahekuulise
vahistamistdhtaja jooksul ilma tdkendit pikendamata.

Uhe hea praktikana saab vilja tuua, et alates eelmisest aastast pakutakse 14-29-
aastastele Oigusrikkumise taustaga noortele tugiteenusena STEP-programmi, et
toetada neid toole ja Gppima asumisel. Kui noor kannab vanglakaristust, alustab
STEPi ndustaja temaga kohtumisi kuni kuus kuud enne vabanemist, parast seda
jatkub t66 kogukonnas. Samuti pakub MTU Lootuse kiila Sigust rikkunud noortele
turvalist keskkonda ja igapdevast nGustamist, et noor saaks oma elu puhtalt lehelt
taasalustada. Eelmise aasta |Gpuks oli toetavatele teenusele jdudnud 119 noort.

Prokuratuuris on lisaks alaealiste erikohtlemisele niiiid rohkem téhelepanu all ka 18-
29 aastased noored, kellega té6tavad noorte erikonsultandid. Praktikas tahendab
see, et me oskame noort ara kuulata, siiveneda juhtunud olukorda, saada aru
juurpdhjustest ja sellest tulenevalt leida kdige mdjusam reaktsioon toimepandud
sliliteole nii, et noor mdistaks oma teo tagajargi ja votaks vastutust. Tanaseks on
erikonsultandid tegelenud enam kui 300 noorega.

ESF rahastuse toetusel elluviidava projektiga aidatakse kaasa kriminaalhoolduse
laiemale reformimisele, nt uuendatakse kriminaalhooldajate t&oriistakastis
meetodeid to0ks noortega, samuti motestatakse imber Uldkasulik t60, et see oleks
noorele kasulik ja hariv kogemus. Spetsialistidele kaivitatakse koolitusprogramm,
mis annab pdhjalikud teadmised t6oks Gigust rikkunud noortega alates ealistest
eriparadest |Opetades juriidiliste nlianssidega. Vanglateenistuses vGetakse
fookusesse perekeskne ldhenemine, et noore kinnipeetava ja tema lahedaste vahel
kontakt sailiks. Vanglates kaivitatakse pilootprojektina noortele kinnipeetavatele
juhendatud téoharjutus, kus vanglate ettevdtluskeskuses tekkinud jadatmetele
antakse uus hingamine, nt valmistatakse meened vdi disainitakse praktiline toode.

Suurema tadhelepanu all on noorte deradikaliseerimisega tegelemine. Selleks
luuakse paremad teadmised vanglates ja kriminaalhoolduses, aga ka kohtueelses
etapis. Koostoos Siseministeeriumi jt asutustega peame jdudma lahenduseni, et
noorte deradikaliseerimisega tegeleda varajases etapis, et darmuslik kditumine ja
teod ei eskaleeruks.



[Il Ennetatakse
(korduv)kuritegevust,
sealhulgas sGltuvusest ja
vaimse tervise hairetest
tingitud digusrikkumisi,
t6hustatakse karistuspoliitikat
ja toetatakse kuritegevusest
eemaldumist.

Mojutusvahendite puhul on oluline, et riik peab toimima terviklikult.
Kriminaalmenetluse kohanemisest karistamise asemel tuleviku mdjutamisele ei ole
kasu, kui alaealistele ja noortele md&eldud mdjutusvahendeid, nt erinevaid
teraapiaid voi soltuvuse ravivéimalusi, ei jatku vdi ei ole piisavas valikus, et kdigi
selliste laste ja noorte eriparasid arvestada, nagu see praegu kipub olema. Sellega
peab riik edaspidi senisest enam tegelema. Eriti keeruline on leida laste ja noorte
sOltuvusravi vOimalusi ning psihhiaatrilist abi. Suurt rahulolu on siin raske
véljendada.

Erivajaduse ja kaitumishadiretega lapsi ja noori on Giha enam, kdigile neile ei leidu
sobilikke dppeasutusi ja nende arengutaset ning erivajadusi arvestavaid oppimis- vOi
psihholoogilist abi. See suurendab koheselt riski, et nad vodivad sattuda
kriminaalmenetluse sfaari, olgu kahtlustatavana voi ka ohvrina. Koolikohustuse
taitmise tagamise véimalused ei ole piisavad, et tagada, et lapsed koolist eemale ei
jaa, isedranis kui vanemad kaasa ei toota.
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2024. aastal votsid justiits- ja digiministeeriumilt ennetusndukogu juhtimise dle
haridus- ja teadusministeerium koos kultuuriministeeriumiga ja 2025. aastal jatkab
juhtimist sotsiaalministeerium. See korraldus vdimaldab koéigil tuua lauda
valdkondade llesed ennetuse kiisimused, mis on olulised nii eesistujale kui teistele.
Nii loome Uhist ennetuse vaartusruumi ja mdoistmist. 2024. aastal arutati
ennetusndukogus spordieetika reeglite vajaduse lle ja ennetusndukogus arutamise
jargselt kinnitas EOK kinnitas need spordi alaseltsidele jargimiseks. Suure toetusega
suhtuti haridus- ja teadusministeeriumi kavandatavasse Sppimiskohustuse reformi
ja samuti plaani tdohustada ndudeid, mis on seotud noortega tooOtavate
spetsialistidega. Need on kdik kiisimused, mis v6ivad kull olla eesistuja nagu, kuid
jagatuna loob mdistmist ja toetab nende kinnistamist ja kasutuselevottu.

Ennetusndukogu on korduvalt arutanud tdnaste ennetuse rahastusvalikute ja
tulevikuvajaduste teemal ning nentinud, et raha tuleb leida iga osaleva
ministeeriumi haldusala seest. Teame, et kdrbete olukorras on eriti oluline, et
suuname vahesed rahalised vahendid tulemuslikele ennetustegevustele. Sestap
oleme asekantslerite ringis kokku leppimas Uhiseid p6himdtteid ennetuse riikliku
rahastuse kohta, et suunata riiklikku ennetuspoliitikat koos ja saavutada pikemal
ajajoonel olukord, kus tehtud valikud on kasuks meile kdigile mitte (ihele meie seast
oma silotornis.

2024. aastal oleme valdkonnaliilese ennetuse slisteemi arendusele aktiivselt otsinud
raha juurde. 2025. aasta hakul saime toetuse Riigikantselei koosloome kiirendist ja
tana oleme Norra finantsmehhanismist lisaraha saamise ootel. Koosloome kiirendi
abiga Uhtlustame valdkonnaiillese ennetuse sdnumeid ja loome paremaid
koostoosidemeid huvikaitsegruppidega.

Kriminaalpoliitika valdkond, mis piisib visalt fookuses ja seda ka riikidevahelistes
suhetes, on uimastipoliitika. Vabariigi Valitsuse eelmise koosseisu poolt antud
Ulesanne oli kaasajastada uimastipoliitika pohimdtted ning vaadata selleks (le
muuhulgas karistuspoliitika, ennetusmeetmed ja séltuvusravi vdimalused.



Justiitsministeerium on alates 2022. aastast md6tnud reoveest narkootiliste ainete
tarbimist 13 suuremas Eesti asulas. Andmed néitavad, et meil on kolm narkootilist
ainet — kanep, amfetamiin, kokaiin —, mida leidub alati kdikide linnade reovees ja
mida tarbitakse kogu Eestis.

Kdige negatiivsem otsene tagajarg sellele on, et viimasel kolmel aastal on meil olnud
keskmiselt ligikaudu sadakond narkootikumide lledoosist pShjustatud surma. Kui
me kaotame sadakond inimest uimastitele, siis kergitame vaevu kulme. T3si, need
inimesed tegelesid ise oma tervise kahjustamisega, kuid paljud haigused on meil
elustiili haigused, kus inimesed ise oma tervist kahjustavad, ilma et nad peaksid
kartma hukkam®istu voi leppima Ukskdiksusega.

Narkootiliste ainete tarvitamise suurenemise kasvuga kaasneb paratamatult surve
ainete pakkumise kasvule. Kdik narkootiliste ainetega seotud ndudlust ja pakkumist
rahuldavad tegevused, sh aine omandamine ja tarvitamine, on Eestis vaar- voi
kuriteod. Kohustusega nendele reageerida kaasnevad suurenevad kulutused
Oiguskorra kaitsele ehk pakkumise vdhendamisele. Samas ndudlus ainete jarele
oiguskorra tegevuse kaudu ei vahene ehk meie teine suurem probleemkoht on, et
me suuname ainete pakkumise vdahendamise valdkonda proportsionaalselt suurt
ressurssi, samas kui narkootiliste ainete tarvitamine ei vihene.

Tark ei torma, aga rumal ei kohane. Sestap tuleb Justiits-ja Digiministeerium sellel
aastal vilja ettepanekutega, kuidas voiks narkootikumidega seotud karistuspoliitika
muutmise kaudu aidata kaasa ainete tarvitamise ja sellega kaasnevate kahjude
vahenemisele.

Lisaks narkootikumidele niidab meie inimesi alkohol. Kuritegevuses peegeldub see
selles, et ligikaudu neljandik kdikidest kuritegudest pannakse toime inimeste poolt,
kes teo toimepanemise hetkel on alkoholi tarvitanud. Kaesolevaks hetkeks teame,
et Oigusrikkuja, kes paneb toime kuriteo alkoholi tarvitanuna, ei ole vaga suure
t6endosusega no juhutarvitaja. Me oleme kaks aastat kasutanud alkoholi biomarkeri
PEth analluse Oigusrikkujate mdéjutamiseks, eesmargiga tarvitamist vahendada.
Oigusrikkujad tarvitavad nadalas alkoholi, mis vastab koguseliselt ligikaudu 1,5 |
viinale v0i viiele pudelile veinile.

Ndeme, et 90% Gigusrikkujatest on tarbimist vahendanud keskmiselt neli korda. Labi
selliste elustiilimuutuste, aga ilma kohtuliku karistuseta, oleme saanud vaga
lootustandvaid tulemusi retsidiivsuse vahendamisel. Naiteks oli meil see aasta
esmakordsete joobes juhtide kahe aasta retsidiivsus ainult 2%, kui muidu pistame
rinda keskmiselt paarikiimne protsendise retsidiivsusega.

Edasiminek on arusaamise tekkimine, et mdnelgi juhul on karistamisest tdhusam
aidata inimesel vabaneda kuritegelikku kditumist p&hjustavast soltuvusest voi
halvast harjumusest alkoholi liigtarvitada. Alkoholi tarvitamise mustri muutmine on
kokkuvottes Gihiskonnale kasulikum, kui nende inimeste lihtsalt karistamine.

Kui jatkata soltuvuse teemal, siis on prokuratuur narkokuritegevuse vastase teraviku
suunanud siinteetiliste opiaatide tulva tokestamisele Latist. Latiga on koostdo selles
valdkonnas tdhus, infovahetus Lati kolleegidega toimub reaalajas ning tegutsetakse
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Uhiste uurimisriihmade raames. Anname sellega enda panuse soltuvusest tekkinud
kuritegude ennetamisele

Lisaks on eelmisest aastast kogu riigis vdimalik nimetada mitmeid kriminaalasju, kus
Onnestus tabada suures koguses narkootilise aine levitajaid. Kuid nende tabamine
on Uhekordne leevendus. Suur probleem on narkootikumide lihtne kadtte saamine.
Kuni noortel on véimalik postiga endale vahelejaamist kartmata narkootilisi aineid
tellida, sh suurtes kogustes, nduab narkootikumide levikuga vGitlemine suuri
pingutusi ja ressurssi. Siin peaks kaaluma muuta seadusi nii, et oleks vdimalik
tdhusamalt postisaadetisi kontrollida voi pakisaajaid tuvastada.

Pikaajaline kriminaalpoliitiline suund — karistusena reaalne vangistus ainult siis, kui
muul viisil on Ghiskond ohustatud, kandis eelmine aasta oma esimesi reaalseid vilju.
Vangide arv on vdhenenud sinnamaani, kus pooled kinniste vanglate kohad on
taitmata ja Tartu vangla on pooleldi kasutusest viljas. Peame selle edu edaspidi
realiseerima viisil, kus vabanev ressurss jduab jarjest enam kuritegevuse ennetusse,
et see positiivne trend ei muutuks.

Kinnipeetavate arvu languse tottu on tihjeneva vanglastruktuuri Ulalpidamine
muutunud riigieelarvele koormavaks. Et olukorrale leevendust tuua, astus Eesti
Tartu Vangla valja rentimiseks ldabiradakimistesse Rootsi ja Hollandiga. Vilisvangide
majutamine Tartu Vanglas vGimaldaks meil eriotstarbelise taristu sailitada ning
valjadppinud personali erialaselt hdivatuna hoida. Mdlemad eesmargid on olulised
laiapindse riigikaitse aspektist.

Tartu Vangla sdilitamine on oluline ka korrakaitse ja kriminaalmenetluse labiviimise
seisukohalt. Nimelt tdidab Tartu Vangla ka piirkondliku arestimaja funktsiooni.
Samuti hoitakse vanglas vahistatuid, kelle kriminaalasja arutatakse Tartu Maakohtu
toopiirkonnas. Vangla sulgemisel tuleks riigil leida asenduspinnad nende
funktsioonide tditmiseks. Valitavast alternatiivist sdltuvalt vdib see tdhendada
pikemaid konvoeerimisi, mis vB&ib omakorda avaldada otsest mdju ka
kriminaalmenetluste kestusele v6i néuda markimisvaarseid Umberkorraldusi
Oiguskaitseasutuste t60s.

Lopetuseks, plaanime veel selle aasta esimeses pooles saata kooskdlastusele
eelndu, millega soovime muuta kinnipeetavate vangistusest tingimisi enne tdhtaega
vabastamise korda, selliselt et veelgi suurem osa kinnipeetavaid vabaneksid
tingimisi enne tdhtaega voi siis neile juba moistetaks karistus koos hilisema
kontrolliga vabaduses. Mdistetavalt ei plaani me seda muudatust vanglakohtade
puuduse téttu, vaid me teame, et liikudes sinnapoole, kus kdik kinnipeetavad
vabanevad vanglast jark-jargult, kriminaalhoolduse jarelevalve ja toe abil, vahendab
uute kuritegude toimepanemist nende isikute poolt.

kksk

Kokkuvéttes, liigume endiselt Riigikogus heaks kiidetud kriminaalpoliitika
eesmarkide suunas, vottes arvesse meid Umbritsevaid ja md&jutavaid muudatusi
lahedal ja kaugel. Oleme sitke rahvas, kes globaalsete muutuste tuules ei murdu,
vaid vastupidi, panustame sellesse, et Eesti oleks endiselt turvaline, vdhese
kuritegevusega riik.

Aitah!
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