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Keeleoskuse toendamine ja sellega seotud probleemid

Ilmar Tomusk
Keeleameti peadirektor

Eesti keele oskuse tdendamine on eesti Oppekeelele iileminekuga muutunud jérjest
aktuaalsemaks, kuid samad pohimdtted kehtivad ka teiste keeleoskust ndudvate ametikohtade
puhul. Kirjeldan jirgnevalt, kuidas on see reguleeritud keeleseaduses' ning milliste
probleemidega asjaosalised keeleoskuse tdendamisel kokku puutuvad.

Kes peab oma keeleoskust toendama?

Keeleoskuse kohustusliku tdendamise puhul on levinud miiiit, et seda ndutakse ainult mitte-
eestlastelt. Kiisitakse, miks eestlased ei pea oma keeleoskust toendama. Selline teemapiistitus
ning kiisimus on monevorra eksitavad. Keelenduete kehtestamise alus ei ole isiku rahvus ega
emakeel’. Oma keeleoskust peavad tdendama koik, kellele on seaduse alusel keeleoskusndue
kehtestatud. Kuid keeleseaduse § 26 lg 3 sdtestab, et tasemeeksamit ei pea sooritama need, kes
on omandanud pohi-, kesk- voi kdrghariduse eesti keeles.

Nii on eestikeelse hariduse omandanud isik tasemeeksamist vabastatud, eksami peab tegema
see, kes ei ole iihtki seaduses nimetatud haridustaset omandanud eesti keeles. Eestlased on
iildjuhul dppinud eestikeelses koolis ega pea seetdttu tasemeeksamit sooritama.

See tdihendab, et kui ka muust rahvusest isik on omandanud kas pdhihariduse, keskhariduse voi
korghariduse eesti keeles, ei pea ka tema tasemeeksamit sooritama. Kui eesti rahvusest isik ei
ole iihtki nimetatud haridustaset eesti keeles ldbinud, tuleb ka temal Eestis toole asudes
toendada oma eesti keele oskust tasemeeksamil, kuigi ta on eesti rahvusest ja tema emakeel on
eesti keel, mida ta hésti oskab. Naiteks tuleb vilismaal eesti peres iiles kasvanud, eesti
emakeelega ning laitmatult eesti keelt koneleval, kuid voodrkeelse hariduse omandanud isikul
sooritada eesti keele kui voorkeele tasemeeksam. Eesti keelt vodrkeelena kdnelev, kuid pohi-,
kesk- voi korghariduse eesti keeles omandanud ning mitte sugugi nii hasti eesti keelt oskav
inimene on aga tasemeeksami sooritamisest vabastatud.

Korduvalt on juttu olnud sellest, et eesti keele kui voorkeele tasemeeksami sooritamise ndue
eesti keelt emakeelena voi emakeele kdneleja tasemel oskavale inimesele ei ole pdhjendatud,
sest tema keeleoskus on ilmselge, kuid keeleseaduses puudub alus sellise inimese
tasemeeksamist vabastamiseks. Arutelud selle iile, kas eesti keelt emakeelena valdav, kuid
voorkeeles (vene, inglise vims) hariduse omandanud inimene peaks tegema to6le asumisel eesti

'RT1, 30.01.2025, 3.

2 Emakeele all mdistetakse esimese keelena kdige varasemas lapsepdlves vanemailt vdi kasvatajailt omandatud
keelt, mida inimene harilikult kdige paremini oskab, vt [EKSS] ..Eesti keele seletav sonaraamat™ 2009; David
Crystali jargi voib isikul olla mitu emakeelt, kuid eri emakeelte oskus vdib eri keelekasutusolukordades olla
erineval tasemel, vt www.davidcrystal.com/Files/BooksAndArticles/-4144.pdf. Keeleameti jarelevalvepraktikas
on ette tulnud inimesi, kes ei ole eesti rahvusest ega ole kédinud péevagi eestikeelses koolis, kuid oskavad eesti
keelt emakeelekdneleja tasemel.
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keele tasemeeksami, on tiihja jooksnud, kuigi igast valdkonnast voib tuua niiteid olude sunnil
Ladne voi Ida poole sattunud ja sealses keeles ka hariduse saanud inimeste kohta, kes on
sdilitanud eesti keele oskuse emakeelekdneleja tasemel.

Sama kehtib ka eespool kirjeldatud juhtumil eesti peres iiles kasvanud, eesti emakeelega noorte
puhul. Kellelgi ei tule pahe neilt eesti keele tunnistust nduda. Aga kui keegi peaks siiski kiisima
vOi ndudma tasemeeksami tunnistust, tuleb see esitada. Ilma tasemeeksamit sooritamata aga
keeletunnistust ei saa.

Vastust vajab ka kiisimus, kas emakeelekdneleja eesti keele oskust sobib mdota eesti keele kui
voorkeele eksamil.

Kui tooandjal peaks tekkima kahtlus kellegi eesti keele oskuse vastavuse kohta, siis on tal digus
podrduda Keeleameti poole selle kohta hinnangu saamiseks. Vahest oleks otstarbekas sétestada
keeleseaduses, et isik, kes valdab eesti keelt emakeelena voi emakeelekdneleja tasemel, ei pea
eesti keele tasemeeksamit tegema. Selleks oleks vaja leida kdiki pooli rahuldav ja juriidiliselt
padev viis emakeeleoskuse hindamiseks ja kinnitamiseks.

Olukorda tuleks analiilisida ning selgitada vélja, kas eesti keele kui vdorkeele tasemeeksami
sooritamise ndue eesti keelt emakeelena kdnelevale inimesele on mdistlik ja eesmargipérane.

Eesti keele oskuse hindamine ja tdendamine

28.12.2022 seadusemuudatusega® lisati eesti keele oskus Opetajate kvalifikatsiooninduete
hulka. Alates 1. augustist 2023 ei tohi koolijuhid ning alates 1. augustist 2024 dpetajad td6tada,
kui neil puudub ametikohal ndutav eesti keele oskus.

Esmapilgul néib keeleoskuse tdendamine lihtne — kui keeletunnistus on olemas, on keeleoskus
toendatud, kui see puudub, tuleb minna eksamile. Kuid pealtndha lihtne toiming osutub
kohaldamisel iisna keeruliseks ning toob esile nii monegi probleemi.

Keeleseaduse § 24 1g 1 sétestab, et eesti keele oskust hinnatakse tasemeeksamil, § 27 g 1 lisab,
et eesti keele tasemeeksami sooritanud isikule véljastab Haridus- ja Noorteamet eesti keele
tasemetunnistuse. Paraku on keeletunnistusi viljastatud eri aegadel varem kehtinud
keeleseaduste alusel, need on kandnud erinevaid nimesid ning nende sisuline véértus on erinev.

Alates 1. juulist 2008 korraldatakse eesti keele eksameid Euroopa Keeledppe raamdokumendi
tasemetel A2, B1, B2 ja C1.* Tegelikult on keeletasemeid rohkem. On algaja Al-tase ning
(haritud!) emakeelekdneleja keeleoskusele 1ihedane C2-tase. Al- ega C2-taseme eksameid
Eestis ei korraldata, kuigi nditeks toidukullerid, kui neile keeleoskusndue kehtestada, saaksid
Al-tasemega kenasti hakkama. Eesti keele Opetajate puhul oleks aga igati kohane C2-tase.
Praegu voib eestikeelset ainet, sealhulgas eesti keelt, Opetada ka dpetaja, kes on Cl-taseme

3 Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse ning teiste seaduste muutmise seadus (eestikeelsele dppele iileminek). RT 1.
28.12.2022, 8.
4 Keeleseaduse muutmise seadus—Riigi Teataja. RT 12007, 17, 82.
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eksami sooritanud minimaalse punktisummaga ehk 60 punktiga. Sellisel opetajal on digus
tootada nii eestikeelsele Oppele iileminekuks valmistuvas koolis kui ka tavapirases eesti
oppekeelega koolis, kuid voib eeldada, et eestlastele eestikeelset ainet (olgu siis matemaatika,
keemia, ajalugu voi geograafia) Opetades, radkimata eesti keele dpetamisest, jadb selline dpetaja
oma keeleoskusega hitta, kuna Opilaste keeleoskus voib olla tunduvalt parem kui dpetajal.
Inglismaal keeledppekorraldusega tutvudes sain teada, et seal opetab inglise keelt siiski vaid
emakeelekoneleja tasemel keelt oskav inimene, kuigi dpetajad voivad olla eri rahvusest ning
parit paljudest riikidest.

Seetottu tasuks kaaluda nii Al-taseme kui ka C2-taseme eksamite korraldamist.

Varasemad tasemed ja keelekategooriad

Enne 1. juulit 2008 korraldati eesti keele eksameid alg-, kesk- ja kdrgtasemel.” Need on
keeleseaduses vordsustatud kehtivate keeletasemetega, kusjuures algtase vastab B1-tasemele,
kesktase B2-tasemele ning kdrgtase Cl-tasemele. Keeleameti pikaajaline jarelevalvepraktika
nditab, et nii iiht kui ka teist liiki tasemeeksamid moddavad isiku keeleoskust piisavalt histi,
tasemetunnistuse omanik vOib olla kindel, et tema keeleoskus vastab tunnistusele mérgitud
tasemele.

Keeleseaduses on nimetatud veel kolmandatki keeletunnistuse liiki — todalase keeleoskuse
kategooriatunnistus. Kategooriacksameid hakati korraldama 1989. aastal vastu vdetud ENSV
keeleseaduse alusel® ning neid korraldati kuni 30. juunini 1999.

See eksamisiisteem oli algusest peale vildakas mitmel pdhjusel: puudus tdiskasvanutele eesti
keele Opetamise kogemus, ei jdtkunud erialase ettevalmistusega Opetajaid, rddkimata
tdiskasvanutele mdeldud Opikutest. Eksameid votsid tihti vastu needsamad Opetajad, kes
kursustel eesti keelt opetasid, eksamiteemad (nt minu paev, minu kodutee, minu t66 jms) olid
ette teada ja keelekursustel 1dbi voetud ehk mehaaniliselt pdhe Opitud. Keeletunnistused olid
paberil ilma turvaelementideta ning neid vdltsiti massiliselt.

Eksamikorralduse puudustele juhtisid tahelepanu ka Eestit ndustanud véliseksperdid. Niiteks
kiilastas 1994. ja 1995. aastal keeleeksameid Virginia Ulikooli Carteri keskuse asedirektor ning
tunnustatud keeleoskuse hindamise ekspert Joyce Neu. Kultuuri- ja haridusminister Peeter
Kreitzbergile esitatud eksamikorraldust ja eksami sisu analiiiisivates raportites’ osutas ta
jargmistele puudustele: eksam ei ole standardiseeritud, puudub eksamikorralduse juhend,
hindamiskriteeriume ega eri kategooriate ndudeid ei ole eksaminandidele teatavaks tehtud,
eksamimaterjale ei sdilitata, hindeid paneb liks eksaminaator teistega ndu pidamata, tulemuse
otsustamisel ei ole peamine keeleoskus, vaid keelevélised teadmised, vastata lubati ka vene
keeles jne.

5 Keeleseaduse ja riigildivuseaduse muutmise seadus. RT 1 1999, 16. 275.

6 Juhend keeleoskusnduete rakendamise kohta Eesti NSV-s, kinnitatud Eesti NSV Riikliku T66 ja
Sotsiaalkiisimuste Komitee méérusega nr 10 14. juulist 1989. a.

709.10.1995. a kiri nr 5231, Eesti Vabariigi Kultuuri- ja Haridusministeerium.
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Kui kategooriacksamite juures midagi positiivset otsida, siis oli selleks suurepédrane
sooritusprotsent: kui eksamineeritav vajas tookohal néiteks D-kategooria tunnistust, milleni
tema keeleoskus eksamikomisjoni hinnangul ei kiilindinud, siis anti talle B- vdi C-kategooria
tunnistus, soovitati Oppimist jitkata ning teatati jargmise eksami kuupéev.

Aastatel 2001-2007, kui oldi juba uuele, tasemeeksamite korrale iile mindud, tuvastas
Keeleinspektsioon, et vaid 27,2% kategooriatunnistuse omanikest oskas eesti keelt talle vilja
antud tunnistusele mérgitud tasemel.® Kirjeldatud eksamisiisteem ei vastanud tinapievasele
arusaamale keeleoskuse hindamisest ning téoalase keeleoskuse kategooriatunnistused ei tiitnud
nende viljaandmise ajal ega tdida ka praegu oma pohilist eesmérki: tagada keeleseaduses
satestatud valdkondades eestikeelne teave ja teenindus. Seetdttu on raske leida mingitki
pohjendust, miks neid tunnistusi ei ole siiamaani seadusega kehtetuks tunnistatud.

Segadused kategooriatunnistuste kehtivusega
1999. aastal otsustati, et kategooriatunnistused kehtivad veel kolm aastat’®, kuid hiljem sellest
otsusest loobuti ning tunnistused jdid poliitilise kompromissina kehtima téhtajatult.

28. juunil 2002 otsustas Riigikogu, et kategooriatunnistused tunnistatakse siiski kehtetuks
2004. aasta 1. jaanuarist.' Hiljem seadust muudeti ning 1. jaanuaril 2004 jdustunud
seadusemuudatusega sitestati kategooriatunnistuste ja tasemeeksamite vastavus selliselt, et
kategooriad A, B ja C vastavad algtasemele, D vastab kesktasemele ning E ja F vastavad
korgtasemele.

1. martsil 2007 joustunud keeleseaduse muudatusega tunnistati see vastavus omakorda
kehtetuks, kuid 1. juulil 2011 joustunud uue keeleseadusega jéeti kategooriatunnistused (taas
poliitilise kompromissina) tingimuslikult kehtima.

Praegu sitestab keeleseaduse § 39 lg 2, et kategooriatunnistust arvestatakse keeleoskusndude
taitmist tdendava dokumendina isiku puhul, kelle keeleoskus on tdédandja hinnangul piisav
vastaval t60- vO1 ametikohal toGtamiseks. Seda sOltumata sellest, millise kategooriaga on
tegemist. To6andjal on kahtluse korral digus podrduda Keeleameti poole hinnangu saamiseks
isiku keeleoskuse vastavuse kohta. Nii hindab tootaja keeleoskust todandja, kes voib
Keeleametilt ndu kiisida, aga ei pea seda tegema.

Kokku sooritas aastail 1990—-1999 kategooriacksami umbes 110 000 inimest. Praegu on raske
hinnata, kui palju on kategooriatunnistuse omanikke veel aktiivselt tooturul. Opetajate puhul
tuleb neid ikka ette ning kui tootaja keeleoskus vastab todandja hinnangul kehtestatud tasemele,
vOib inimene oma tookohal jdtkata, ilma et ta peaks uut tasemeeksamit sooritama. Siiski
kohtavad keeleametnikud jdrelevalvet tehes haruharva kategooriatunnistuse omanikku, kelle
keeleoskuse nad todandja hinnangu alusel tema t60- voi ametikohal ndutavale tasemele
vastavaks tunnistavad, seetdttu tuleb paljudel neist minna tasemeeksamile.

8 Vt Oiguskantsleri 10.11.2008 kiri nr 6-2/081072/00807772 haridus- ja teadusminister Tonis Lukasele.
9 Keeleseaduse ja riigildivuseaduse muutmise seadus. RT 1 1999, 16. 275.
10 Keeleseadus, 28.06.2002—31.08.2002.
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Kategooriatunnistuse kehtetuks tunnistamine
Teoreetiliselt annab keeleseadus voimaluse kategooriatunnistus kehtetuks tunnistada. Seda on
voimalik teha keeleseaduse § 28 1g 5 alusel juhtumipohiselt.

Seadus sétestab, et eesti keele tasemetunnistusi viljastava asutuse juht algatab kuus kuud parast
keeleseaduse § 28 Ig-s 1 nimetatud ettekirjutuse tditmiseks méératud tdhtaja saabumist
(keeleametnik on teinud keeletunnistuse omanikule eksami sooritamise ettekirjutuse, kuid
eksam ebadnnestus) eesti keele tasemetunnistuse voi enne 1999. aasta 1. juulit vélja antud
todalase keeleoskuse kategooriatunnistuse kehtetuks tunnistamise menetluse, kui
tasemeeksamile saadetud isik ei ole selleks hetkeks sooritanud tasemeeksamit vdhemalt
keeletunnistusel méargitud tasemel.

See tdhendab, et kui inimesel on keeletunnistus olemas, kuid ta saadetakse ebapiisava
keeleoskuse tottu tasemeeksamile ning ta ei soorita seda, tunnistatakse varem véljastatud
keeletunnistus kehtetuks. Kuid seaduse sonastuses on iiks niianss, mille tdttu on seda just
kategooriatunnistuse puhul raske rakendada.

Kordame seaduses 6eldut: olemasolev tunnistus tunnistatakse kehtetuks, kui tasemeeksamile
saadetud isik ei ole selleks ajaks sooritanud tasemeeksamit vdhemalt keeletunnistusel
mirgitud tasemel. Probleem on selles, et kategooriatunnistusele ei ole mairgitud mitte
mingisugust taset ning tunnistus ei ole seotud iihegi keeletasemega. Kehtiva keeleseaduse § 39
lg 2 mdte on, et mis tahes kategooriatunnistus tdendab mis tahes keeletaset, kui isiku keeleoskus
on téoandja hinnangul piisav vastaval t66- voi ametikohal to6tamiseks.

Kas see tihendab seda, et kui isikul on mingi kategooriatunnistus ning ta kukub mingil
tasemeeksamil 1dbi, tunnistatakse mistahes eksamil ldbikukkunud inimese puhul kehtetuks
mistahes kategooriatunnistus? Suure tdendosusega ei ole see siiski olnud seadusandja mote.

Tuleks analiiiisida, kas kategooriatunnistuste kehtetuks tunnistamise praegune regulatsioon on
asja- ja ajakohane, ning kaaluda varem korduvalt arutlusel olnud vdimalust
kategooriatunnistused seadusega kehtetuks tunnistada.

Keeleoskuse toendamise erisused

Omajagu segadust on tekitanud ka keeleseaduses sétestatud eesti keele oskuse tdoendamise
erisuste rakendamine. 1999. aastal muudeti (1995. aastal vastu voetud) keeleseadust, tdiendades
seda tasemeeksamit kisitleva §-ga 5', millega lisati seadusesse siite, et tasemeeksamit ei pea
sooritama isik, kes on omandanud eesti keeles pdhihariduse, keskhariduse voi kdrghariduse.!!

I Keeleseaduse ja riigildivuseaduse muutmise seadus. RT 1 1999, 16, 275.
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Aastal 2000 méératleti pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduses eestikeelse dppe maiste: kool on
eestikeelne juhul, kui 60% Oppetddst toimub eesti keeles.'? Keeleseadusesse joudis see
méidratlus alles 2011. aastal, kui voeti vastu uus, praegu kehtiv keeleseadus.

Kuidas aru saada, kas haridus on omandatud eesti keeles?
Korghariduse puhul on mérge Oppekeele kohta tavaliselt diplomile lisatud akadeemilisel
oiendil. Seal voib olla kirjas eesti keel, eesti ja vene keel, vene ja eesti keel, samuti eesti, vene
ja inglise keel. Kuid on ka dokumente, kus see méarge puudub.

Eestikeelse Oppe mahtu protsentides ei ole akadeemilistel dienditel esitatud, kuid voib eeldada,
et kui Oppekeeleks on mairgitud eesti keel, on kogu Oppetdd (voi vahemalt eespool viidatud
mahus) toimunud eesti keeles.

Nii lihtne see siiski ei ole. Keeleametile on jirelevalve kiigus esitatud ka voor-, sh vene
filoloogia eriala 10petanute akadeemilisi diendeid, kus dppekeeleks on mérgitud eesti keel.
Oppeainete ja dppejoudude loetelu pdhjal vaib jireldada, et eestikeelse dppe osakaal ei saa olla
palju suurem kui 50% (kui sedagi). Samas on iilikool kinnitanud, et dppekeel on olnud eesti
keel. Sellega kinnitavad Oppeasutused justkui, et inglise, soome vOi vene keelt Opetatakse
iilikoolis eesti keeles, milles siiski on voimalik kahelda.

Niisama raske on eesti dppekeele osakaalu iile otsustada siis, kui dpe on toimunud akadeemilise
diendi kohaselt kahes vodi kolmes keeles. Oppeasutuses, kus dppurid on valdavalt vene
emakeelega ja ka enamik dppejoududest radgivad vene keelt, on raske uskuda, et vihemalt 60%
Oppetddst on toimunud eesti keeles, kui diendile on mérgitud kaks dppekeelt.

On juhtumeid, kus formaalselt eestikeelse hariduse omandanud inimese keeleoskus on laitmatu.
Kuid on ka neid, kelle keeleoskus on iihe vo1 mitme osaoskuse puhul ebapiisav. Samas sétestab
seadus, et eestikeelse hariduse omandanud inimene ei pea tasemeeksamit sooritama.
Keeleseadus kiill lubab saata (aga ei kohusta seda tegema) eestikeelse haridusega, kuid
ebapiisava keeleoskusega inimese tasemeeksamile. Eksami sooritamise ettekirjutus peab aga
olema iilimalt hésti pdhjendatud, sest juba 1999. aastast alates on isikul, kellel on riiklikult
tunnustatud diplom eestikeelse hariduse kohta, digustatud ootus, et ta ei pea oma eesti keele
oskust tasemeeksamil tdestama. Sellise ettekirjutusega seatakse peale isiku tegeliku
keeleoskuse kiisimérgi alla ka diplomi véljastanud dppeasutuses antud hariduse kvaliteet.

On ka kiisimus, kas alati on vaja isik saata keeleeksamile, kui formaalselt (omandatud on
eestikeelne tasemeharidus voi sooritatud tasemeeksam) on keelendue tdidetud, kuid tegelikust
keeleoskusest jadb mones osaoskuses veidi vajaka.

Seda enam, et isik v0ib sooritada eksami minimaalse 60 punktiga, mis ei tdhenda, et puudused
mones osaoskuses oleks korvaldatud. See koormab eksamisiisteemi ega védrtusta tegeliku
keeleoskuse parandamist, mida saab teha vaid sihipéraselt dppides ja keeleoskust arendades.

12RT 12000, 33, 195.
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Keeleoskus on ajas muutuv, védga raske on tommata selget joont oskamise ja mitteoskamise
vahele, kui keeleeksamil mdddetakse nelja osaoskust (kuulamine, lugemine, rddkimine,
kirjutamine), millel vdib kogutud punktisummas olla erinev kaal. Samuti voib iihel ametikohal
olla olulisem suuline, teisel kirjalik keeleoskus. Vahest vdiks olla seaduses lisaks eksami
sooritamise ettekirjutusele (kui isikul puudub eesti keele oskus / keeleoskust tdendav
dokument) ka mingi vahepealne variant — nditeks suunata inimene keelekursustele ning hiljem
kontrollida, kas tema keeleoskus on paranenud?

Arvukalt on ka juhtumeid, kus isikul on eestikeelse hariduse omandamist tdendav dokument,
mis tdhendab, et ta ei pea ametikohal ndutavat tasemeeksamit sooritama. Kuid samal ajal on ta
proovinud korduvalt tasemeeksamit sooritada, kuid ei ole iiletanud soorituskiinnist ehk on
saanud vahem kui 60 punkti. Nii jadb todandjale arusaamatuks, millisest dokumendist to6taja
keeleoskuse hindamisel 1dhtuda, kas eestikeelse hariduse omandamist tdendavast dokumendist,
mille esitamisega on keelendue justkui tdidetud, voi Haridus- ja Noorteameti teatisest, et
ametikohale kehtestatud keeletasemele vastav eksam on jdénud sooritamata.

Teine ja niisama oluline probleem on, et eestikeelse hariduse omandamine ei ole seotud iithegi
keeleseaduses sitestatud keeletasemega. Eestikeelse hariduse ehk siis eestikeelse pohi-, kesk-
vOi korghariduse omandamist tdendav dokument tdoendab eesti keele oskust nii A2- kui ka
Cl-tasemel. Nii tuleks leida voimalus tihitada dppekava ldbimine konkreetse keeletasemega, et
nii l0petaja ise kui ka tema tulevane todandja voiks olla veendunud, et eestikeelse haridusega
inimene valdab tdesti eesti keelt talle vilja antud dokumendis mérgitud tasemel.

Eestis eesti keeles korghariduse omandanud inimese eesti keele oskus ei tohiks olla madalam
kui Cl-tase. Ei ole kahtlust, et iilikoolid suudavad 1dpetajate eesti keele oskust hinnata, kuid
kuskil peaks olema teave selle kohta, kas ja kuidas on seda tehtud sel juhul, kui tasemeeksami
sooritamine ei ole dppekava labimiseks ndutav.

Eestikeelse korghariduse puhul tuleb veel mérkida, et eraldi eestikeelse magistridoppe 1dbimist
el peeta eestikeelseks korghariduseks, kui tegemist ei ole viieaastase magistridppega voi
bakalaureuse- ja magistridppe integreeritud dppega.

2013. aastal toimunud kohtuvaidluses (Keeleamet vs. Narva Linnavalitsus'®) mirkis Tallinna
Ringkonnakohus, et isik on omandanud kdrghariduse eesti keeles, kui tema bakalaureuse- voi
rakenduskdrgharidusope on toimunud 60% ulatuses eesti keeles, voi siis, kui kdigi isiku l1dabitud
korgharidusastmete peale kokku on dppetdd toimunud 60% ulatuses eesti keeles. See tdhendab,
et kui bakalaureuse- voi rakenduskorgharidusope on toimunud vdorkeeles ning péarast seda on
isik 1abinud magistridppe eesti keeles, ei ole ta omandanud eestikeelset korgharidust. Kiill aga
on eestikeelse korghariduse noue tdidetud, kui 50% bakalaureusedppest toimus eesti keeles
ning pirast seda ldbitud magistridpe oli eestikeelne, sest nii iiletab eestikeelse dppe osakaal
kindlalt 60% Oppetdd mahust.

13 Tallinna Ringkonnakohtu 26.02.2013 otsus haldusasjas nr 3-12-1071.
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Otsus, et eestikeelse pohi-, kesk- voi kdrghariduse omandanud isik ei pea tasemeeksamit
sooritama, siindis koige klassikalisemas mottes kabinetivaikuses. Tépsemalt deldes poliitilises
kabinetivaikuses. Sellele ei eelnenud mingeid uuringuid selle kohta, milline on erinevate
kooliastmete 10petajate eesti keele oskus ning kuidas haridusasutused tagavad, et 1dpetajad ka
tegelikult eesti keelt oskaksid.

Eesti keele oskuse hindamine p6hi- ja keskhariduse omandamisel

Uks viga pohjalikku analiiiisi vajavaid teemasid on osalisele ehk 60% ulatuses eesti
oppekeelele tle ldinud venekeelse giimnaasiumi 10petajate eesti keele oskus. Teine kiisimus
puudutab vene dppekeelega pdhikoole, kes on alustanud iileminekut eestikeelsele dppele. Sest
ka eestikeelse pohihariduse voi keskhariduse omandamist tdendav dokument peaks tdendama
eesti keele oskust nii A2-, B1-, B2- kui ka C1-taseme keeleoskust ndudvate ametikohtade tarvis.

2024.-2025. dppeaastal algas vene Oppekeelega pdhikoolides lileminek eestikeelsele dppele.
Pdhikooli riikliku dppekava'* § 23 1g 1! iitleb, et dpilane, kelle dppekeel ei ole eesti keel, kes
opib keelekiimblusklassis voi kes asus eesti Oppekeelega koolis voi klassis dppima viimase
kuue dppeaasta jooksul, voib 1g-s 1 nimetatud eesti keele eksami asemel sooritada eesti keele
teise keelena lihtsete iilesannetega 10pueksami, mis on iihitatud B1- voi B2-taseme eksamiga.
Oppekava § 23 Ig 12 lisab, et kui dpilane on sooritanud B2-tasemega iihitatud eesti keele teise
keelena Tihtsete iilesannetega lOopueksami, kuid ei sooritanud seda tasemetunnistuse
viljastamiseks ndutava tulemusega, arvestatakse pohikooli 16petamisel eesti keele B1-taseme
eksamiga iihitatud iihtse pohikooli 16pueksami tulemust.

See aga tdhendab, et kuigi eestikeelse pohihariduse omandamine peaks tdendama eesti keele
oskust ka C1-tasemel, vdib pdhikooli Idpetada ka B1- v3i B2-tasemega iihitatud eksamiga.

Venekeelsed giimnaasiumid alustasid eesti Oppekeelele iileminekut aastal 2011',
1. septembrist 2013 pidi neis koolides vihemalt 60% Oppetodst toimuma eesti keeles. Nii on
alates 2014. aasta kevadest kdikide eesti Oppekeelele iile ldinud venekeelsete giimnaasiumide
10petajad omandanud keskhariduse eesti keeles, sest vihemalt 60 protsenti Oppetodst on
toimunud (vdhemalt formaalselt) eesti keeles.

Giimnaasiumi riikliku dppekava'® § 22 Ig 4 sitestab, et dpilased, kes on giimnaasiumis dppinud
eesti keelt teise keelena, dpilased, kes on Idpetanud pdhikooli vene voi muu dppekeelega koolis
voi klassis ja on asunud Oppima eesti Oppekeelega giimnaasiumisse voi giimnaasiumiklassi,
ning Opilased, kes on vene vdi muu Oppekeelega giimnaasiumist voi giimnaasiumiklassist
asunud Oppima eesti Oppekeelega giimnaasiumisse voi giimnaasiumiklassi, voivad eesti keele
riigieksami asemel sooritada eesti keele teise keelena riigieksami.

14 Pohikooli riiklik dppekava. RT 1, 25.06.2025, 11.
15 Pohikooli- ja giimnaasiumiseadus. RT 1. 09.01.2025, 24.
16 Giimnaasiumi riiklik dppekava. RT 1, 25.06.2025, 13.
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Kuid haridus- ja teadusministri méddruse kohaselt on eesti keele kui teise keele riigicksam
iihitatud B2-taseme eksamiga.'”

See aga tdhendab, et kuigi eestikeelse keskhariduse omandamine peaks tdendama eesti keele
oskust ka C1-tasemel, voib giimnaasiumi 1dpetada ka B2-tasemega tihitatud eksamiga.

Eraldi vajab markimist, et pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 31 lg 5 kohaselt tuleb
gliimnaasiumi l0petamiseks sooritada riigieksamid eesti keeles vOi glimnaasiumi riiklikus
Oppekavas sitestatud juhtudel eesti keeles teise keelena, matemaatikas ja vdorkeeles.
Riigieksam on sooritatud, kui saavutatud on vdhemalt {iks protsent maksimaalsest tulemusest.
Riigieksam on sooritatud rahuldavalt, kui saavutatud on vdhemalt 20 protsenti maksimaalsest
tulemusest.

See aga tihendab, et isik on sooritanud keskhariduse omandamiseks vajaliku eksami, kui ta on
eksamil saanud vdhemalt iihe punkti. Ta ei saa kiill eesti keele tasemetunnistust, kuid ta on
omandanud keskhariduse. Kui see on olnud vdahemalt 60% ulatuses eesti keeles, tdendab tema
keskhariduse omandamist tdendav dokument tema eesti keele oskust ning keeleseaduse § 26
lg 3 kohaselt ei pea ta tasemeeksamit sooritama.

Kas eestikeelne kutseeksam tagab vajaliku eesti keele oskuse?

Arutelud on kdinud ka selle iile, mida teha sdttega, mis iitleb, et eesti keele tasemeeksamit ei
pea sooritama isik, kes on sooritanud eestikeelse kutseeksami ja to6tab kutsetunnistusel
mirgitud kutsealal (keeleseaduse § 26 1g 5).

Kutseeksameid korraldatakse nii eesti keeles kui ka teistes keeltes. Kuid puudub selge iilevaade,
kui paljude kutsealade eksamikomisjonid on valmis vdi on pddevad hindama eksamisooritaja
eesti keele oskuse vastavust ametikoha nouetele.

Kuna keeleseaduse § 24 lg 1 sitestab, et eesti keele oskust hinnatakse tasemeeksamil,
vordsustab see séte turvatodtaja voi treeneri kutsekomisjoni riiklikke tasemeeksameid
korraldava asutusega, kuid erinevalt Haridus- ja Noorteametist puuduvad kutsekomisjoni
litkmetel tildjuhul keeleoskuse hindamiseks vajalikud teadmised. Isik vdib kiill saada tunnistuse
eestikeelse kutseeksami sooritamise kohta, kuid puudub selgus, milline on tema tegelik eesti
keele oskus.

Tooandjatel, tootajatel ning paljudel seotud isikutel on eesti keele oskuse tdoendamise kohta
palju kiisimusi, millele on praegu viga raske anda selget ning koiki pooli rahuldavat vastust.

Eespool 6eldut arvestades tuleks eesti keele oskuse tdendamise erisuste temaatikat pohjalikult
analiilisida, sh analiiiisida, millise keeleoskuse peavad eri dppeasutuste 10petajad digusaktide

17 Haridus- ja teadusministri 4. aprilli 2025. a maérus nr 14 ,Riigicksamite vormid ja ajad, iihtsete pdhikooli
16pucksamite ning tasemetddde Sppeained, vormid ja ajad 2025/2026. dppeaastal®. RT 1. 10.04.2025, 8.
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kohaselt saavutama, kas ja kuidas seda kontrollitakse ning kas C1-taseme eksami sooritamisest
vabastamiseks vajalik eesti keele oskus on ka tegelikult saavutatud.

Kokkuvotteks

Koik artiklis kirjeldatud murekohad on esile kerkinud keeleoskusnduete tditmise {ile
jarelevalvet tehes, kuid pelgalt jarelevalvemeetmetega ei ole voimalik lahendada probleeme,
mis tulenevad ebatdpselt voi ebadnnestunult sdnastatud voi omavahel ebakdlas olevatest
oigusaktidest. Eesti keele oskuse tdendamise valdkonnas selguse saamiseks tuleks teha
jargmist.

1. Analiitisida pohjalikult eesti keele oskuse tdendamise erisuste temaatikat, sh seda,
millise keeleoskuse peavad eri dppeasutuste 10petajad digusaktide kohaselt saavutama,
kas ja kuidas seda kontrollitakse ning kas Cl-taseme eksami sooritamisest
vabastamiseks vajalik eesti keele oskus on ka tegelikult saavutatud. Eestikeelse hariduse
omandamist tdendav dokument ei tohiks tdendada eesti keele oskust kdrgemal tasemel,
kui on see, mille isik on dpingute kdigus omandanud.

1.1. Vastust vajab kiisimus, milline on isiku tegelik eesti keele oskus, kui ta on
omandanud pohi-, kesk- vOi korghariduse eesti keeles, kuid on hariduse
omandamise kéigus sooritanud B1- voi B2-taseme eksami.

1.2. Vastust vajab kiisimus, mida teha olukorras, kus iihe dokumendi kohaselt ei pea
1sik tasemeeksamit sooritama, kuid teise dokumendi kohaselt on tema keeleoskus
noutavast madalam, kuna ta ei ole korduvalt suutnud tasemeeksamit sooritada.

2. Analiitisida, kas kategooriatunnistuste kehtetuks tunnistamise praegune regulatsioon on
asja- ja ajakohane, ning kaaluda varem korduvalt arutlusel olnud vdimalust
kategooriatunnistused seadusega kehtetuks tunnistada.

3. Selgitada vilja, kas ja kuivord maistlik ja eesmérgiparane on eesti keele kui voorkeele
tasemeeksami sooritamise noue eesti keelt emakeelena konelevale inimesele, kes ei ole
kdinud eestikeelses koolis. Vajaduse korral leida koiki pooli rahuldav ja juriidiliselt
padev viis emakeelekdneleja keeleoskuse hindamiseks ja kinnitamiseks juhtudel, kui
isik ei ole omandanud haridust eesti keeles. Lihtsaim ning koige véiksema
halduskoormusega viis oleks anda keeleoskuse hindamise digus todandjale, kes voib
soovi korral pddrduda hinnangu saamiseks Keeleameti poole.

4. Kaaluda, kas keeleseaduses voiks lisaks eksami sooritamise ettekirjutusele (kui isikul
puudub eesti keele oskus / keeleoskust toendav dokument) ette ndha voimaluse suunata
isik keelekursustele, anda talle keeleoskuse tdiendamiseks tdhtaeg ning hiljem
kontrollida, kas tema keeleoskus on paranenud.

5. Kaaluda A2-, BI-, B2- ja Cl-taseme eksamite kdrval ka Al-taseme ning C2-taseme
eksamite korraldamist.
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