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1. SISSEJUHATUS

1.  Analiiiisi aluseks on Justiits- ja Digiministeeriumi viikehange registreerimisnumbriga
56/6028. Selle vdikehanke raames avaldatud ldhteililesande jérgi on analiilisi eesmérk teha
kindlaks, kas voi millises ulatuses vastab direktiivi uusversioon Eesti digusele. Analiiiisil on
kaks peamist iilesannet:

1) teha kindlaks, kas ja millises ulatuses vastab inimkaubanduse direktiivi uusversioon
Eesti digusele: milliseid muudatusi on vajalik teha direktiiviga tdieliku kooskola
saavutamiseks digusaktides ja kuidas on vaja muuta praktikat (iilesanne 1) ja;

2) eraldi analiiiisida direktiivi uusversiooni artiklis 19 ette ndhtud inimkaubandusevastase
voitluse sOltumatute raportdoride ja riiklike koordinaatorite vOi samaviérsete
mehhanismide osa. Isegi kui analiilisist selgub, et Eestis olemasolevad praktikad
vastavad artiklis 19 ndutule, tuleb lisaks analiiiisida, kas oleks otstarbekas teha
muudatusi. Samuti tuleb teha lithike vordus ldhiriikidega (iilesanne 2).

2. Inimkaubanduse vastase vditluse ja ohvrite kaitse tShustamiseks on Euroopa Parlament
ja Euroopa Liidu Noukogu 13.06.2024 vastu votnud direktiivi (EL) 2024/1712 (edaspidi
direktiiv 2024/1712), millega muudetakse direktiivi 2011/36/EL. Tegemist on inimkaubanduse
direktiivi uusversiooniga, mille eesmirk on tugevdada liikmesriikide kohustusi seoses
ennetamise, kriminaaldigusliku reageerimise ja ohvrite kaitsega. Eesti peab nimetatud direktiivi
oma Oigusesse lile votma hiljemalt 15.07.2026. Direktiivi 2024/1712 iilevotmine eeldab
pohjalikku vastavusanaliilisi, mille kdigus tuleb hinnata, kas Eesti kehtiv digus katab direktiivi
koik sitted, ning kas olemasolevad riigisisesed regulatsioonid (sh seadused ja méérused)
tagavad direktiivist tulenevate kohustuste tdieliku ja tohusa rakendamise.

3. Analiiiisi struktuur on ldhteiilesande ja pakkumuse alusel jaotatud kahte peamisesse ossa.
Peatiikis 3 kisitleme iilesannet 1. Peatiikis 4 kisitleme iilesannet 2. Vastavalt ldhteiilesandele
on peatiiki 3 fookuses koik direktiiviga 2024/1712 direktiivis 2011/36/EL muudetavad artiklid,
viélja arvatud artikkel 19. Viimast on tulenevalt ldhtetilesandest késitletud eraldi lilesandena 2.

4.  Analiiis keskendub muudatustele, mis vdivad teoreetiliselt tuua kaasa vajaduse Eesti
oiguse muutmiseks — olgu selleks uute kohustuste tditmine, olemasolevate regulatsioonide
tapsustamine vOi tdiendavate menetlusmehhanismide rakendamine. Sisuliste kohustuste
ilevotmist holmab vaid direktiivi 2024/1712 artikkel 1, mistottu direktiivi 2024/1712
artikleid 2—4 analiiiisitud ei ole. Samuti ei ole pohjalikumalt analiiiisitud direktiivi 2024/1712
muudatusi direktiivi 2011/36 artikli 20 101kesse 2 ja artikli 23 10ikesse 3, kuivord need
litkmesriigile uusi kohustusi ei pane.

5. Lisaks ei ole pdhjust pdhjalikumalt késitleda direktiivi 2024/1712 kohase artikli 11
16iget 6 ja artiklit 12, kuna muudatused on vaid sOnastuslikud ja sisulisi uusi kohustusi
litkmesriikidele nendega ei kaasne. Artikli 11 1dikes 6 viidi viited teksti seest joone alla ning
asendati vanad direktiivi viited uute méédruste viidetega. Kuna EL maidrused on Eestis
otsekohalduvad, ei ole neid vaja eraldi iile votta. Artikli 12 15ige 1 asendati uue 15ikega, millega
muudeti varasem viide madrusele viiteks direktiivile 2012/29/EL, mis on Eestis juba iile voetud.
Seega ei ole nende kahe sitte lilevotmiseks vaja lisaks Eesti digust muuta.

6.  Analiiiisi peatiikis 3 kidsitleme muudatusi sisaldavaid artikleid samas jirjestuses, nagu
need on esitatud direktiivi 2024/1712 artiklis 1. Ainus erand artiklite kdsitlemise jarjekorras on
artikkel 19, mida késitletakse viimasena iilesande 2 raames peatiikis 4. Direktiivi jirjekorra
jargimine voimaldab lugejal jilgida muudatuste loogilist arengut ja seost direktiivi struktuuriga.
Iga alapeatiikk keskendub konkreetsele artiklile voi 1dikele, tuues esile muudatuse sisu,
eesmdrgi ning selle voimalikud mojud Eesti digusruumile. Sarnast valdkonda reguleerivad
alapeatiikid on temaatiliselt grupeeritud tihe alapealkirja alla. Pealkirjad on valitud nii, et need
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kajastaksid peatiikkide sisu voimalikult tdpselt, viidates nii artiklinumbritele kui ka késitletava
muudatuse sisule.

7. Peatiiki 3 metoodika holmab iilesande 1 lahendamiseks kolme peamist etappi. Iga artiklit
kisitlevas alapeatiikis (a) tuvastame ja selgitame iga direktiiviga 2024/1712 tehtud muudatuse
eesmarki, sisu ja ulatust. Keskendume sellele, milliseid uusi kohustusi vdi ndudeid need
litkkmesriikidele kehtestavad, ldhtudes eelkdige direktiivide 2024/1712 ja 2011/36 sonastusest
ning véljatdotamismaterjalidest. Iga teema kohta koostatud alapeatiikis (b) kdsitleme Eesti
olemasolevat olukorda, sh kehtivat digust ja praktikat. Kehtiva diguse osas on keskse tdhtsusega
karistusseadustik (KarS), kriminaalmenetluse seadustik (KrMS), vddrteomenetluse seadustik
(VTMS), ohvriabi seadus (OAS) ja vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus
(VRKS). Lisaks ldhtub analiilis inimkaubanduse vastase voitlusega seoses koostatud juhistest,
suunistest, programmidest, tegevuskavadest ning koolitusmaterjalidest, sh nende kohta Justiits-
ja Digiministeeriumi antud kommentaaridest. Seejdrel vordleme igas alapeatiikis (c)
alapeatiikis (a) tuvastatud direktiivimuudatustest litkmesriigile tulenevaid lisakohustusi ja
alapeatiikis (b) kaardistatud Eestis kehtivat olukorda. Vordluse pinnalt tuvastame vastuolud ja
muudatusvajadused direktiivi 2024/1712 nduete ja Eestis kehtiva olukorra vahel. Seega
selgitame igas alapeatiikis (c), kas ja mida tuleb Eesti kehtivas diguses muuta, et Eesti digus ja
praktika oleksid kooskodlas direktiiviga 2024/1712 tehtavat konkreetset artiklit puudutavate
nouetega.

8.  Lahteiilesande piistituse kohaselt erineb iilesande 2 osas vastuse andmiseks kasutatav
metoodika iilesande 1 jaoks kasutatavast metoodikast. Peatiikk 4 sisaldab esmalt
alapeatiikki 4.1, milles analiiiisime direktiivi 2024/1712 kohase artikli 19 eesmirki ja sisulist
ulatust, tuues esile, millised konkreetsed nouded esitatakse liikmesriikidele seoses
inimkaubanduse vastaste raportooride, koordinaatorite vOi sarnaste mehhanismide
médramisega. Alapeatiikis 4.2 analiilisime, kas ja millised institutsioonid voi isikud on Eestis
madratud artikli 19 kohaste iilesannete tditmiseks. Eelkdige analiilisime Justiits- ja
Digiministeeriumi rolli riikliku koordinaatorina vastavalt tdnasele korrale. Seejérel analiiiisime
alapeatiikis 4.3 vordlevalt direktiivi 2024/1712 kohast artiklit 19 ja Eesti olukorda, st hindame,
mil mééral vastavad Eesti regulatsioon ja olemasolev praktika direktiivi 2024/1712 kohase
artikli 19 nouetele. Neljandas etapis tuvastame alapeatiikis 4.4 vilisriikide praktiliste
lahenduste ja parima eeskuju. Lopuks vordleme ldhiriikide ja Eesti praktikat artikli 19
rakendamisel alapeatiikis 4.5.

9.  Ulesannete 1 ja 2 jireldused esitame kokkuvdtvas peatiikis 2. Ulesande 1 kohta on
kokkuvdtlik iilevaade vormistatud tabelina nn valgusfoori meetodil. Ulesande 2 kokkuvdte on
esitatud kokkuvdtliku hinnanguna, kas ja millises ulatuses voiks seadusandja kaaluda Eesti
slisteemi muutmist vOi tdiustamist, arvestades direktiivi 2024/1712 kehtestatavaid ndudeid ja
lahiriikide praktikat.



2. KOKKUVOTE
2.1. Ulesanne 1

10. Alljargnevalt esitame kokkuvotted iilesande 1 kohta n-6 valgusfoori printsiibil, et
jérjestada analiiiisi jareldused vastavalt nende ajakriitilisusele ja olulisuse astmele.

11. Jareldused pdhinevad meie analiiiisil kéesoleva dokumendi peatiikis 3. Tdhelepanekud on
lahtuvalt nendega seotud voimalikest riskidest ja neile reageerimise ressursimahukusest ja
sisulisest prioriteetsusest jagatud kolme kategooriasse:

12. Punases kategoorias on jireldused, mille kohaselt Eesti regulatsioon vdi praktika ei
vasta direktiivi nduetele. Seetdottu vajab nende sétete Eesti digusesse iilevotmine koige
aktiivsemat tegevust ning tdhelepanu.

13. Kollases kategoorias on jireldused, mille kohaselt Eesti regulatsioon voi praktika vastab
osaliselt direktiivi nduetele. Kuigi jdreldused viitavad vajadusele tdiendada Eesti digust, ei
tdhenda see, et muudatused oleksid véltimatud voi eeldaksid uute normide voi koosseisude
loomist.

14. Rohelises kategoorias on jdreldused, et Eesti regulatsioon vOi praktika vastab
direktiiviga 2024/1712 tehtavatele muudatustele liikkmesriikidele kehtivate nduete osas. Selle
kategooria juures oleme iihtlasi teinud tdhelepanekud, mis ei vaja ajakriitilist reaktsiooni, ent
mida kaaludes on voimalik tagada kindlam kooskdla direktiivi eesmaérgi tditmisega.

Jrk Artikkel Ettepanek

Artikkel 2 Eesti 0Oigus ei ole kooskdlas direktiivi 2024/1712
muudatustega, kuna  puuduvad  direktiivis = ndutud
siiliteokoosseisud. Eesti diguses tuleb kriminaliseerida
asendusemaduse ning ebaseadusliku lapsendamise eesmairgil
toimuv drakasutamine.

Artikkel 4 Eesti 0igus ei ole kooskdlas direktiivi 2024/1712 muudatusega,
kuna siitikoosseisudes puuduvad kaks kvalifitseerivat asjaolu.
Eesti digusesse tuleb nditeks KarS § 133 lodikesse 2 lisada
kvalifitseeriv ~ asjaolu, et tédidevijja levitas info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia abil ohvri kohta seksuaalset
laadi pilte, videoid voi sarnast materjali voi aitas sellele kaasa.
Samuti tuleb lisada kvalifitseeriv asjaolu, et teoga pOhjustati
suur psithholoogiline kahju.

Artikkel 18a Eesti digus ei ole kooskdlas direktiivi 2024/1712 muudatusega.
Eesti Oiguses ei ole expressis verbis reguleeritud
inimkaubanduse siiliteo ohvri poolt osutatavate teenuste
kasutamine direktiivis ette ndhtud miéral. Sellest tulenevalt
tuleb tdiendada niiteks KarS §-i 133",

4. Artikkel 8 Eesti Oigus ei ole tdielikult kooskdlas direktiivi 2024/1712
muudatusega. Direktiiviga 2024/1712 kooskodla saavutamiseks
tuleks kriminaalmenetluse seadustikus ette ndha prokuratuurile
alus jatta siitidistus esitamata voi karistus maddramata ka siis,
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11.

12.

13.

Artikli 11 16ige 4

Artikkel 11a

Artikkel 5

Artikkel 6

Artikli 9 15ige 1

Artikli 9 16ige 3

Artikkel 10

Artikli 11 18ige 1

Artikli 11 161ge 5

kui inimkaubanduse ohver on sunnitult toime pannud esimese
astme kuriteo.

Eesti digus ei ole osaliselt kooskdlas direktiivi 2024/1712
muudatusega, kuna d&igus- vOi haldusnormides ei ole
madratletud mehhanismi, mille eesmirk on ohvrite varajane
avastamine ja tuvastamine ning tuvastatud ja eeldatavate
ohvrite abistamine ja toetamine. Sotsiaalkindlustusamet tuleb
Oigus- vOi haldusnormiga maidratleda ohvrite varajase
tuvastamise ja suunamise kontaktasutusena.

Eesti 0igus ei ole osaliselt kooskdlas direktiivi 2024/1712
muudatusega. Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise
seadusesse tuleb lisada uus alus rahvusvahelise Kkaitse
taotlemiseks, milleks on inimkaubanduse ohvri staatus.

Eesti 0igus on kooskdlas direktiivi 2024/1712 muudatusega.
Juriidiliste isikute karistatavus inimkaubandusega seotud
stilitegude eest on tagatud ka juhul, kui siilitegu pandi toime
puuduliku jdrelevalve voi kontrolli tottu. Sama tuleb tagada
direktiivi artiklis 18a ette ndhtud siiliteokoosseise kehtestades.

Eesti digus on kooskdlas direktiivi 2024/1712 muudatusega.
Kehtivad juriidilise isiku suhtes kohaldatavad karistused
vastavad direktiivis ndutule. Riik ei ole kohustatud iile votma
direktiivis pakutud lisameetmeid.

Eesti 0igus on kooskdlas direktiivi 2024/1712 muudatusega.
Olukorras, kus Eesti digusesse lisatakse direktiivi 2024/1712
kohastes artiklites 2 ja 18a lisaks ette ndhtud koosseisud, on ka
need karistusseadustiku ilesehitusest ja kohaldamisest
tulenevalt automaatselt hdlmatud legaliteedi pohimdttega.

Eesti 0igus on kooskdlas direktiivi 2024/1712 muudatusega.
2025-2028. aasta iiheks eesmirgiks on voetud vajaminevate
koolituste labiviimine inimkaubanduse kiiremaks
avastamiseks, mis on asjakohane meede koolitusndude
tditmiseks.

Eesti 0igus on kooskodlas direktiivi 2024/1712 vastuvotmise
jarel joustunud artikliga 10. Artikli 10 Idikesse 1 lisandus viide
uuele siiliteokoosseisule, millele seni kehtiv jurisdiktsioon
laienema peab, mistottu ei kaasne séttega muudatusvajadusi.

Eesti 0igus on kooskdlas direktiivi 2024/1712 muudatusega.
Ohvriabi seaduse regulatsioon vastab juba direktiivi 2024/1712
kohase artikli 11 18ike 1 tépsustatud nduetele.

Eesti digus on kooskdlas direktiivi 2024/1712 muudatusega.
Ohvrite varjupaigateenused vastavad direktiivis 2024/1712
ndutule.
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Artikkel 13

Artikli 14 1ige 1

Artikli 14 18ige 2

Artikli 14 16ige 3

Artikkel 17

Artikkel 18

Artikkel 18b

Eesti digus on kooskdlas direktiivi 2024/1712 muudatusega.
Eesti Oiguses on sitestatud erimeetmed inimkaubanduse
lapsohvritega timberkdimiseks kriminaalmenetluses. Samuti on
juhendid, kuidas kaitsta inimkaubanduse ohvriks langenud
lapsi kriminaaluurimise ja -menetluse osaks olevate vestluste
ajal.

Eesti digus on kooskdlas direktiivi 2024/1712 muudatusega.
Eestis on vdetud meetmeid, et toetada lapsi nende teekonnal
tidiskasvanuelu suunas ning véltida nende langemist uuesti
inimkaubanduse ohvriks. Ohvriabi seadus tagab iga ohvri
individuaalse abivajaduse hindamise, asendushooldusteenuse
ning taastumiseks vajaminevate kulude 80% hiivitamise. Ka on
lapsohvritega tegelevatele spetsialistidele juhised lapsohvri
igakiilgseks aitamiseks ja taastumiseks.

Eesti digus on kooskdlas direktiivi 2024/1712 muudatusega.
KrMS § 41 lg 3! tagab sarnaselt direktiivis 2024/1712 ndutuga,
et piiratud teovdimega kannatanule méératakse esindaja, kui
kannatanu seadusliku esindaja huvid on vastuolus kannatanu
huvidega.

Eesti 0igus on kooskdlas direktiivi 2024/1712 muudatusega.
Direktiivi 2012/29 iilevotmise jirel on ohvriabi seadus juba
kooskodlas  direktiivi  2024/1712  ndudega  tagada
ohvriabiteenuseid lisaks kuriteoohvrile ka ohvri perelitkmetele.

Eesti digus on direktiivi 2024/1712 muudatustega kooskolas,
kuivord inimkaubanduse ohvritel on vOimalus saada Eesti
kuriteoohvrite  hiivitist. ~ Direktiiv =~ 2024/1712  annab
kaalutlusruumi hiivitise fondi loomiseks, mis Eestis vajalik ei
ole.

Eesti tegevus on kooskdlas direktiivi 2024/1712 muudatustega.
Eesti haldus- ja valitsusasutused on inimkaubanduse teemal
korraldanud erinevaid teadlikkuse suurendamise kampaaniaid
ning teadus- ja haridusprogramme.

Nende meetmete vOtmist tuleb jéitkata. Haridus- ja
teavitustegevuse korraldamise kohustuse jdrjepidevat ning
tohusat tditmist tagaks tdiendavalt, kui see oleks kajastud
haldus- v0i digusnormis.

Eesti praktika on kooskdlas direktiivi 2024/1712 muudatusega.
Eesti senist tegevust saab pidada iildjoontes nduetele vastavaks.
Eestis on korraldatud erinevaid koolitusi, mis hdlmavad
Oiguskaitseasutuste tootajaid, ohvriabi spetsialiste, kohalikke
omavalitsusi ja noortega todtavaid organisatsioone. Samuti on
olemas juhendmaterjalid ja Oppematerjalid, mis toetavad
spetsialistide teadlikkuse tdstmist ja oskuste arendamist.



Koolituskohustuse jarjepidevat ja tOhusat tditmist tagaks
tdiendavalt, kui see oleks kajastud haldus- v4i digusnormis.

21.  Artikkel 19a Eesti praktika on kooskolas direktiivi 2024/1712 kohase
artikli 19a nduetega. Justiits- ja Digiministeerium on Euroopa
Komisjonile vastavalt direktiivi nduetele seni koik noutud
andmed edastanud. Artikli 18a kohase siiliteokoosseisu
lisandumise jérel on Eestil kohustus ka selle kohta andmeid
koguda ja Euroopa Komisjonile edastada.

Statistikakohustuse jarjepidevat ja tohusat tditmist tagaks
tdiendavalt, kui see oleks kajastud haldus- v4i digusnormis.

22 Artikkel 19b Eesti praktika on kooskodlas direktiivi nduete ja suure osa
soovitustega. Pérast vigivallaennetuse tegevuskava kehtivuse
16ppemist tuleb vastu votta uus tegevuskava inimkaubanduse
vastu voitlemiseks ning siis on seda direktiivi eesmairgi
taielikuks saavutamiseks voimalik praegu kehtivaga vorreldes
tdiendada.

Kiill aga ei ole see ministeeriumi iilesanne reguleeritud digus-
voi haldusnormis, mis voimaldaks tegevuskava koostamise
kohustuse tditmine paremini tagada.

23.  Artikkel 20 Artikkel ei sisalda uusi kohustusi ning muudatused ei ole
vajalikud.

2.2. Ulesanne 2

15. Jéreldused pohinevad meie analiiiisil kdesoleva dokumendi peatiikis 4. Eesti tegevust
saab pidada artiklis 19 ndutuga vastavuses olevaks. Kuigi riiklikku inimkaubandusevastase
voitluse koordinaatorit ei ole normiga méératud, tdidab Justiits- ja Digiministeerium sisuliselt
koordinaatori iilesandeid. Samuti on direktiiviga 2024/1712 ndutav koostddmehhanism Eestis
sisuliselt juba olemas ning see toimib Sotsiaalkindlustusameti kaudu.

16. Seega on Eestis olemas mitu toimivat mehhanismi, mis toetavad artikli 19 eesmaérke.
Siiski eeldab direktiivi rakendamine tdiendavaid samme, eelkdige koordinaatori ametlikku
méédramist 0igus- vOi haldusnormis ning tema {ilesannete kindlaksméaiaramist kooskolas
direktiiviga.

17. Samuti on direktiivi soovitusel voimalik kaaluda sdltumatu asutuse loomist, kui selleks
peaks vajadus tekkima. Arvestades inimkaubanduse juhtumite vihest arvu Eestis, ei ole siin
analliiisi koostajate hinnangul ténase seisuga otstarbekas luua eraldi sdltumatut raportdori
institutsiooni. Eelkdige arvestades, et eraldi institutsiooni ei ole loodud ka Soomes voi Leedus,
kus on inimkaubanduse statistika suurem. Kiill on seal loodud eraldiseisev sdltumatu raportdori
ametikoht. Eesti vOiks jdtkata olemasoleva siisteemiga, kus Justiits- ja Digiministeerium tdidab
direktiivi 2024/1712 kohase artikli 19 iilesandeid. Praktika on direktiiviga kooskdlas.

18. Soome niditel vdiks Eestis kehtestada Oigusnormi, mis tagab inimkaubanduse
koordinaatorile piisavad ressursid, s.o nii rahalised vahendid kui ka inimressursi ja to0ks
vajalikud vahendid. Leedu eeskujul voiks oigusakti tasandil méératleda, millised asutused
peavad koordinaatorile esitama inimkaubanduse kohta teavet ja osalema koostdos. See
suurendaks digusselgust ja parandaks koostdo korraldust.



3. ULESANNE 1

19. Kdéesolevas analiiiisis kdsitleme Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2011/36/EL
muudatusi samas jérjekorras ja nii nagu need on esitatud seda direktiivi muutvas direktiivis
2024/1712. Keskendutud on iiksnes muudatustele, mis vdivad teoreetiliselt tuua kaasa vajaduse
Eesti diguse muutmiseks.

3.1. Inimkaubandusega seotud siiiitegude koosseisud (artikkel 2) ja karistused
(artikkel 4)

3.1.1. Direktiivis siitestatud siiiiteokoosseisud (artikkel 2)

(a) Direktiivi  2024/1712  muudatused  direktiivi  2011/36  artikli 2
stititeokoosseisudes

20. Direktitivi 2011/36 artikli 2 1dige 1 sétestab inimkaubandusega seotud tahtlikult
toimepandud siilitegude objektiivsed koosseisud, mille karistatavuse tagamiseks peavad
litkmesriigid votma vajalikud meetmed. Need siiliteod (koosseisud) on: isiku virbamine,
transportimine, ileviimine, varjamine voi vastuvOtmine, sealhulgas konealuse isiku {ile
saavutatud kontrolli vahetamine voi lileandmine, milleks kasutatakse joudu voi1 muid
sunnimeetodeid, inimrodvi, kelmust, pettust, voimu voi kaitsetu seisundi kuritarvitamist voi
teise isiku iile kontrolli omava isiku ndusoleku saavutamiseks raha voi hiivitiste votmist voi
andmist drakasutamise eesmargil. Artikli 2 ldiked 2 ja 3 defineerivad sama artikli 1dikes 1
kasutatud mdisteid ,,kaitsetu seisund* ning ,,drakasutamine*.

21. Direktiivi 2011/36 algses versioonis hdlmas drakasutamine vdhemalt isiku kasutamist
prostituudina voi muid seksuaalse drakasutamise vorme, sunniviisilist t66d voi pealesunnitud
teenuseid, sealhulgas kerjamine, orjus vdi muud samalaadsed tingimused, sunnitddd,
drakasutamist kuritegelikuks tegevuseks voi elundite eemaldamist. Vorreldes direktiivi 2011/36
algse versiooniga, on drakasutamise definitsiooni direktiiviga 2024/1712 tépsustatud.
Direktiivi 2024/1712 muudatuste jdrel holmab &rakasutamine feise isiku dra kasutamist
prostituudina ning fraas ,,orjust voi muid samalaadseid tingimusi asendati fraasiga ,,orjusega
samalaadse praktikaga®. Need muudatused ilmnevad aga iliksnes eestikeelses tolkes ega ole
seega sisulist laadi.! Samas laiendati 4rakasutamise terminit, et see hdlmaks asendusemaduse,
sundabielu voi ebaseadusliku lapsendamise eesmargil toimuvat drakasutamist.

22. Lisaks on muudetud direktiivi artikli 2 1diget 5, mis sisaldab kvalifikatsiooni. Selle
kohaselt kui ldikes 1 osutatud tegu (siiliteokoosseis) on seotud lapsega, késitatakse seda
karistatava inimkaubandusena isegi juhul, kui lihtegi 16ikes 1 nimetatud vahendit (nt &hvardus,
joud) ei ole kasutatud. Direktiiviga 2024/1712 asendati ,,on seotud lapsega“ sonadega ,,hdlmab
last* ning ,,inimkaubandusena‘ asemel on sittes ,,inimkaubanduse siiliteona“.

23.  Uhtlasi lisati 1dikesse 5 uus lause, mille kohaselt ei kohaldata 1diget 5 asendusemaduse
eesmargil toimuva drakasutamise suhtes (15ike 3 mdistes), vilja arvatud juhul, kui asendusema
on laps. See tdhendab, et drakasutamist asendusemaduse eesmirgil ei késitata automaatselt
inimkaubanduse siiiiteona karistatavana, kui teo toimepanemiseks ei ole kasutatud artikli 2
16ikes 1 sdtestatud mdjutusvahendit (nt &hvardus, joud), vélja arvatud juhul, kui asendusema on
laps. Tegemist on selgust loova tépsustusega, kuna asendusemadus mdistena ,,hdlmab* alati last
— asendusemaduse eesmirk on lapse siinnitamine. Inimkaubanduse siiiiteona, kui selle
toimepanemiseks pole kasutatud sunnivahendit, tuleks kisitada tiksnes olukorda, kus
asendusemana kasutatakse last.

! Niiteks ingliskeelsetes direktiivi tekstides on molemas versioonis kasutatud termineid ,,the exploitation of the
prostitution of others® ning ,,slavery or practices similar to slavery*.
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(b) Eesti  kehtiv  oigus seoses direktiivi 2011/36 artikli 2 muudetud
stititeokoosseisudega

24. Direktiivi 2011/36 artiklis 2 toodud inimkaubandusega seotud siiiitegudest on
karistusseadustikus reguleeritud inimkaubanduse kuriteo koosseisud (KarS §-d 133 ja 1331),
seotud kuriteokoosseisud, mis kisitlevad inimkaubandust (KarS §-d 1332, 1333 ja 175), ning
koosseisud, mis sisaldavad inimkaubanduse elemente (KarS §-d 134, 135, 136, 138, 138!, 139,
140, 143, 1432, 145, 145', 172, 173, 175!, 178, 178!, 179, 259, 259! jm). Direktiivi muudatuste
valguses on pohjust analiilisida konkreetselt inimkaubandust késitlevaid koosseise, kuna nende
sisu on inimese dra kasutamine just inimkaubanduse raames. Inimkaubanduse elemente
sisaldavaid koosseise reguleerivad suuresti ka teised direktiivid ja konventsioonid.

25. Nagu eespool punktis 21 mainitud, puudub vajadus tiiendavalt reguleerida direktiivi
artikli 2 16ikes 1 tdpsustatud ,,orjusega samalaadset praktikat®, kuivord muudeti iiksnes
eestikeelset tdlget. Orjastamise pealkirja kandvast koosseisust vilja kasvanud’? kehtiva
KarS § 133 Ig 1 alusel on karistatav inimese asetamine majandusliku kasu saamise eesmaérgil
vOi ilma selleta olukorda, kus ta on sunnitud t66tama tavapératutel tingimustel. Eelnev vastab
direktiivis ettendhtule, kuna tavapératute tingimuste moiste voOimaldab eristada
sotsiaaladekvaatsusteooria pdhimotte jargi toosuhte voi kdsundilaadse suhte alusel sunnitud t66
tegemist, mille raames kaldutakse t660iguse normidest ja praktikast korvale, ning olukorda, kus
niiteks vanem kohustab teismeealist last t66le minema.>

26. Direktiivi 2024/1712 kohaste artikli 2 1digete 1 ja 3 mdistes on sundabielu reguleeritud*
KarS § 133 Ig-s 1. Tegemist on iihe ekspluateerimisolukorraga® ehk olukorraga, kus inimene on
sunnitud tditma vastumeelset kohustust.

27. Direktiivi 2024/1712 kohase artikli 2 16igete 1 ja 3 alusel peab olema tagatud ka inimese
drakasutamise karistatavus, mis toimub asendusemaduse ning ebaseadusliku lapsendamise
eesmargil. KarS § 132 Ig 1, mis keelustab asendusemaduse, ei sisalda direktiivis ette ndhtud
koosseisu. KarS § 132 lg 1 kohaselt on rahalise karistusega karistatav vodra munaraku voi
sellest valmistatud inimloote tilekandmine naisele, kelle kohta on teada, et ta kavatseb sellest
arenenud lapse pdrast siindi dra anda. Kuigi kirjeldatu voib teoorias toimuda inimkaubanduse
raames, on KarS § 132 eesmirgiks emakakoja rentimise kokkulepete viltimine,® mis tihendab,
et asendusema ei kasutata tema tahte vastaselt lapse siinnitamiseks dra, nagu néeb ette direktiivi
koosseis.

28. Ebaseaduslikku lapsendamist késitletakse KarS §-des 172 (vodra lapse hdivamine), 136
(vabaduse votmine) ja 173 (lapse miilimine ja ostmine). Siiski ei sisalda olemasolevad
koosseisud direktiivis ette ndhtut, st ei keela ohvri drakasutamist ebaseadusliku lapsendamise
eesmargil.

2 Kurm, M. KarS § 133/p 1.2. — Karistusseadustik. Komm vlj. Tallinn: Juura 2021, 1k 498.

3 Kurm, KarS § 133/p 3.3.3, 1k 502. Tootamine tavapiratutel tingimustel on niiteks tootamine tasuta voi
marginaalse tasu eest, vola katteks vms. Karistamisvaérselt tavapératuks tuleb lugeda seda, kui kerged
toddistsipliini  rikkumised vo&i kvalitatiivsed minetused on karistatavad ebaproportsionaalselt raskete
sanktsioonidega. Vt ka 2012. aasta karistusseadustiku muutmise seadus 140 SE teise lugemise seletuskirja
lk-d 2 ja 3, mille jérgi hdlmab tavapératutel tingimustel td6tamise mdiste mh orjastavatel tingimustel té6tamist
(nt palga voi isikut tdoendavate dokumentide kinnipidamise pérast). -
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/9cf009fa-d9f2-82ea-269f-4eb4e0e26 134/karistusseadustiku-
muutmise-seadus/.

4 Kurm, KarS § 133/p 3.3.1 a) ja joonealune viide 333, 1k 500.

5 Kurm, KarS § 133/p 3.2.1, 1k 498.

¢ Kurm, KarS § 133/p 1, 1k 496.

11


https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/9cf009fa-d9f2-82ea-269f-4eb4e0e26134/karistusseadustiku-muutmise-seadus/
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/9cf009fa-d9f2-82ea-269f-4eb4e0e26134/karistusseadustiku-muutmise-seadus/

(c) Jareldus: KarS §-i 133 tuleb tdiendada seoses drakasutamise laiendatud
moistega

29. Direktiivi muudatusi arvesse vottes tuleb Eesti diguses reguleerida asendusemaduse ning
ebaseadusliku lapsendamise eesmérgil toimuv &drakasutamine. KarS § 132 Ig 1 tdiendamine
asendusemaduse eesmérgil drakasutamise keelustamiseks ei ole karistusseadustiku
siistemaatilist iilesehitust’ ega sitte eesmirki silmas pidades loogiline. Kiill on vdimalik
asendusemaduse eesmirgil toimuv drakasutamine ning ebaseadusliku lapsendamise eesmaérgil
toimuv drakasutamine ekspluateerimisolukordadena lisada KarS § 133 Ig 1 loetelusse. Artikli 2
16ikes 5 toodud erandit asendusemaduse eesmérgil toimuva drakasutamise osas ei ole vaja
eraldiseisvalt iilaltoodud punktis 23 kirjeldatud pdhjusel reguleerida.

3.1.2. Siiiitegude toimepanemise eest mddratavad karistused (artikkel 4)

(a) Direktiivi 2024/1712 muudatused direktiivi 2011/36 artikli 4 karistustes

30. Direktiivis 2011/36 sitestatud karistusmiidrad tulenevad Euroopa Liidu liikmesriikide
kasvavast murest inimkaubanduse arengu pirast.® Direktiivi 2011/36 artikli 4 1dige 1 nieb ette,
et liikmesriikidel tuleb tagada, et artiklis 2 séitestatud siiiitegude toimepanemise eest méiératakse
karistus, mille maksimummadir on vidhemalt viieaastane vangistus. Artikli 4 16ike 2
punktides a—d sitestatud kvalifitseerivate asjaolude esinemise korral tuleb tagada, et karistuse
maksimummaddr oleks vidhemalt kiimneaastane vangistus. Nendeks kvalifitseerivateks
asjaoludeks olid direktiivi 2011/36 algses versioonis:

30.1. asjaolu, et tegu pandi toime isiku vastu, kes on eriti kaitsetu
(artikli 4 16ike 2 punkt a);

30.2. asjaolu, et tegu pandi toime kuritegeliku ithenduse raames
(artikli 4 1dike 2 punkt b)

30.3. asjaolu, et teoga seati tahtlikult v3i raske ettevaatamatuse tottu ohtu ohvri elu
(artikli 4 161ke 2 punkt c)

30.4. asjaolu, et tegu pandi toime rasket vigivalda kasutades voi et sellega pohjustati

ohvrile eriti suur kahju (artikli 4 16ike 2 punkt d).

31. Direktiiviga 2024/1712 muudeti senist kvalifitseerivate asjaolude nimekirja, sdilitades
olemasolevad asjaolud, kuid laiendades punktis d sdtestatud ohvrile pohjustatud kahju
tolgendust, ning samuti lisati tdpsustus, et ohvrile pdhjustatud eriti suur kahju holmab
sealhulgas fliiisilist voi psiihholoogilist kahju. Seega on artikli 4 16ike 2 punkt d sétestatud
jargnevalt: , Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artiklis 2 osutatud
siilitegude eest méératakse karistus, mille maksimumméiir on vidhemalt kiimneaastane
vangistus, kui kdnealune siiiitegu pandi toime rasket végivalda kasutades vdi sellega pohjustati
ohvrile eriti suur kahju, sealhulgas fiitisiline vdi psithholoogiline kahju®. Satte tdiendamisel on
lahtutud direktiivi 2011/36 Euroopa Liidu seadusandja eesmérgist, et eriti rasked siiiiteod
vadrivad vastavalt karmimat karistust. Seejuures sisaldasid juba direktiivi 2011/36 pdhjendused
viidet, et eriti suur kahju vdib olla olemuselt pohjustatud nii psiihholoogilise, fiilisilise voi
seksuaalse viigivalla tagajirjel.’

7 KarS § 132 paikneb isikuvastaste siiiitegude peatiikis inimloote ebaseaduslikku kohtlemist kiisitavate siilitegude
jaos. Asendusemaduse eesmérgil toimuv drakasutamine loogiliselt sellesse jakku ei sobi, kuivord
asendusemaduse eesmaérgil toimuva drakasutamise teo puhul on suurem kaal sellel, et asendusema kaotab oma
vabaduse inimkaubanduse tagajérjel, vorreldes §-ga 132, mis keskendub inimloote kahjustamisele.

8 Direktiivi 2024/1712 preambuli p 12.

° Ibidem.
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32. Seni sidtestas direktiivi 2011/36 artikkel 4 1dige 3 {itleb, et kui artiklis 2 osutatud
inimkaubanduse siiliteo pani toime ametnik oma ametikohustuste tditmisel, on tegemist
raskendava asjaoluga. Direktiivi 2024/1712 muudatuste tagajirjel késitatakse kooskodlas
riigisisese diguse'? sitetega raskendavate asjaoludena, kui tegu on seotud artiklis 2 nimetatud
sliliteoga, et siiliteo panid toime ametiisikud oma iilesannete tditmisel (artikli 4 16ike 3 (a)).
Seega on ametiisikute osas muudatus sonastuslik ning kvalifitseeriva asjaolu laad ei ole
muutunud. Samas on lisandunud, et raskendava asjaoluna késitletakse niitid juhul, kui need on
seotud artiklis 2 nimetatud siiiiteoga, seda, et tdideviija levitas info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia abil ohvri kohta seksuaalset laadi pilte, videoid vai aitas sellele
kaasa (artikli 4 16ike 3 (b)).

(b) Eesti kehtiv oigus seoses direktiivi 2011/36 artikli 4 muudatustega

33. Kehtiv karistusseadustiku iild- ega eriosa ei sisalda kvalifitseeriva asjaoluna (suure)
psithholoogilise kahju tekitamist. Psiihholoogilise kahju on tagajirjena tidna kehtivas
karistusseadustikus kitsalt maératletud, kuigi tervisekahjustuse tekitamine ei eelda tingimata
kehalise puutumatuse rikkumist ning ka psiitihiline mdjutamine voib pdhjustada
tervisekahjustuse.!! KarS § 133 nideb kvalifitseeriva asjaoluna ette lg2 p-s5 raske
tervisekahjustuse tekitamise ning p-s 9 selle, kui teoga on pdhjustatud raske tagajarg. Raske
tervisekahjustuse tekitamist tdlgendatakse KarS § 118 sitestatud tagajirgede kaudu'?, st
tervisekahjustus on raske, kui sellega on pohjustatud mh oht elule (§ 118 Ig 1 p 1), tervisehdire,
mis kestab vdhemalt neli kuud voi kui sellega kaasneb osaline voi puuduv to6voime
(§ 118 1g 1 p 2) vdi raske psiitihikahdire (§ 118 1g 1 p 3).

34. Raske psiiithikahdire karistusdiguslik tdlgendus tuleneb karistusseadustiku iildosast
(tipsemalt KarS §-st 34, mis kiisitleb teo toimepanija siiiidivuse kiisimust)!® ning
oiguskirjandusest ldhtudes ka privilegeeritud siiliteokoosseisu tunnustest (KarS § 115,
provotseeritud tapmine, mis on toime pandud ,tugeva hingelise erutuse seisundis*).'*
KarS § 34 kohaselt on raske psiiithikahdire vaimuhaigus (nt skisofreenia vm psiiiihilise
tegevuse siigav hdire, mille puhul tegelikkuse tunnetamine on moonutatud, tegelikkusega
kohanemise voOime raskelt hiiritud), ndrgamdistlikkus, nddrameelsus vdi muu hiire, nt
kurttummus.!® Privilegeeritud siiiiteokoosseisudest tulenevalt on psiiiihikahiirega tegemist siis,
kui tundehdire nagu raev voi hirm ehk afektiivne seisund viib teadvusehdireni, mis vdib
seisneda intellektuaalse vaatevélja dhmastumises ja/vOi tahtekontrolli héirituses. Raske
psiiiihikahéire puhul on isiku hingeline struktuur hivitatud vdi vihemalt oluliselt hiiritud.'
Eelnimetatud raske pstitihikahéire definitsioonid ei pruugi aga tihtida direktiivis ette ndhtud
(suure) psiihholoogilise kahju mdistega, kuna psiiiihiline kahju viitab isiku vaimsele
kannatusele vOi1 emotsionaalsetele kahjustustele, mis on tekkinud teo tagajarjel, kuid
pstiithikahdire tuvastamine eeldab reeglina kindlat meditsiinilist diagnoosi. Néiteks
tsiviildiguses holmab mittevaraline kahju kahjustatud isiku fiilisilist ja hingelist valu ning
kannatusi — hiivitatav ei ole kitsalt pstiiihikahdire tekitamine.

10 Kooskdlas riigisisese diguse sitetega® siinses kontekstis tihendab, et kvalifitseerivaid asjaolude téipne
sdtestamisviis vOib riigiti erineda. Direktiivis on ette ndhtud, et artikli 4 16ike 2 punktides a—d asjaoludel
toimepandud siiiiteo eest madratakse karistus, mille maksimummair on vihemalt kiimneaastane vangistus, kuid
artikli 4 16ikes 3 toodud asjaoludel toime pandud siiiitegude eest ei pea tingimata ette ndgema karistust, mille
maksimuméédr on vidhemalt kiimneaastane vangistus. Siiski peavad need olema sitestatud raskendavate
asjaoludena.

' Kurm, KarS § 118/p 3.1, lk 484.

12 Kurm, KarS § 133/p 7.6, lk 504.

3 Kurm, KarS § 118/p 9, 1k 468; § 34/p-d 4.1,4.2,4.5.

14 Randma, P. Afekt kui hingelise erutuse seisund ja ajutine raske psiiiihikahiire. Juridica V/2005, 1k 321-323.

15 Kurm, KarS § 34/p-d 4.1,4.2, 4.5.

16 Randma, P. Afekt kui hingelise erutuse seisund ja ajutine raske psiiithikahdire. Juridica V/2005, 1k 327.
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35. Raske tagajarjena KarS § 133 Ig 2 p 9 moistes tuleb eelkdige késitada olulist kahju
kannatanu varale voi muudele seadusega kaitstud digustele. Tervisele pohjustatud kahju punkt 9
ei holma, kuivord raske tervisekahjustuse tekitamine on eraldiseisvalt raskendava asjaoluna
sitestatud KarS § 133 1g 2 p-s 5.7 Rasket tagajirge tuleb normatiivse koosseisutunnusena
sisustada kohtupraktikas, kuid olukorras, kus raske tagajiarg ei holma tervisele pdhjustatud
kahju, ei ole usutav, et (suurt) psithholoogilist kahju tdlgendataks raske tagajirjena.'®

36. 05.05.2025 algatatud karistusseadustiku muutmise seaduse viljatddtamiskavatsuse!
kohaselt tuleks (eeskétt pere- voi ldhisuhtevégivallaga seonduvalt) KarS § 121 jirgi
kvalifitseeritavate siilitegudena mdista ka vaimse tervise kahjustamist. Praecgu seda praktikas ei
tehta ning véljatootamiskavatsusest ei ndhtu otseselt, et KarS § 121 sdnastust plaanitaks sellel
eesmargil muuta.

37. Lisaks ei nde karistusseadustik hetkeseisuga ette inimkaubanduse siilitegude puhul
kvalifitseeriva asjaoluna seda, et tdideviija levitas info- ja kommunikatsioonitehnoloogia abil
ohvri kohta seksuaalset laadi pilte, videoid voi sarnast materjali voi aitas sellele kaasa (direktiivi
uue versiooni artikli 4 16ike 3 punkt b).

(c) Jareldus: KarS §-i 133 tuleb lisada kvalifitseerivad asjaolud

38. Muudatuste tagajirjel tuleb Eesti diguse direktiivis ette ndhtuga kooskodlla viimiseks
lisada KarS §-1i 133 kuvalifitseeriva asjaoluna see, et tdideviija levitas info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia abil ohvri kohta seksuaalset laadi pilte, videoid voi sarnast
materjali voi aitas sellele kaasa (direktiivi uue versiooni artikli 4 15ike 3 punkt b). Samuti tuleb
KarS §-1 133 lisada kas kvalifitseeriva asjaoluna suure psiihholoogilise kahju tekitamine voi
voimaldada tdlgendust, mille kohaselt raske tervisekahjustuse tekitamine KarS § 133 1g2p 5
moistes hdlmab ka suure psiihholoogilise kahju pdhjustamist.

3.2. Juriidilise isiku vastutus (artikkel 5) ja karistused (artikkel 6)
3.2.1. Juriidilise isiku vastutus (artikkel 5)

(a) Direktiivi 2024/1712 muudatused direktiivi 2011/36 artiklis 5 sdtestatud
Jjuriidilise isiku vastutuses

39. Direktiivi 2011/36 artikli 5 16ige 1 kehtestas litkmesriikidele kohustuse tagada, et
juriidilist isikut saab vastutusele votta artiklites 2 ja 3 sitestatud siilitegude eest, mille on tema
kasuks toime pannud eraisikuna voi juriidilise isiku organi liikmena tegutsenud isik, kes on
juriidilise isiku juures juhtival kohal. Juhtiva koha tunnuseks 1dike 1 mdistes on: isiku digus
esindada juriidilist isikut, Oigus teha otsuseid juriidilise isiku nimel voi digus kontrollida
juriidilist isikut (artikli 5 16ike 1 punktid a—c). Samuti on tiiendatud direktiivi artikli 5 16ikes 2
sdtestatud kohustust tagada juriidilise isiku vastutusele votmise voimalikkus olukorras, kus
asjaomane tegu pandi toime juriidilise isiku jdrelevalve puudumise tottu.

40. Direktiiviga 2024/1712 tédiendati artikli 5 16iget 1 ning lisati viide artikli 18a ldikele 1,
mis reguleerib inimkaubanduse ohvri osutatavate teenuste kasutamisega seotud siititegusid ning
milles sétestatud stilitegude karistatavust on litkmesriigid juriidiliste isikute puhul samuti
kohustatud tagama. Samuti lisati artikli 5 16ikesse 2 viide artikli 18a 1dikele 1, mille alusel on
litkmesriigid kohustatud tagama, et juriidilist isikut saab vastutusele votta ka juhul, kui 16ikes 1
osutatud juriidilise isiku jdrelevalve puudumise tottu on kdnealuse juriidilise isiku alluvuses

17 Karistusseadustiku ja vilismaalaste seaduse muutmise seaduse (385 SE) eelndu seletuskiri, 1k 8.

18 Kurm, KarS § 133/p 7.10, 1k 504.

19°05.05.2025 algatatud karistusseadustiku muutmise seaduse viljatodtamiskavatsus, 1k 6. —
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/1f458aa7-76d3-4195-81bc-c3684671dc19 (31.10.2025).
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oleval isikul osutunud voOimalikuks panna juriidilise isiku kasuks toime siilitegu. Sarnane
muudatus viidi sisse ka direktiivi artikli 5 1dikesse 3, mille alusel ei vélista juriidilise isiku
artikli 5 16igete 1 ja 2 kohane vastutus kriminaalmenetlust fiitisiliste isikute suhtes, kui nad on
stiliteo tdideviijad voi sellele kihutajad voi kaasaaitajad. Nendeks siiiitegudeks on pérast
direktiivimuudatust nii artiklites 2 ja 3 sétestatud ehk inimkaubanduse ning inimkaubanduse
elemente sisaldavad kui ka niitid 18a 16ikes 1 ehk inimkaubanduse ohvri poolt osutatavate
teenuste kasutamisega seotud sitestatud siitliteod.

(b) Eesti kehtiv oigus seoses direktiivi 2011/36 artikli 5 muudetud juriidilise
isiku vastutusega

41. Kbik olemasolevad inimkaubandust kisitlevad koosseisunormid?® ning inimkaubanduse
elemente sisaldavad koosseisunormid?! sisaldavad 1diget, mille alusel karistatakse juriidilist
isikut nendes normides margitud teo eest, néiteks KarS § 133 1g 3.

42. Juriidilise isiku vastutus on reguleeritud KarS §-s 14, mille kohaselt vastutab juriidiline
isik seaduses sétestatud juhtudel teo eest, mille on tema huvides voi tema diguslikke kohustusi
rikkudes toime pannud kas tema organ, selle liige, juhtivtodtaja voi padev esindaja (KarS §
14 1g 1 p 1) v41 mistahes isik punktis 1 nimetatud organi voi isiku korraldusel vdi juriidilise
isiku puuduliku todkorralduse voi jarelevalve tottu (KarS § 14 1g 1 p 2). KarS § 14 1g 2 alusel
ei eelda ega vilista juriidilise isiku vastutuselevotmine siiliteo toime pannud fiiiisilise isiku
vastutuselevotmist, kui seaduses on ette ndhtud ka fiilisilise isiku vastutus. Seega on tagatud
juriidilise isiku vastutus koikides direktiivis ette ndhtud olukordades.

(c) Jareldus: puudub vajadus muuta Eestis kehtivat oigust

43. Eesti kehtivat odigust ei ole vaja muuta, et vastata direktiivis kehtestatud
miinimumnouetele. Samas tuleb direktiiviga 2024/1712 lisatud artiklis 18a ette nédhtud
stititegusid reguleerides tagada juriidiliste isikute karistatavus.

3.2.2. Juriidilise isiku poolt siiiitegude toimepanemise eest mdidratavad karistused
(artikkel 6)

(a) Direktiivi 2024/1712 muudatused direktiivi 2011/36 artiklis 6 sdtestatud
Jjuriidilise isiku suhtes kohaldatavates karistustes

44. Direktiivis 2024/1712 ette ndhtud direktiivi 2011/36 muudatuste eesmirk on tugevdada
karistusdiguslikku vastureaktsiooni juriidiliste isikute kasuks ning nende poolt toime pandud
inimkaubandusega seotud siilitegudele ja takistada nende siilitegude toimepanemist.?? Lisaks
artikli 6 pealkirja grammatilisele muutmisele, mille raames ei kohaldata juriidiliste isikute
suhtes sanktsioone, vaid karistusi, tdpsustati direktiiviga 2024/1712 artikli 6 kohaldamisala
ning artikkel jagati kahte 15iku.

45.  Artikli 6 varasem versioon négi ette litkmesriikide kohustuse votta vajalikud meetmed, et
tagada artikli 5 kohaselt vastutusele vdetud juriidilistele isikutele médratavate sanktsioonide
tohusus, proportsionaalsus ning hoiatavus. Direktiivi 2011/36 artikli 6 16ige 1 paneb direktiivi
2024/1712 vastuvotmise jarel litkmesriikidele kohustuse votta ,,vajalikud meetmed tagamaks,
et juriidilistele isikutele méiératakse mojusad, proportsionaalsed ja hoiatavad kriminaal- voi
muud karistused voi kriminaal- vo1 muud meetmed®. Teisisonu lisati muudatusega alternatiiv,

20 KarS §-d 133, 1331,1332, 1333 ja 175.
2l KarS §-d 134, 135, 136, 138, 1381, 139, 140, 143, 1432, 145, 145!, 172, 173, 175, 178, 259 ja 259! jm.
22 Direktiiv 2024/1712 preambuli p 12.

15



mille alusel voivad litkmesriigid rakendada juriidiliste isikute suhtes lisaks karistustele ka muid
meetmeid.

46. Artiklis 6 sitestatud sanktsioonideks olid direktiivi 2011/36 algse versiooni alusel
kriminaaldiguslikud ja muud trahvid, kuid litkmesriigid vdisid sanktsioonidena lisaks ette nidha
ka muud. Need vdimalikud lisasanktsioonid on ka direktiivi 2024/1712 vastuvotmise jarel
voimalikud:

46.1. riiklike hiivitiste v0i abi saamise digusest ilma jatmine (direktiivi algse versiooni
artikli 6 punkt a, niiiid artikli 6 16ike 2 punkt a);

46.2. ajutine vai alaline ettevotluskeeld (eelmise direktiivi versiooni artikli 6 punkt b,
niiiid artikli 6 16ike 2 punkt c);

46.3. kohtuliku jarelevalve alla votmine (eelmise direktiivi artikli 6 punkt ¢, niitid
artikli 6 16ike 2 punkt e);

46.4. sundlopetamine  (eelmise  direktiivi artikli 6  punkt d, niid
artikli 6 16ike 2 punkt f); ning

46.5. stititeo toimepanekuks kasutatud iiksuste ajutine voi 10plik sulgemine (eelmise

direktiivi artikli 6 punkt e, niitid artikli 6 16ike 2 punkt g).

47. Direktiivi 2011/36 uus 10ige 2 sisaldab tdiendatud loetelu karistustest ja meetmetest, mida
litkmesriigid voivad artiklites 2 ja 3 ning artikli 18a 1dikes 1 osutatud siilitegude eest juriidiliste
isikute suhtes lisaks rahalistele karistustele voi trahvidele kohaldada. Meetmete loetelusse on
lisandunud:

47.1. avaliku sektori vahendite saamise voOimalusest ilmajdtmine, sealhulgas
hankemenetlustest korvalejitmine ning toetustest, kontsessioonidest ja litsentsidest
ilmajitmine (artikli 6 1dige 2 punkt b);

47.2. nende lubade ja volituste kehtetuks tunnistamine, mis on antud tegevuseks, mille
tulemusel asjaomane stiiitegu toime pandi (artikli 6 16ike 2 punkt d);

47.3. toimepandud kuritegu ja mdistetud karistusi voi kohaldatavaid meetmeid
kasitleva kohtuotsuse tdielik voi osaline avaldamine, kui selleks on avalik huvi, ilma et
see piiraks eraelu puutumatust ja isikuandmete kaitset késitlevate Oigusnormide
kohaldamist (artikli 6 16ike 2 punkt h).

(b) Eesti kehtiv oigus seoses muudatustega direktiivi 2011/36 artikli 6
Jjuriidilise isiku suhtes kohaldatavate karistustega

48. Karistusseadustikus on inimkaubandussiiliteod ning inimkaubanduse elemente sisaldavad
stititeod kuriteod, mitte véarteod, mistottu moistetakse nende eest KarS § 44 alusel rahalisi
karistusi, mitte rahatrahve KarS § 47 alusel. KarS § 44 lg 7 alusel voib juriidilisele isikule
moista rahalise karistuse 4000—40 000 000 eurot, kui KarS § 44 lg-st 9 ei tulene teisiti.
KarS § 44 1g9 sitestab, et karistusseadustiku eriosas sitestatud juhtudel voib mdista
juriidilisele isikule rahalise karistuse, mille suurus arvutatakse protsendina juriidilise isiku
kdibest kriminaalmenetluse alustamise aastale vahetult eelneval majandusaastal voi juhul, kui
isik on tegutsenud alla aasta, siis kriminaalmenetluse alustamise aastal.

49. Lisaks sitestab KarS § 55!, et juriidilistele isikutele vdib lisakaristusena kohaldada
riigisaladuse ja salastatud vilisteabe to6tlemise diguse dravotmist voi loomapidamise keeldu.
Direktiivis 2011/36 ette nahtud karistusdiguslikke meetmeid nagu artikli 6 16ike 2 punktis ¢
satestatud ajutine voi alaline ettevotluskeeld, karistusseadustik juriidiliste isikute suhtes ei
sisalda ning ettevdtluskeeldu vdib kohaldada KarS 49! Ig 1 alusel iiksnes fiiiisilise isiku suhtes.
Seega ei ndhtu, et eksisteeriks karistusseadustikust tulenev alus kohaldada juriidiliste isikute
suhtes artikli 6 15ike 2 punktides a—h toodud meetmeid.
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50. Samas sisaldab riigihankeseadus (RHS) hankija keeldu sdlmida hankelepingut ja
kohustust kdrvaldada hankemenetlusest pakkuja vdi taotleja, keda voi kelle haldus-, juhtimis-
vOi jdrelevalveorgani liiget, prokuristi voi muud isikut, kellel on volitus seda ettevotjat
esindada, tema nimel otsuseid teha voi teda kontrollida, on karistatud laste t66j0u ebaseadusliku
kasutamise vdi inimkaubandusega seotud teo eest (RHS § 95 Ig 1 p 3).2*> Samuti Idpetatakse
tsiviilseadustiku iildosa seaduse (TsUS) § 40 Ig 1 p 1 alusel juriidiline isik kohtuméiirusega
valdkonna eest vastutava ministri voi muu selleks seadusega digustatud isiku voi asutuse
ndudel, kui juriidilise isiku eesmirk voi tegevus on vastuolus seaduse, avaliku korra vai heade
kommetega. Lisaks vdimaldab majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse (MSUS) § 25
majandushaldusasutusel keelduda tegevusloa andmisest, § 36 alusel keelata majandustegevust
ning § 37 alusel tunnistada tegevusload kehtetuks.

51.  Artikli 6 16ike 2 punkti h lisatud juriidilise isikute mojutamise voi karistamise meede iile
vOtmist ei vaja. PS § 24 1g 4 alusel kuulutatakse kohtuotsused Eestis avalikult, vilja arvatud
juhul, kui alaealise, abielupoole v4i kannatanu huvid nduavad teisiti. Seega on kohtuotsused
reeglina avalikud.

(c) Jareldus: puudub vajadus muuta Eestis kehtivat oigust

52. Eelnevast tulenevalt eksisteerivad meetmed juriidilise isikute mojutamiseks, kuid need ei
ole hetkel sitestatud karistusseadustikus karistusena, lisakaristusena voi meetmena. Kuivord
direktiivi 2011/36 artikkel 6 ei nde ette kohustust kohaldada juriidiliste isikute suhtes
lisameetmeid, vaid nende seadustamine on soovituslik, on Eestis kehtivad juriidilise isikute
suhtes kohaldatavad karistused kooskdlas direktiivis ettenidhtuga.

3.3. Ohvrile siiiidistuse esitamata jatmine (artikkel 8)

(a) Direktiivi 2024/1712 muudatused direktiivi 2011/36 artiklis 8 ohvrile
sttidistuse esitamata jdtmise kohta

53. Juba direktiivis 2011/36 rShuti inimkaubanduse ohvrite igakiilgse kaitse tagamisele. Nii
leiti, et ohvrid peaksid olema kaitstud siiiidistuse esitamise vOi karistuse médramise eest nii
sellise kuritegeliku tegevuse puhul nagu valedokumentide kasutamine kui ka prostitutsiooni ja
sisserdnnet kédsitlevates digusaktides nimetatud siiiitegude puhul, mida nad on olnud sunnitud
toime panema otseselt inimkaubanduse ohvriks langemise tottu. Konealuse kaitse eesmérk oli
tagada ohvritele inimdigused, hoida dra nende jérjekordne ohvriks langemine ja julgustada neid
esinema tunnistajatena kriminaalmenetluses nende suhtes toimepandud kuriteo tdideviijate
vastu.?* Selliselt niihti direktiivi 2011/36 artikliga 8 liikmesriikidele ette kohustus vdtta
vastavalt oma Oigussiisteemi aluspohimdtetele vajalikud meetmed tagamaks, et péadevatel
riiklikel asutustel on volitused jétta inimkaubanduse ohvritele siitidistus esitamata voi jétta nad
karistamata seoses kuritegudega, mida nad on olnud sunnitud toime panema otseselt
inimkaubanduse ohvriks langemise tottu.

54. Direktiiv 2024/1712 ndeb ette samuti ette kaks vOimalust: tagada tuleb, et
inimkaubanduse ohvrile jdetakse siilidistus esitamata vO1 karistus méddramata. Direktiiviga
2024/1712 laiendati artikli 8 kohaldamisala, et soodustada vabadusvastaste siiiitegude ilmsiks

23 RHS-i iilevdetud direktiivi 2014/24/EL muudatuste tagajirjel (Riigihangete seaduse muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus 491 SE. Seletuskiri, 1k 24). Direktiivi 2024/1712 preambuli p 12
kohaselt vdivad litkmesriigid otsustada, et olemasolevate karistuste vdi meetmete hulka lisatakse ka selliste
juriidiliste isikute hankemenetlusest v3i kontsessioonist kdrvalejatmine, et hdlmata ka sellised hankeid ja
kontsessioone, mis jddvad allapoole asjaomastes direktiivides sédtestatud piirmadrasid.

245, aprilli 2011. aasta Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2011/36/EL, milles kisitletakse inimkaubanduse
tokestamist ja sellevastast vditlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset ja millega asendatakse ndukogu
raamotsus 2002/629/JSK. — ELT L 101, 1k 1-11, preambuli p 14.
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tulemist veel enam. Tadpsemalt, et julgustada inimkaubanduse ohvreid kuriteost teavitama voi
otsima tuge ja abi ning anda neile kindlustunne vdimaluse suhtes, et neid ei vdeta vastutusele.?’
Selleks tdiendati asjaomase sétte sOnastust tdpsustusega ,,v0i muus Oigusvastases®. Nii on
artikkel 8 sonastatud direktiivis 2024/1712 jargmiselt: ,,Liitkmesriigid votavad vastavalt oma
oigussiisteemi aluspohimotetele vajalikud meetmed tagamaks, et padevatel riiklikel asutustel
on volitused jitta inimkaubanduse ohvrile siiiidistus esitamata vOi karistus médramata
kuritegelikus voi muus digusvastases tegevuses sunnitud osalemise eest, kui see tulenes otseselt
asjaolust, et tema suhtes oli toime pandud moni artiklis 2 nimetatud tegu.“ Selliselt on
asjaomase sitte kohaldamisala laiendatud kdigile digusvastastele tegudele, mida ohvrid on
otseselt inimkaubanduse ohvriks langemise tottu olnud sunnitud toime panema, nagu
haldusrikkumised seoses prostitutsiooni, kerjamise, hulkurluse voi deklareerimata t66ga voi
muud teod, mis ei ole oma olemuselt kriminaalsed, kuid mille suhtes kohaldatakse liikmesriigi
diguse kohaselt halduskaristusi vdi rahatrahve.’® Seega kui varem nihti isiku vastutusest
vabanemine ette iiksnes kuritegude puhul, on direktiivi muudatusega seda laiendatud ka
muudele digusrikkumistele, milleks ennekdike voivad olla védrteod.

(b) Eesti kehtiv oigus seoses direktiivi 2011/36 artikli 8 muudatusega ohvrile
siutidistuse esitamata jdtmise osas

55. Kriminaalmenetluses kehtiva kohustuslikkuse pohimdtte kohaselt peaksid uurimisasutus
ja prokurdr kuriteo asjaolude ilmnemisel alustama ja toimetama kriminaalmenetlust. Siiski ei
ole kdnealusel podhimottel tdnapdeval enam kdikehdlmavat toimet, kuivord KrMS §-s 199 on
satestatud kriminaalmenetlust vélistavad asjaolud ning KrMS § 201 lg-s 2 ning §-des 202, 203,
203!, 204, 205 ja 205! kriminaalmenetluse 15petamise alused.

56. KrMS § 199 puhul on tegemist nn absoluutsete menetlustakistustega, mille puhul ei ole
voimalik kriminaalmenetlust alustada voi tuleb nende ilmnemisel alustatud menetlus 1dpetada.
KrMS § 199 Ig 1 p 1 sétestab kriminaalmenetlust vélistava asjaoluna kriminaalmenetluse aluse
puudumise, mis diguskirjanduse jargi hdlmab nii teo puudumist karistusdiguslikus mottes kui
ka teo mittevastamist {iihelegi kuriteole, s.h kuriteo tunnustele, s.t kolmeastmelises
deliktistruktuuris on moni eeldustest jdinud tiitmata.’’” Nimetatud juhul vdiks ohver
kriminaaldiguslikust vastutusest vabaneda siiliteokoosseisu subjektiivse tunnuse — tahtluse —
puudumise tottu voi kui esineb digusvastasust voi siilid vélistav asjaolu.

57. Enamasti on inimkaubanduse ohvri teos siiski tdidetud vdhemalt kaudse tahtluse
tunnused, mistottu ei saa inimkaubanduse ohvri suhtes menetlust sel pohjusel alustamata jitta
voi lopetada KrMS § 199 alusel. Samasugune on olukord seoses inimkaubanduse ohvri toime
pandavate vairtegudega, kuivord regulatsioon on véirtegude puhul sarnane kuritegude omaga.
Nii on VIMS § 29 Ig-s 1 sitestatud vddrteomenetlust vilistava asjaoluna véirteo tunnuste
puudumine teos. Véérteo tunnuste puudumine tdhendab seda, et tdidetud ei ole vihemalt iiks
karistatavuse aluse kolmest elemendist: siiliteokoosseis, digusvastasus voi siill (KarS § 2 1g 2,
§ 15 Ig 3 ning §-d 16 ja 18). Kuivord reeglina on tahtluse element teos olemas, ei taga need
sitted Eesti diguse vastavust direktiivile.

58. KrMS §-s 202 on ette ndhtud menetluse 1petamine oportuniteedi pohimdttel, mis
tadhendab, et kui kriminaalmenetluse ese on teise astme kuritegu ja selles kahtlustatava voi
stitidistatava isiku siiii ei ole suur ning ta on heastanud vdi asunud heastama kuriteoga tekitatud
kahju ja tasunud kriminaalmenetluse kulud vdi votnud endale kohustuse tasuda kulud ning kui

255, aprilli 2011. aasta Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2011/36/EL, milles kisitletakse inimkaubanduse
tokestamist ja sellevastast vaitlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset ja millega asendatakse ndoukogu raamotsus
2002/629/JSK. —ELT L 101, 1k 1-11, preambuli p 14.

26 Ibidem.

27 Kergandberg, E. KrMS § 6. — Kriminaalmenetluse seadustik. Komm vlj. Tallinn: Juura 2021, Ik 52-53.
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kriminaalmenetluse jatkamiseks puudub avalik menetlushuvi, voib prokuratuur kahtlustatava
voi siitidistatava nousolekul taotleda, et kohus kriminaalmenetluse 16petaks. Seega on antud
prokuratuurile eeltoodud alustel kaalutlusotsus jitta isikule karistus kohaldamata. Tavaliselt ei
ole ka inimkaubanduse ohvri siiii suur.

59. Siil suurust hinnatakse karistusseadustiku pdhimdtete alusel. Arvesse vOetakse eelkdige
isiku panust kuriteo toimepanemisel, tahtluse voi ettevaatamatuse astet, tekitatud kahju liiki ja
suurust, isiku vanust ja arusaamisvoimet. Samuti viitavad madalamad sanktsiooniméérad
viiksemale siiiile. Siili on iildjuhul vdiksem ka siis, kui esinevad KarS §-s 57 sétestatud karistust
kergendavad asjaolud, karistust vdib kergendada KarS § 60 alusel voi isiku voib karistusest
vabastada KarS § 80 alusel.?®

60. Ohvri saaks vastutusest vabastada aga ainult siis, kui ta on toime pannud teise astme
kuriteo. See tahendab kuritegu, mille eest on karistusena ette nidhtud tihtajaline vangistus kuni
viis aastat vOi rahaline karistus (KarS § 4 1g 3).

61. Sellest tulenevalt ei ole aga vdimalik oportuniteeti rakendada, kui tegemist on esimese
astme kuriteoga, st kuriteoga, mille eest on isikule raskeima karistusena ettenidhtud tihtajaline
vangistus iile viie aasta voi eluaegne vangistus (KarS § 4 lg 2). Seega osutub ohvrile karistuse
médramata jatmine esimese astme kuriteo puhul vdimatuks. See on aga problemaatiline, eriti,
kui direktiivi sitte kohaldamisala laiendati igasugusele digusvastases tegevuses osalemisele.

62. Iseenesest on isiku vastutusest vabastamine vdimalik ka KrMS § 205 alusel, kui
kahtlustatav voi siitidistatav on oluliselt kaasa aidanud avaliku menetlushuvi seisukohalt tahtsa
kuriteo tdendamiseseme asjaolude selgitamisele ja kui ilma selleta oleks selle kuriteo
avastamine ja tdendite kogumine olnud véilistatud voi oluliselt raskendatud. Siiski ei anna ka
see alus ammendavat voimalust isiku karistusest vabastamiseks, kuivord isik peab aitama kaasa
toendamiseseme asjaolude véljaselgitamisele.

63. Karistusdiguses on ette ndhtud ka vahendliku tiideviimise instituut, ent seegi ei anna
inimkaubanduse ohvritele piisavat kaitset nende suhtes siiliteomenetluste ldbiviimise voi
karistatavuse eest. Vahendliku tdideviimisega on tegemist siis, kui liks isik (drakasutaja) paneb
stititeokoosseisus kirjeldatud teo toime vahendlikult, s.t teise isiku (&rakasutatav) vahendina
drakasutamise teel (KarS § 21 Ig 1 alt 2). See vOimaldab omistada &drakasutatava poolt
toimepandud siiliteo drakasutajale. Seega tdhendab vahendlik tdideviimine enamasti seda, et teo
tegelik toimepanija, s.o drakasutatav ei pane diguslikus mottes toime siiilitegu, kuivord ta ei ole
stiliteo subjektiks, tegutseb tahtluseta, on eksimuses, hddaseisundis vms. Siiski ei ole vilistatud
molema, nii drakasutatu kui &drakasutaja vastutus, kui vahendlik tdideviija kasutab é&ra
drakasutatava teadmatust monest siiliteokoosseisule vastavast asjaolust, kuid selline
mitteteadmine vdib vastata ettevaatamatusdelikti tunnustele.?’ Eelnev kehtib ka viirtegude
puhul, kuivord KarS § 23 kohaselt on Kkaristusseadustiku iildosas sidtestatud siiliteo
taideviimine, s.h vahendlik kohaldatav ka vdirtegude puhul. Inimkaubanduse ohver ei ole siiski
ise kuritegusid toime pannes enamasti eksituse, hddaseisundi vms mdttes vahendliku
tdideviimise olukorras vastutusest vabastatav.

64. Teatud juhtudel vaib teo digusvastasuse vilistada ka KarS §-s 29 sétestatud hddaseisund.
Nimelt ei ole tegu digusvastane, kui isik paneb teo toime, et korvaldada vahetut voi vahetult
eesseisvat ohtu enda voi teise isiku digushiivedele, tema valitud vahend on ohu kdrvaldamiseks
vajalik ning kaitstav huvi on kahjustatavast huvist ilmselt olulisem. Siiski tekib ka siin
probleem: kaitstav huvi peab olema kahjustatavast ilmselt olulisem. Kui digushiived on
samatasemelised voi vorreldamatud, ei ole vdimalik kohaldada ka hddaseisundit ja selle alusel
teo digusvastasust vilistada.

28 Aas, N. KrMS § 202, 1k 481.
2 Kergandberg, E. KrMS § 18, 1k 109.
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65. Sellest tulenevalt ei ole eelkdige esimese astme kuritegude puhul péadevatel riiklikel
asutustel ammendavaid volitusi jitta inimkaubanduse ohvrile siilidistus esitamata voi karistus
madramata.

66. Viirtegude puhul on samuti ette nihtud oportuniteet ehk vdarteomenetluse Idpetamine
otstarbekuse kaalutlusel. VIMS § 30 Ig-s 1 on sitestatud alused, millal vdib menetleja
vadrteomenetluse I0petada. Need alused on: menetlusaluse isiku siiii ei ole suur ja
viirteomenetluse jitkamiseks puudub avalik menetlushuvi (p 1); esinevad VIMS §-s 3!
sitestatud vihetihtsa védrteo suhtes menetluse mittealustamise tingimused (p 1');
menetlusalune isik on viirteoga tekitatud kahju vabatahtlikult hiivitanud voi heastanud (p 2);
menetlusalune isik on votnud kohustuse osaleda sotsiaalprogrammis (p 3) voi menetlusalune
isik on votnud kohustuse kasutada vahendusteenust voi votnud muu asjakohase kohustuse (p 4).
Viirteoasja otstarbekuse kaalutlusel lopetades tuleb ldhtuda kriminaalmenetlusdigusest.
Eeskaitt tuleb 1dhtuda KrMS §-s 202 sitestatud pohimotetest. Analiiiisida tuleb seda, kas isiku
siiii on suur ja kas avalik menetlushuvi nduab asja menetlemist.*® Seega on viirteomenetluses
ette ndhtud ammendav vdimalus karistuse kohaldamata jatmiseks.

(c) Jareldus: KrMS-i tuleb lisada tiiendav alus jdtta siitidistus esitamata voi
karistus mddramata

67. Eeltoodust tulenevalt eksisteerib Eesti riigisiseses diguses teatud reeglistik vastutusese
vélistamiseks nii kuritegude kui ka viirtegude puhul. Eelkdige on kohaldatav oportuniteedi
alusel menetluse 1opetamine, mis on voimalik teise astme kuritegude ja vddrtegude puhul. Siiski
ei ole inimkaubanduse ohvrile vdimalik jitta karistus médramata kuritegelikus tegevuses
sunnitud osalemise eest, kui ohver paneb toime esimese astme kuriteo. Jarelikult ei ole
riigisisene Oigus tdielikult kooskdlas direktiivi 2024/1712 muudatusega, kuna direktiiv ei
sdtesta, et artiklis 8 esitatud noue kehtiks vaid teatud liiki kuritegude puhul (nagu teise astme
kuriteod ja véddrteod). Direktiiviga 2024/1712 kooskdla saavutamiseks tuleks
kriminaalmenetluse seadustikus ette ndha prokuratuurile alus jétta siilidistus esitamata voi
karistus médramata ka siis, kui inimkaubanduse ohver on sunnitult toime pannud esimese astme
kuriteo.

68. Eesmirgi saavutamiseks vOiks kaaluda KrMS § 202 tdiendamist uue menetluse
10petamise alusega, mille kohaselt oleks prokuratuuril digus 10petada menetlus juhtudel, kus
inimkaubanduse ohver on sunnitult toime pannud mistahes kuriteo. Alternatiivina vdiks luua
eraldi menetluse I0petamise aluse, mis annaks prokuratuurile aluse jitta stitidistus esitamata voi
karistus méddaramata, kui kuritegu on otseselt seotud ohvri sunnitud drakasutamisega.

3.4. Uurimise soltumatus ja padevus (artikkel 9)
3.4.1. Artikli 9 loike 1 muudatus

(a) Direktiivi 2024/1712 muudatused direktiivi 2011/36 artikli 9 loikes 1
uurimise soltumatuse kohta

69. Juba direktiiv 2011/36 pohines arusaamal, et selleks, et tagada inimkaubandusega seotud
stilitegude edukas uurimine ja nende eest siilidistuse esitamine, ei tohiks nende algatamine
pohimatteliselt sdltuda ohvripoolsest siiliteost teatamisest ega siitidistuse esitamisest. Nii néhti
direktiivi 2011/36 artikli 9 1dikes 1 liitkmesriikidele ette kohustus tagada inimkaubandusega
seotud siititegude, sealhulgas nendele dhutamise, kaasaaitamise ja siiliteokatse korral, et nende
uurimine ja nende eest siilidistuse esitamine ei ole sdltuvuses ohvri antud tunnistusest ega

30 RKKKo 3-1-1-91-13, p 15.
20



stitidistusest ning et kriminaalmenetlust voib jétkata ka juhul, kui ohver on oma avalduse tagasi
votnud.

70. Direktiiviga 2024/1712 laiendati artikli 9 1diget 1 juhtudele, mil inimkaubanduse ohvrit
kasutatakse dra teenuse osutamiseks. Selliselt on liikmesriikidel niitidsest kohustus tagada, et
ka inimkaubandusega seotud siiliteo ohvri osutatavate teenuste kasutamist késitatakse siiiliteona,
kui ohvrit on kasutatud selliste teenuste osutamiseks dra ja teenuste kasutaja teab, et teenust
osutav isik on mdne inimkaubandusega seotud siiiiteo ohver.?! Asjaomase muudatusega sooviti
ennekoike tugevdada ja iihtlustada Gigusemdistmise joupingutusi karistusdiguse valdkonnas
inimkaubandust soodustava ndudluse piiramiseks ja vihendamiseks.>?

(b) Eesti kehtiv oigus seoses direktiivi 2011/36 artikli 9 loike 1 muudatusega
uurimise soltumatuse kohta

71.  KrMS §-s 6 on sdtestatud kriminaalmenetluse kohustuslikkuse ehk legaliteedi pohimate,
mille kohaselt on uurimisasutus ja prokuratuur kohustatud kuriteo asjaolude ilmnemisel
toimetama kriminaalmenetlust, sdltumata mis tahes isiku, eeskétt kannatanu voi riigiasutuse
arvamusest. Seejuures on oluline veenduda, et ei esineks kriminaalmenetlust vélistavaid
(KrtMS § 199) ega otstarbekuse kaalutlustest ldhtuvaid asjaolusid kriminaalmenetluse
1dpetamiseks (KrMS § § 201 Ig 2 ning §-d 202, 203, 2031, 204, 205 ja 205'). Sama pdhimdte
kehtib ka viirteomenetluste alustamise puhul VIMS § 3! alusel. Seega ei ole Eesti diguses
kriminaalmenetluse alustamine sdltuvuses kannatanu arvamusest.

72. Legaliteedi pdhimdte hdlmab koiki siilitegusid. Seega on tdiendavate koosseisude
karistusseadustikku voi vaarteomenetluse seadustikku lisamise korral ka nende koosseisude
menetlemine hdlmatud legaliteedi pShimdttega.

(c) Jareldus: puudub vajadus Eesti kehtivat 6igust muuta

73. Olukorras, kus Eesti riigisisesesse 0igusesse lisatakse direktiivi 2011/36 artiklites 2 ja 18a
ette ndhtud koosseisud, on ka need karistusseadustiku iilesehitusest ja kohaldamisest tulenevalt
automaatselt holmatud legaliteedi pohimdttega. Seega vastab Eesti digus sellisel juhul direktiivi
2011/36 artikli 9 1dikest 1 tulenevale uurimise ja siitidistuse sdltumatuse ndudele ka pérast
direktiivi 2024/1712 muudatusi.

3.4.2. Artikli 9 loike 3 muudatus

(a) Direktiivi 2024/17 12 muudatused direktiivi 2011/36 artikli 9 loikes 3 info-
Jja kommunikatsioonitehnoloogiaalase pddevuse suurendamiseks

74. Direktiivi 2011/36 artikli 9 161ge 3 négi litkmesriikidele ette kohustuse tagada, et isikud,
tiksused voi asutused, kelle iilesandeks on inimkaubandusega seotud siiiitegude uurimine voi
nende eest siilidistuse esitamine, oleksid saanud nduetekohase koolituse.

75. Direktiiviga 2024/1712 laiendati artikli 9 16ike 3 kohaldamisala, kuivord iiha rohkem
pannakse inimkaubandusega seotud siiiitegusid toime v0i nende toimepanemisele aidatakse
kaasa info- ja kommunikatsioonitehnoloogia vahendusel. Nimelt kasutavad inimkaubitsejad
internetti ja sotsiaalmeediat muu hulgas ohvrite védrbamiseks, reklaamimiseks voi
drakasutamiseks, nende iile kontrolli omamiseks ja nende transpordi korraldamiseks. Samuti
kasutatakse info- ja kommunikatsioonitehnoloogiat ekspluateeriva materjali levitamiseks.
Seepirast on oluline, et liksused ja asutused oleksid piisavalt asjatundlikud ja tehnoloogiliselt

31'13. juuni 2024. aasta Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2024/1712, millega muudetakse direktiivi
2011/36/EL, milles késitletakse inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast vditlust ning inimkaubanduse ohvrite
kaitset. — OJ L, 2024/1712, 24.6.2024, preambuli p 26.

32 Ibidem.
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voimekad kommunikatsioonitehnoloogia vahendusel toime pandud siiiitegusid tuvastama ja
menetlust 1dbi viima, eriti kuna infotehnoloogia takistab muuhulgas kuriteo Oigeaegset
avastamist ning ohvrite ja kuritegude tiideviijate tuvastamist.

(b) Eestis kehtiv oigus seoses direktiivi 2011/36 artikli 9 loike 3 muudatusega
info- ja kommunikatsioonitehnoloogiaalase pddevuse suurendamiseks

76. Eesti diguses puudub norm, mis kohustaks Justiits- ja Digiministeeriumi voi muud asutust
korraldama koolitusi inimkaubanduse ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogiaalase
pidevuse  tagamiseks, et  kindlustada  vajalike  isikute = piisav  koolitatus.
Sotsiaalkindlustusametile on pandud iilesanne korraldada ohvriabi tdienduskoolitusi (OAS § 14
lg 2 p 4). Ohvriabiseaduse alusel on kehtestatud ka maérus ,,Ohvriabi osutava isiku erialase
ettevalmistuse nduded ja koolitused***, mille laiem eesmirk on ohvriabitdotajate pidevuse
tostmine.

77. Avaliku teenistuse seaduse (ATS) § 31 Ig 1 jargi peab ametiasutus rakendama abindusid
ametniku ametialaste teadmiste ja oskuste arendamiseks, sealhulgas kavandama ametiasutuse
eelarvesse selleks vajalikud vahendid. Nii on koolitusvoimalused ja seeldbi padevus laiemalt
tagatud ATS § 2 Ig 1 jargi riigi ja kohaliku omavalitsuse iiksuse ametiasutuse ametnike puhul,
sh Politsei- ja Piirivalveameti ametnike ning prokuréride suhtes. Siiski puudub regulatsioon,
mis tagaks asutuste tootajate padevust samal viisil kui ametnike oma.

78. Samuti tdpsustab ametniku ametijuhend ATS § 52 1g 1 p 2 jirgi ametniku haridusele,
tookogemusele, teadmistele ja oskustele kehtestatud nduded. Seega on ATS § 52 lg 2 jargi
ametisse nimetamise digust omavatel isikutel voi nende volitatud isikutel voimalik kehtestada
ametijuhendis nduded asjakohaste ametnike teadmistele ja oskustele seoses inimkaubanduse
tokestamise ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogiaalase piddevuse kohta.

79. Siseministeeriumi  siseturvalisuse 2020-2030 arengukava programmi ,Kindel
sisejulgeolek 2025-2028* jargi on eesmaérk 1dbi viia tdiiendkoolitused esmatasandi spetsialistide
riigi-, era- ja kolmandast sektorist inimkaubanduse tShusamaks mairkamiseks. Samuti
koostatakse ja kaasajastatakse vajalikud koolitus- ja juhendmaterjalid.**

80. Ténaseks on Sotsiaalkindlustusamet toéotanud vilja ja avaldanud e-kursused ohvritega
tootavatele spetsialistidele nende teadlikkuse tdstmiseks erinevatel platvormidel. Nii on
Digiriigi Akadeemias ametnikele ja huvilistele kattesaadavad e-kursused inimkaubandusest ja
ohvriabist.>> E-kursused annavad iilevaate nii ohvriabisiisteemi toimimisest kui ka ohvrite
vajaduspOhisest  toetamisest; kriisi  sattunud isiku  psiihholoogilisest  toetamisest;
lahisuhtevégivalla olemusest ja lahendamisest ning aitavad paremini moista ja arvestada
igapdevatoos kui organisatsiooni tasandil isikute vajadusi, mis tulenevad psiihholoogilisest
traumast.*® Lisaks on Justiits- ja Digiministeerium loonud veebikoolitusmaterjalid hotellide ja
restoranide personalile inimkaubanduse ohvrite tuvastamiseks ja inimkaubanduse
ennetamiseks.’’

81. Digipadevuste suurendamise osas inimkaubanduse kontekstis eraldi koolitusi toimunud
ei ole. Eestis toimib veebipolitseinike programm, kelle iilesanne on tuvastada ja tokestada

3 RT 1, 04.04.2023, 13.

34 Siseministeerium. Siseturvalisuse arengukava 2020-2030. Lisa 3. Programm ,,Kindel sisejulgeolek 2025-2028¢.
Tallinn, 1k 31. — https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/documents/2025-
01/Lisa%?203.%20Programm%?20Kindel%?20sisejulgeolek%202025-2028.pdf (23.09.2025).

35 Digiriigi Akadeemia. — https:/digiriigiakadeemia.ee/ (05.12.2025).

36 Sotsiaalkindlustusamet.  E-kursused. —  https:/sotsiaalkindlustusamet.ce/e-kursused#oa-pohikoolitus
(23.09.2025).

37 Justiitsministeerium. Vastused kiisimustikule. 2025 TIP Report Questionnaire (TIP raport), 1k 32.

Eesti Hotellide ja Restoranide Liit. Vairkohtlemine ja inimkaubandus — kuidas neid &ra tunda ja dra hoida?. —
https://ehrl.ee/inimkaubandus/ (29.10.2025).
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ebaseadusliku sisu levikut veebiplatvormidel, kaitsta kasutajate Oigusi ning soodustada
vastutustundlikku kéitumist internetis. Muuhulgas viivad need spetsialiseerunud politseinikud
1dbi veebiseiret, mh voimalike ohvrite tuvastamiseks ja rikkumiste avastamiseks ning tdendite
kogumiseks.*® Samuti korraldab Politsei- ja Piirivalveamet asutuse siseselt veebipolitseinikele
koolitusi. TIP raporti kiisimustikus on Justiits- ja Digiministeerium selgitanud, et digitaalseid
toendeid kogub Keskkriminaalpolitseis asuv Digikriminalistikakeskus. Ametnikud on
spetsialiseerunud digitaalsete toendite avastamisele ja talletamisele. Kiiberkuritegudega voitleb
Keskkriminaalpolitsei kiiberkuritegude biiroo.*’

(c) Jareldus: puudub vajadus Eesti kehtivat oigust muuta

82. Eeltoodust nédhtub, et 2025-2028. aasta iiheks eesmirgiks on vdetud vajaminevate
koolituste ldbiviimine inimkaubanduse kiiremaks avastamiseks. Seejuures korraldab
Sotsiaalkindlustusamet ohvriabitddtajate padevust tdstvaid tdienduskoolitusi ning on juba vilja
tootanud ja avaldanud e-kursused isikutele, kes inimkaubanduse ohvritega kokku puutuvad.
Koolitusi korraldavad ka Justiits- ja Digiministeerium, Siseministeerium ning Politsei- ja
Piirivalveamet. Seega vastab Eesti digus direktiivi 2024/1712 vastuvGtmise jérel praktikas
direktiivi 2011/36 artikli 9 13ikest 3 tulenevale koolitusndudele.

83. Selleks, et tagada tliheselt, et koolitatuse ndue on tdidetud ka edaspidi, voiks kaaluda
oigus- vOi haldusnormide lisamist. Sellised normid voiksid holmata inimkaubandusega
tegelevate liksuste ja asutuste ameti- ja todjuhendites teadmiste nduete kindlaksmédramist
inimkaubandust ja kommunikatsioonitehnoloogiat puudutava osas, et tagada piisav
asjatundlikkus ja tehnoloogilise vdimekuse osas kommunikatsioonitehnoloogia vahendusel
toime pandud siilitegude tuvastamisel ja uurimise ldbiviimisel. Alternatiivselt on voimalik
sitestada ametnikele koolituskohustus analoogselt advokatuuriseaduse § 34! 1g-ga 1.

3.5. Jurisdiktsioon (artikkel 10)

(a) Direktiivi  2024/1712 muudatused direktiivi 2011/36 artikliga 10
Jjurisdiktsiooni osas

84. Direktiivi 2024/1712 kohase artikliga 10 muudeti direktiivi 2011/36/EL artikli 10
sonastust. Direktiivi 2011/36/EL artikliga 10 reguleeriti liikmesriikide jurisdiktsiooni
inimkaubandusega seotud siilitegudega seoses. Sitte kohaselt on litkmesriigid kohustatud
vOtma vajalikud meetmed, et kehtestada oma jurisdiktsioon artiklites 2 ja 3 osutatud siilitegude
puhul, kui: stiiitegu on tervikuna voi osaliselt toime pandud litkmesriigi territooriumil voi teo
toimepanija on selle liikmesriigi kodanik.

85. Sarnaselt artiklile 9 laiendati direktiiviga 2024/1712 asjaomase artikli kohaldamisala
uutele koosseisudele, st inimkaubanduse ohvri drakasutamise teenuse kasutamise juhtumitele.
Sisuliselt lisati artikli 10 1digetesse 1 ja 2 artikli 18a 1dikes 1 sdtestatud siiiitegu.

(b) Eesti kehtiv oigus seoses direktiivi 2011/36 artikliga 10 jurisdiktsiooni osas

86. 2012. aastal tehtud ,Inimkaubanduse direktiivi iilevotmise analiilis“ kajastas, et
karistusseadustikus jurisdiktsiooni reguleerivad sitted vastavad 1dikes 1 kehtestatud nduetele.*
Loikest 2 tulenevate nduete kohta leiti: ,,/.../ samas aga tuleb komisjoni teavitada, et Eesti soovib
lisaks oma jurisdiktsiooni kohaldada ka KarS §-s 7 loetletud juhtudel (st kui kuritegu on toime

38 Politsei- ja Piirivalveamet. Veebipolitseinikud — https://www.politsei.ee/et/veebipolitseinikud (23.10.2025).

3 Justiitsministeerium. Vastused kiisimustikule. 2025 TIP Report Questionnaire (TIP raport), 1k 40.

40 Justiitsministeerium. Inimkaubanduse direktiivi iilevotmise analiiiis. Sine loco: 2012, lk 15. —
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/inimkaubanduse_direktiivi ul
evotmise_analuus._justiitsministeerium_2012.pdf (01.10.2025).
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pandud Eesti kodaniku voi Eesti registreeritud juriidilise isiku vastu voi kui teo toimepanijaks
on vilismaalane, kes on Eestis kinni peetud ja keda ei anta vilja).“*' Seega tuleb silmas pidada,
et artikli 18a 10ike 1 Eesti digusesse iiletoomisel tuleb samuti komisjoni teavitada.

(c) Jareldus: puudub vajadus Eesti kehtivat oigust muuta

87. Karistusseadustikus jurisdiktsiooni reguleerivad sétted vastavad juba artikli 10 ldikes 1
sitestatud nouetele. Kuivord artikli 10 16ikesse 1 lisandus viide uuele siiliteokoosseisule,
millele seni kehtiv jurisdiktsioon laienema peab, ei too see kaasa muudatusvajadusi. Seega on
Eesti kehtiv digus kooskolas direktiivi 2024/1712 vastuvdtmise jérel joustunud artikliga 10.

3.6. Ohvriabi (artikkel 11)
3.6.1. Direktiivi 2024/1712 muudatused direktiivi 2011/36 artikli 11 loike 1 koosseisus

(a) Direktiivi 2024/1712 muudatused direktiivi 2011/36 artikli 11 loikesse 1
ohvrikeskse abi pakkumise kohta

88. Direktiivi 2024/1712 kohase artikli 11 16ikest 1 tulenevalt votavad litkmesriigid vajalikud
meetmed tagamaks, et ohvrile pakutakse ohvrikeskse ning sugu, puuet ja lapse huve arvestava
lahenemisviisi kaudu eriabi ja toetust enne kriminaalmenetlust, selle ajal ning asjakohase
ajavahemiku jooksul pdrast menetluse I0petamist, et tal oleks vdimalik kasutada Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2012/29/EL ja direktiivi uusversioonis sitestatud digusi.
Direktiiviga 2024/1712 tdpsustati, milline peab abi ja toetus ohvrile olema. Direktiivi
pohjendused réhutavad, et puuetega inimestel, eeskétt naistel ja lastel, on suurem oht langeda
inimkaubanduse ohvriks. Neile toetust pakkudes peaksid liitkmesriigid votma arvesse nende
gruppide erivajadusi.*

(b) Eesti kehtiv oigus seoses direktiivi 2011/36 artikli 11 loikesse 1 ohvrikeskse
abi pakkumise kohta

89. Ohvritele riikliku abi pakkumist reguleerib ohvriabi seadus, mille eesmérk on séilitada
vOi taastada kuriteo, vigivalla vOi kriisijuhtumi tottu kahjustatud fliisiliste isikute
toimetulekuvdime ja turvatunne ning ennetada végivalla kordumist ohvriabi korras pakutavate
teenuste ja hiivitiste kaudu (OAS § 2). Uldise pdhimdttena on sitestatud, et tods ohvriga tuleb
arvestada ohvri kogetud siindmuse iseloomu, ohvri esmavajadusi, vanust, sugu, voimalikku
puuet ja kiipsust, suhet végivalla toimepanijaga voi soltuvust temast, austades ohvri fiiiisilist,
vaimset ja moraalset puutumatust (OAS § 5 p 1). Alaealise ohvri puhul tuleb ldhtuda tema
huvidest (OAS § 5 p 2).

(c) Jareldus: puudub vajadus Eesti kehtivat 6igust muuta

90. Eesti diguses on ohvri eripdra arvestav ldhenemisviis reguleeritud ohvriabi seaduses.
Seega vastab ohvriabi seaduse regulatsioon juba direktiivi 2024/1712 kohase artikli 11 161kest 1
tulenevatele tépsustatud nduetele.

41 Viide 40, 1k 15.
42 Direktiivi 2024/1712 preambuli p 17.
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3.6.2. Direktiivi 2024/1712 muudatused direktiivi 2011/36 artikli 11 loike 4 koosseisus

(a) Direktiivi 2024/1712 muudatused direktiivi 2011/36 artikli 11 [oikesse 4
ohvriabi reguleerivate 6igus- voi haldusnormide kohta

91. Artikli 11 16ike 4 kohaselt peavad litkmesriigid votma kasutusele vajalikud meetmed, et
luua Gigus- voi haldusnormidega {iks voi mitu mehhanismi, mille eesmérk on ohvrite varajane
avastamine ja tuvastamine ning tuvastatud ja eeldatavate ohvrite abistamine ja toetamine
koostdds asjaomaste tugiorganisatsioonidega, ning mdidrata ohvrite piirililese suunamise
kontaktasutus. Direktiiv 2024/1712 paneb seega kohustuse luua digus- voi haldusnormidega
iiks vO1 mitu eelnimetatud mehhanismi. Samuti on ndue tdienenud sellega, et méérata tuleb
ohvrite piirililese suunamise kontaktasutus.

92. Tipsustuste kohaselt peavad suunamismehhanismide iilesanded hdlmama véhemalt
jargmist: a) kehtestama ohvrite avastamise ja varajase tuvastamise miinimumstandardid ning
kohandama sellise avastamise ja tuvastamise menetlusi kdesoleva direktiiviga hdlmatud
drakasutamise eri vormidele; b) suunama ohvri kdige asjakohasema toetuse ja abi juurde;
¢) looma koos varjupaigaasutustega koostdokord voi protokollid, et tagada ohvri individuaalset
olukorda arvesse vottes abi, toetuse ja kaitse pakkumine inimkaubanduse ohvritele, kes vajavad
samuti rahvusvahelist kaitset vdi soovivad sellist kaitset taotleda.

(b) Eesti kehtiv oigus seoses artikli 11 loikes 4 tehtud muudatustega ohvriabi
reguleerivate oigus- voi haldusnormide kohta

93. Edestis ei ole tidna digus- voi haldusnorme, mis reguleeriks mehhanismi, mille eesmérk on
ohvrite varajane avastamine ja tuvastamine ning tuvastatud ja eeldatavate ohvrite abistamine ja
toetamine koostd0s asjaomaste tugiorganisatsioonidega.

94. Artikli 11 18ike 4 punkti a kohaselt tuleb kehtestada ohvrite avastamise ja varajase
tuvastamise miinimumstandardid ning kohandada sellise avastamise ja tuvastamise menetlusi
kéesoleva direktiiviga holmatud drakasutamise eri vormidele. Selline kord ei ole kehtestatud
aga seaduse v01 mééruse tasandil. Eestis on viimati 2019. aastal uuendatud ,,Inimkaubanduse
ohvri tuvastamise ja teenusele suunamise juhend***, mis kisitleb, kes on ohver ja eeldatav ohver
ning milliseid teenuseid neile pakutakse ja kuidas neid teenusele suunatakse. Eeltoodud juhend
sarnaneb sellele direktiivi 2024/1712 kohase artikli 11 16ikes 4 ndutud mehhanismile. Juhend
sisaldab ohvri tuvastamise esmast kontrollnimekirja asjaoludest, mis aitavad &ra tunda
probleemse olukorra. Kontrollnimekiri hdlmab koiki karistatavaid koosseise. Samuti on selles
antud erijuhised laste suhtes toimepandud teo tuvastamiseks.**

95. Justiits- ja Digiministeeriumi ning Sotsiaalministeeriumi koostdos on ettevalmistamisel
ka ,Eesti riiklik suunamismehhanism inimkaubanduse ohvri abistamiseks®, mille plaanitav
avaldamisaeg on 2026. aasta. Riiklik suunamismehhanism (RSM) on pohjalik
koostooraamistik, mille kaudu riik kaitseb inimkaubanduse ohvrite digusi. RSM-i tulemusel on
osapoolel tipselt teada tema roll ja vastutus. Samuti on pohjalikult reguleeritud asutustevahelise
koostdd tegemise reeglistik inimkaubanduse ohvrite tuvastamise ja abistamise protsessis.
RSM-i pdhieesmirk on iihtlasi suunata ohvrid vajalike teenusteni.®

96. Direktiivi 2024/1712 kohase artikli 11 16ike 4 punkti b jirgi peab mehhanism suunama
ohvri koige asjakohasema toetuse ja abi juurde. ,Inimkaubanduse ohvri tuvastamise ja
teenusele suunamise juhend* reguleerib, kuidas inimkaubanduse ohver teenusele suunatakse

4 Luht, K. Inimkaubanduse ohvri tuvastamise ja teenusele suunamise juhend (lithiversioon). Sine loco: 2019 —
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/ik_juhis 2019.pdf.

44 Ibidem, 1k 5.

4 Luht, K. Inimkaubanduse ohvri tuvastamise ja teenusele suunamise juhend (RSM, avaldamata), 1k 3.
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ning milliste {ilesannetega konkreetne asutus voi amet tegeleb (nt Prokuratuur, Politsei- ja
Piirivalveamet, kohalikud omavalitsused ja Sotsiaalkindlustusamet). Asutuste ja ametite rollid
ohvri abistamisel ja vajalike tegevuste osas on kirjeldatud. Samuti on reguleeritud ametiasutuste
koostdo.

97. Direktiivi 2024/1712 kohase artikli 11 1dike 4 punkti c jargi tuleb luua koos
varjupaigaasutustega koostookord voi protokollid, et tagada ohvri individuaalset olukorda
arvesse vottes abi, toetuse ja kaitse pakkumine inimkaubanduse ohvritele, kes vajavad samuti
rahvusvahelist kaitset vOi soovivad sellist kaitset taotleda. Kui isiku rahvusvahelise kaitse
taotlust menetletakse, on taotleja Eesti diguse kohaselt kohustatud elama rahvusvahelise kaitse
taotlejate majutuskeskuses (VRKS § 34 1g 1). Rahvusvahelise kaitse menetluses arvestatakse
erivajadusega taotleja eriolukorda ja sellest tulenevaid vajadusi. Erivajadusega taotleja on
seejuures eelkdige haavatav isik, seal hulgas ka inimkaubanduse ohver (VRKS § 15' 1g 1).
Seega on juba rahvusvahelise kaitse taotlemise ajal ohvrile garanteeritud majutus, kus
arvestatakse tema olukorra esipdrasid.

98. Direktiivi 2024/1712 kohaselt peab artikli 11 16ikes 4 nimetatud piiriiilese suunamise
kontaktasutus tditma ohvrite piiriiilese suunamise kontaktpunkti tilesannet, milleks on ohvrite
toetamine piiriiileses suhtluses toetamise eest vastutavate asutuste vOi institutsioonidega.
Direktiiv 2024/1712 lubab kontaktasutuste aluseks vdtta olemasolevad mehhanismid voi
juhtimisstruktuurid. Eestis ei ole otseselt miératletud sellist asutust. Ohvriabi seaduses on
satestatud hiivitise maksmine muus Euroopa Liidu liikmesriigis elavale vigivallakuriteo ohvrile
(OAS § 54). Protsessi eest vastutab Sotsiaalkindlustusamet, kes edastab viivitamata muust
litkkmesriigist saabunud taotluse vastuvotmise kohta taotlejale ja taotluse edastanud asutusele
kinnituse (OAS § 54 Ig2 ). Samuti on reguleeritud hiivitise maksmine muus Euroopa Liidu
litkmesriigis toime pandud viagivallakuriteo ohvrile (OAS § 56). Ka siin on iilesanne pandud
Sotsiaalkindlustusametile, kuivord ohver peab pdorduma Sotsiaalkindlustusametisse, kes
vajaduse korral abistab ohvrit taotluse vormistamisel. Sotsiaalkindlustusamet edastab ise
taotluse selle liikkmesriigi padevale asutusele, kus végivallakuritegu toime pandi (OAS § 56
lg 2). Samuti on reguleeritud hiivitise maksmine Eestis toime pandud végivallakuriteo ohvrile,
kes on végivallakuritegude ohvritele hiivitise maksmise Euroopa konventsiooniga {ihinenud
riigi kodanik. Ka sel puhul on maksmise kohustus Sotsiaalkindlustusametil (OAS § 57 Ig 2).
Seega tdidab Eestis sellist rolli sisuliselt Sotsiaalkindlustusamet.

(c) Jareldus:  Sotsiaalkindlustusamet tuleb oigus- voi haldusnormiga
mddratleda ohvrite varajase tuvastamise ja suunamise kontaktasutusena

99. Eesti diguses ei ole vastuolus direktiivis 2024/1712 ndutuga digus- voi haldusnorme, mis
reguleeriks mehhanismi, mille eesmérk on ohvrite varajane avastamine ja tuvastamine ning
tuvastatud ja eeldatavate ohvrite abistamine ja toetamine koost00s asjaomaste
tugiorganisatsioonidega. Direktiiviga 2024/1712 kooskdla saavutamiseks tuleb seaduses voi
asjakohases maddruses maiératleda, et Sotsiaalkindlustusamet on piirililese suunamise
kontaktasutus.

3.6.3. Direktiivi 2024/1712 muudatused direktiivi 2011/36 artikli 11 loike 5 koosseisus
(a) Direktiivi 2024/1712 muudatused direktiivi 2011/36 artikli 11 loikesse 5

seoses ohvrile abi pakkumise ja varjupaigateenustega

100. Artikli 11 I18ikes 5 tehti sdnastuslik muudatus, mis ei muuda konkreetse 16ike eesmirki ja
motet. Muudatus viljendub lisatud artikli 16ikes Sa, mille kohaselt 161kes 5 osutatud varjupaiku
ja muid sobivaid ajutisi majutuskohti pakutakse piisaval arvul ning need on eeldatavatele ja
tuvastatud inimkaubanduse ohvritele holpsasti juurdepdisetavad. Varjupaigad ja muud sobivad
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ajutised majutuskohad peavad ohvreid abistama taastumisel, tagades piisavad ja sobivad
elutingimused, et ohvrid saaksid iseseisva elu juurde tagasi poorduda. Samuti peavad need
olema varustatud selliselt, et vastata laste, sealhulgas lapsohvrite erivajadustele.

(b) Eesti kehtiv oigus seoses muudatustega artikli 11 [oikes 5 ohvrile abi
pakkumise ja varjupaigateenuste kohta

101. Varjupaigateenus on iildiselt kohaliku omavalitsuse iliksuse korraldatav sotsiaalteenus,
mille eesmérk on ajutise 66bimiskoha voimaluse kindlustamine tdisealisele isikule, kes ei ole
voimeline endale 66bimiskohta leidma (SHS § 30 Ig 1). Varjupaigateenuse korraldamise tagab
kohaliku omavalitsuse iiksus, kus isik teenuse vajaduse tekkimise ajal viibib (SHS § 31 Ig 1).
Seega on seadusega pandud kohalikule omavalitusele kohustus varjupaiga teenust pakkuda.
Samuti pakub Sotsiaalkindlustusamet OAS § 24 kohaselt ohvritele vajaduse korral turvalist
majutust ning sealjuures ka toitlustust, tervishoiuteenuseid, materiaalset ja psiithholoogilist abi,
tolget teenuste saamiseks ning muid fiilisiliseks ja psiihhosotsiaalseks taastumiseks vajalikke
teenuseid.*® Seega on ohvritele nii kohalike omavalitsuste kui ka Sotsiaalkindlustusameti poolt
tagatud ligipads varjupaikadele.

102. Direktiivi 2024/1712 pdhjendused julgustavad litkmesriike eeldatavate voi tuvastatud
ohvrite turvalisuse suurendamiseks ndudma lisaks, et varjupaikades inimkaubanduse ohvritega
kokku puutuvad tootajad ei oleks kantud karistusregistrisse seoses kuritegudega, mis
puudutavad inimkaubandust, voi muude kuritegude voi siilitegudega, mis seavad tosise kahtluse
alla nende vdime tiita ohvrite eest vastutamisega seotud iilesandeid.*” Hetkel ei sitesta Eesti
kehtiv digus sonaselget keeldu koikide ametikohtade jaoks, kuid OAS § 12 Ig 3 punktis 3
sisaldub vastav ndue ohvriabi pakkujale, kes osutab teenust ka inimkaubanduse ohvirtele.

(c) Jareldus: puudub vajadus Eesti kehtivat 6igust muuta

103. Varjupaigateenused on  direktiivis  2024/1712  ndutuga  kooskdlas.  Kuigi
varjupaigateenused vastavad direktiiviga 2024/1712 noutule, soovitame kaaluda keelu
sdtestamist, mis piiraks inimkaubanduse ohvreid teenindavates varjupaikades toétada isikul,
kes on kantud karistusregistrisse seoses inimkaubanduse kuritegudega vo1 muude kuritegude
vOi stilitegudega, mis seavad tdsise kahtluse alla nende voime téita ohvrite eest vastutamisega
seotud iilesandeid.

3.7. Rahvusvaheline kaitse (artikkel 11a)

(a) Direktiivi 2024/17 12 muudatused direktiivi 2011/36 artikli 11a lisamisega
seoses rahvusvahelise kaitsega

104. Direktiiviga 2024/1712 lisati uus artikkel 11a. Selle 16ike 1 kohaselt tagavad liikmesriigid
inimkaubandusevastases tegevuses osalevate asutuste ja varjupaigaasutuste vastastikuse
tdiendavuse ja koordineerimise. Lisatud artikli 11a 1dike 2 kohaselt tagavad liikmesriigid, et
inimkaubanduse ohvrid saavad kasutada oma Oigust taotleda rahvusvahelist kaitset voi
samavairset riigisisest staatust, sealhulgas juhul, kui ohver saab abi, toetust ja kaitset
inimkaubanduse eeldatava vodi tuvastatud ohvrina.

46 Sotsiaalkindlustusameti veebilehekiilg. https://sotsiaalkindlustusamet.ee/inimkaubandus (01.10.2025).
47 Direktiivi 2024/1712 preambuli punkt 16.
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(b) Eesti olukord seoses artikliga 11a asutuste ja varjupaigaasutuste koostoo
ning vilismaalastele antava rahvusvahelise kaitse kohta

105. Seaduse tasemel on reguleeritud, et ohvriabi korraldamisel teeb Sotsiaalkindlustusamet
koostodd teiste riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutustega ning fiiiisiliste ja juriidiliste isikutega
(OAS § 14 1g 3). Seaduse tasandil tdiendavust ja koordineerimist lisaks reguleeritud ei ole ning
regulatsioon on peamiselt juhendmaterjalide tasemel. Reguleerimaks asutuste ja
varjupaigaasutuste koostodd, on koostatud mitu juhendmaterjali. Pohilised juhendid on
,Juhendmaterjal kohalikele omavalitustele“*® ja ,Inimkaubanduse ohvri tuvastamise ja
teenusele suunamise juhend*.

106. Eesti regulatsiooni kohaselt antakse rahvusvaheline kaitse vélismaalasele, kelle suhtes on
tuvastatud pagulasseisund voi tdiendava kaitse seisund vdi kelle suhtes on tuvastatud, et ta
kuulub Euroopa Liidu Noukogu otsusega maédratletud ajutist kaitset vajavate isikute
kategooriasse (VRKS § 1 Ig 2). Pagulasseisund antakse vilismaalasele, kes pdhjendatult kardab
tagakiusamist rassi, usu, rahvuse, poliitiliste veendumuste vdi sotsiaalsesse gruppi kuulumise
parast ning viibib véljaspool péritoluriiki ega suuda vdi kartuse tottu ei taha saada nimetatud
riigilt kaitset (VRKS § 4 1g 1). Seejuures kisitatakse tagakiusamisena ka fiilisilist voi vaimset
véigivalda, sealhulgas seksuaalset védrkohtlemist (VRKS § 19 Ig 2 p 1). Tdiendava kaitse
seisund antakse vilismaalasele, kes ei kvalifitseeru pagulaseks ja kelle suhtes on alust arvata,
et tema Eestist tagasi- vOi viljasaatmine paritoluriiki v3ib talle nimetatud riigis kaasa tuua tdsise
ohu, nditeks piinamise vOi ebainimlike vOi inimvéirikust alandavate kohtlemis- voi
karistamisviiside kasutamise (VRKS § 4 1g 3 p 2).

107. Kuigi inimkaubandus (koosseisud KarS § 133 ja KarS § 175) vdib holmata végivalda,
seksuaalset vadrkohtlemist voi muid inimdiguste rikkumisi, mis on aluseks tagakiusamise voi
tosise ohu tuvastamisel (VRKS § 19 Ig 2 p 1), ei ole inimkaubanduse ohvri staatus otseselt
nimetatud rahvusvahelise kaitse andmise alusena. Samas arvestatakse juba rahvusvahelise
kaitse menetluses erivajadusega taotleja eriolukorda ja sellest tulenevaid vajadusi.
Erivajadusega taotleja on eelkdige haavatav isik, sealhulgas ka inimkaubanduse ohver
(VRKS § 15! Ig 1). Siiski ei ole iiksnes inimkaubanduse ohvri staatus piisav, et taotleda
rahvusvahelist kaitset.

(c) Jareldus: rahvusvahelise kaitse taotlemiseks tuleb lisada tdiendav alus,
milleks on inimkaubanduse ohvri staatus

108. Direktiiviga 2024/1712 kooskolaga saavutamiseks tuleb muuta vilismaalasele
rahvusvahelise kaitse andmise seadust. Seadusesse tuleb lisaks olemasolevatele rahvusvahelise
kaitse andmise alustele lisada eraldi alusena ka inimkaubanduse ohvri staatus.

3.8. Lapsohvrid (artiklid 13 ja 14)
3.8.1. Artikli 13 muudatused

(a) Direktiivi 2024/1712 muudatused direktiivi 2011/36 artiklis 13 seoses
lapsesobralike stititeoteate menetlustega

109. Lapsi peetakse iiheks kdige haavatavamaks rithmaks, kelle suhtes inimkaubandusega
seotud kuritegusid toime pannakse. Seetdttu peeti juba direktiivis 2011/36 oluliseks tagada laste

48 Jokinen, A. jt. Juhendmaterjal omavalitsusiiksustele. Meetmed tShustamaks inimkaubanduse vastu vditlemist
kohalikul tasandil. Sine loco: 2015. -
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/juhendmaterjal omavalitsusuk
sustele_meetmed_tohustamaks_inimkaubanduse vastu voitlemist_kohalikul tasandil.pdf.

4 Viide 43.
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huvide laialdane kaitse URO lapse diguste konventsiooni eeskujul. Selleks pandi
litkmesriikidele kohustus tagada lapsohvritele erilised abi-, toetus- ja kaitsemeetmed nii ohvrite
fiiiisiliseks ja psiiiihiliseks taastumiseks kui isiku olukorra piisivaks lahendamiseks.’® Samuti
on rohutatud, et oluline on tagada tdiendavad kaitsemeetmed, et kaitsta inimkaubanduse ohvriks
langenud lapsi kriminaaluurimise ja -menetluse osaks olevate vestluste ajal.>!

110. Direktiiviga 2024/1712 tdiendati direktiivi 2011/36 artiklit 13 uue 10ikega 3, mille
kohaselt peavad siiliteoteate esitamise menetlused olema turvalised, toimuma konfidentsiaalselt
kooskdlas riigisisese digusega, olema kavandatud ja kéttesaadavad lapsesobralikul viisil ning
kasutama lapsohvrite vanuse ja kiipsusega kooskdlas olevat keelt. Ehkki artikli 13 15ike 3
sonastus on {ldine ja riikidele pannakse lapsesObralike menetluste tagamise kohustus,
selgitavad direktiivi pohjendused tagamiskohustuse sisu. Nii on direktiivis 2024/1712
rohutatud, et litkmesriigid peavad edendama ja pakkuma korrapdraseid ja spetsialiseeritud
koolitusi tootajatele, kes voivad selliste lastega kokku puutuda, et need lapsed avastada ja nad
ohvritena tuvastada.>

(b) Eesti kehtiv oigus ja olukord seoses direktiivi 2011/36 artikli 13
tdiendusega lapsesobralike siititeomenetluste kohta

111. Ohvrite abistamiseks loodi juba 20 aastat tagasi sotsiaalkindlustusameti juurde riiklik
ohvriabisiisteem, mis pakub ohvritele esmast ohvriabiteenust, korraldab psiihholoogilise abi ja
vajaduse korral riikliku kuriteoohvrite hiivitise andmist.>> Edasiminekud ohvriabisiisteemis ja
ohvrikeskne ldhenemine on kaasa toonud olulisi muudatusi aastast 2015 kuni kdesoleva
analiilisi koostamiseni, seejuures on rohku pandud lapsesdbralike menetluste tagamisele.
Kaésitleme allolevalt lapsi puudutavat olukorda kronoloogiliselt ja végivalla ennetamise
dokumentides tuvastatud probleemkohtade kaupa.

112. Vastavalt ,,Vigivalla ennetamise strateegiale aastateks 2015-2020 oli laste senine
kokkupuude Oigussiisteemiga ebameeldiv kogemus, kuivord timbrus oli heidutav, puudus
eakohane teave, peredega tegeleti vihe ning menetlused venisid pikale. Samuti nappis kasitlusi,
kuidas toetada selliste vigivallajuhtumite osalisi, kus kuriteokoosseisu ei tuvastata voi juhtumi
menetlemine sumbub. Lisaks kasutati kuritegudega tekitatud kahju heastamiseks véhe taastava
oiguse pohimdtteid ning puudus voimalus kasutada kriminaalmenetlusega korvuti toimuvat
konfliktilahendust. Vihe oli tdhelepanu pooratud ka ohvrit ja tunnistajat toetavale kohtlemisele
kriminaalmenetluses ning spetsiaalselt sel eesmdrgil menetlejate koolitamisele. Nii toi
vigivallakuritegudes lapskannatanute iilekuulamise analiiiis esile iilekuulamiste korralduslikke
kitsaskohti, viidates lilekuulamisele kaasatavate spetsialistide ebaselgele rollile ja piirkondlikult
erinevale praktikale ning laste intervjueerimisel vaba ja juhitud meenutuste napile osakaalule.
Seetdttu soovitati rohkem rohku panna muuhulgas usalduse tekitamisele lapskannatanuga
suhtlemisel ja kiisitlemise reeglite selgitamisele.>*

505, aprilli 2011. aasta Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2011/36/EL, milles kisitletakse inimkaubanduse
tokestamist ja sellevastast vditlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset ja millega asendatakse noukogu
raamotsus 2002/629/JSK. — ELT L 101, lk 1-11, preambuli p 22.

U Ibidem, p 23.

52 13. juuni 2024. aasta Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2024/1712, , millega muudetakse direktiivi

2011/36/EL, milles kisitletakse inimkaubanduse tdokestamist ja sellevastast voitlust ning inimkaubanduse ohvrite

kaitset — ELT L, p 23.

33 Justiits- ja Digiministeerium. Vigivalla ennetamise strateegia 2015-2020 Idpparuanne, lk 1. —
https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2021-08/ves 2015-2020 lopparuanne.pdf (03.10.2025).

3 Justiits- ja Digiministeerium. Vigivalla ennetamise strateegia aastateks 2015-2020, lk 10-11. —
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/vagivalla_ennetamise_strateeg
ia_aastateks 2015-2020.pdf (06.10.2025).
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113. Strateegia jatkukavaks on ,,Vidgivalla ennetamise kokkulepe 2021-2025“, kus on
inimkaubanduse ennetamise meetmetena ette ndhtud noorte ja noortega to6tavate spetsialistide
koolitamine, et kasvatada nende teadlikkust inimkaubanduse ohvriks sattumise ohtudest ja abi
saamise vOimalustest; inimkaubandusega seotud kuritegude avastamine ja uurimine koostoos
pidevate asutustega, suurendades muu hulgas koostddd kohalikul tasandil.>

114. Vigivalla ennetamise strateegia 2015-2020 I6pparuande hinnangul oli 2020. aastaks
végivallaga seotud toetavate teenuste ning abivdimaluste kéttesaadavus juba parem ning
mitmekesisem.>® Niiteks joustusid 2016. aastal kriminaalmenetluse seadustiku muudatused,
millega loodi menetlejatele kohustus hinnata, kas esineb asjaolusid, mis annavad aluse arvata,
et fiilisilisest isikust kannatanu vajab kriminaalmenetluses erikohtlemist ja kaitset, sealhulgas
ohvriabiteenuseid. Selleks pidid uurimisasutused koos ohvriabitdotajate ja vastavate ohvreid
abistavate spetsialistidega vilja to6tama juhendi- ning abimaterjalid selle kohta, milliseid
asjaolusid ja kuidas tuleb hindamise kdigus kaaluda. Samuti kohustati korraldama menetlejatele
vajaminevaid koolitusi ning sétestati, milliste kaitsemeetmete kéttesaadavus tuleb tagada erilise
kaitsevajadusega kannatanutele — lapsohvritele.>’ Vigivalla ennetamise strateegia 2015-2020
16pparuande jérgi koostati inimkaubandusega seotud erinevatel teemadel nii eestisiseseid kui
rahvusvahelisi juhiseid.’® Uusim suunismaterjal (RSM) on koostamisel.

115. 2019. aasta ,,Inimkaubanduse ohvri tuvastamise ja teenusele suunamise juhend* annab
suunised, kuidas ohver tuvastada ja suunata Sotsiaalkindlustusameti kaudu teenusele. Juhendis
on asutustele antud kontrollnimekiri inimkaubanduse ohvri tuvastamiseks ning loetelu
teenustest, mida nii inimkaubanduse ohvritele kui ka eeldatavatele ohvritele
Sotsiaalkindlustusameti kaudu pakutakse. Samuti on juhendiga reguleeritud, kuidas konkreetne
asutus inimkaubanduse ohvri teenusele suunab. Nii on néditeks politsei ja prokuratuur
kohustatud teavitama Sotsiaalkindlustusametit viivitamatult, kui ohver ise voi keegi teine on
esitanud asjaomastele asutustele teate inimkaubandusega seotud kuriteost.”> Samamoodi on
RSM-is ohvri esmase tuvastamise juhend ning pdhjalikud suunised politseile inimkaubanduse
ohvri tuvastamiseks ning abi pakkumiseks.®® RSM sisaldab pdhjalikke koostddskeeme
asutustele, kes tdidavad mehhanismis endale asutuse pdhiméirusest voi seadustest ja muudest
digusaktidest tulenevaid kohustusi.®’ Seejuures on nii 2019. aasta juhendis kui ka RSM-is
toodud alaealiste menetlemisega seotud erisused ja kontaktasutused.®?

116. 2019. aasta juhendi I6pus on eraldi keskendutud alaealise ohvri abistamisele. Selliselt on
juhendis esile toodud, et alaealise ohvri abistamisel ja menetlustoimingutes jérgitakse tema
huve ja vajadusi, korraldades seejuures menetlus lapsesdbralikult. Abivajadust hinnates
tuginetakse lastekaitsetoos tuntud lapse heaolu kolmnurgale ja lahenduskeskse késitluse
pohimdtetele. Selleks tuleb tagada alaealisele esimesest kokkupuutest turvaline ja lapsekeskne
keskkond koos kindlaks méératud ja lapsele tutvustatud vorgustiku liikmetega. Lapse timber
peaksid olema algusest I6puni samad spetsialistid. Kusjuures lapsele on turvalisem ja

33 Justiits- ja Digiministeerium. Vigivalla ennetamise kokkulepe 2021-2025. Inimkaubanduse ennetamine, 1k 26.
— https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2021-11/V9%C3%A4givallaennetuse%20kokkulepe.pdf
(04.10.2025).

%6 Viide 53, 1k 1.

57 Kriminaalmenetluse seadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus, millega
laiendatakse  kannatanute  Oigusi  kriminaalmenetluses. 80 SE.  Seletuskiri 1k 11-12. —
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/3fdc8de9-e0bc-4¢52-87ac-b82318369cfe/ (06.10.2025).

8 Viide 53, 1k 5.

% Sotsiaalministeerium. Inimkaubanduse ohvri tuvastamise ja teenusele suunamise juhend (lihiversioon) 2019,
lk 8-9. —  https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2021-08/inimkaubanduse juhis_2019.pdf
(03.10.2025).

0 Viide 45, 1k 4-5.

1 Viide 45, 1k 3.

2 Viide 45, vt nt Ik 8-9, 13-14, 19, 21-22.
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arusaadavam, kui neid on voOimalikult vdhe. Lisaks tavapérastele ohvriabiteenustele voib
alaealisele pakkuda turvalist majutust ka asenduskoduteenuse vormis voi perekonnas
hooldamisena.®> RSM-is on ldbivalt esile toodud suunised alaealise lapse abistamiseks, kui
ohvri alaealisusest tuleneva haavatavuse tttu on pdhjendatud erisused ohvri abistamisel.%*

117. Justiits- ja Digiministeerium on samuti andnud juhised lapsesdbraliku menetluse
labiviimiseks. Nende jirgi tuleb digusemoistmises podrata erilist tihelepanu lastele, keda voib
menetlus, sobimatu {imbrus ja osalevate spetsialistide ebapiisav viljadpe traumeerida.®® Lastel
on Oigus olla dra kuulatud, saada teavet ning kaitset. Lapsohvri digus olla dra kuulatud hdlmab
endas ennekodike seda, et lapsega tegelevates asutustes on turvaline ja sobralik keskkond; nende
kiisitlemiseks kasutatakse sobivaid meetmeid, et teha kindlaks lapse kindlad vajadused,
seejuures tuleb arvesse votta lapse arengutaset, keelelist viljendusoskust ja tervislikku
seisundit; viiakse ldbi voimalikult vihe drakuulamisi koos voimalikult véheste juuresolijatega;
tagatakse kohtumenetluse koigis etappides lapsele toeks vanematest sdoltumatu usaldusisik;
antakse tasuta Oigusabi, sealhulgas tasuta ja hdlpsasti kittesaadava seadusliku esindaja
vOimaldamine; lilhendatakse kohtumenetlust; tugevdatakse eri valdkondade spetsialistide
koostddd, et piirata laste kiisitluste ja &drakuulamiste koguarvu; koostatakse kdigile
kohtumenetlustes osalevatele spetsialistidele selged ja lapsesdbralikud drakuulamise eeskirjad
ja suunised.®® Lisaks on Justiits- ja Digiministeerium loonud soovitused lapsesdbraliku
keskkonna loomiseks diguskaitses, lapse kiisitlemise pohjaliku kisiraamatu ning juhise
eakohaste kiisimuste esitamiseks laste iilekuulamisel.®’

118. Inimkaubanduse tOkestamise teemal on Sotsiaalministeerium koostods Justiits- ja
Digiministeeriumiga koostanud 2025. aastal juhised ohvrite tuvastamise ja abistamise

hdlbustamiseks. Need juhised kisitlevad muuhulgas alaealise ohvri kohtlemise erisusi.®

119. Lapsohvrite paremat kaitset tagab samuti see, et 2016. aastal joustunud
kriminaalmenetluse seadustiku muudatustega maiirati kindlaks, millised muud kaitsemeetmed
peavad olema tagatud lapsohvritele. Nii néhti ette, et kui ohver seda soovib, viib kiisitlemised
kriminaalmenetluse kdigus 1dbi temaga samast soost isik. Seda reeglit tdiendavad 2019. aasta
inimkaubanduse ohvri tuvastamise ja teenusele suunamise juhendis loetletud alaealise ohvri
abistamise pdhimdtted.®

120. Lisaks on alates 2016. aastal joustunud kriminaalmenetluse seadustiku muudatustest
menetlejatel kohustus maéidrata alaealisele kannatanule kriminaalmenetluses eriesindaja, kui
seaduslikud esindajad e1 saa alaealist kannatanut huvide konflikti tottu esindada. Nimetatud
olukorraga voib ennekdike tegemist olla, kui kannatanu on siilidistatava endine vdi praegune
pereliige voi partner voi siitidlasest muul viisil perekondlikus sdltuvuses olev isik, kui tegemist
on olnud seksuaalvigivalla vdi inimkaubandusega.”

121. 2023. aastal vastuvoetud ohvriabiseaduse iiheks prioriteediks oli sdtestada ohvriabi
osutajate hariduse ja tdiendkoolituse nduded. Selle eesmirgiks oli tagada, et haavatavas

 Viide 43, 1k 15.

% Viide 45, vtnt 1k 4, 8, 9.

5 Justiits- ja Digiministeerium. Lapsesobralik menetlus. — https:/www.justdigi.ce/kuritegevus-ja-selle-
ennetus/lapsed-ja-noored/lapsesobralik-menetlus (03.10.2025). Veebilehelt leiab lapsesdbraliku menetluse
brosiiiirid, mis annavad juhised erilise tdhelepanu pddramiseks lapsohvritele.

% Ibidem.

67 Justiits- ja Digiministeerium. Lapsesdbralik menetlus. Spetsialistile. Lapsesdbraliku menetluse juhised. —
https://lapsesobralikmenetlus.just.ee/et (04.10.2025).

68 Luht, K. Justiits- ja Digiministeerium ning Sotsiaalministeerium. Inimkaubanduse tokestamine. Lisamaterjal
ohvrite tuvastamise ja abistamise hdlbustamiseks.2025, ptk-d 3 ja 7.7.

 Viide 57.

0 Ibidem, 1k 13.
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olukorras ohvreid abistaksid asjakohase ettevalmistuse saanud spetsialistid.”! Laste puhul
avaldub moju eelkdige selles, et abipakkumisel tuleb rakendada lapsesobralikku 1dhenemisviisi.
Arvestada tuleb lapse vanust, kiipsust, vajadusi, muresid ja arvamust. Lapsel on digus avaldada
oma arvamust kdigis teda puudutavates kiisimustes.”?

122. 2023. aasta ohvriabi seaduse muudatustega eemaldati inimkaubanduse kontekstist
eeldatava ohvri moiste ning siilitati iiksnes ohvri mdiste. Samuti jii alles voimalus pakkuda
isikule, kelle suhtes on kahtlus, et ta on inimkaubanduse ohver, teenuseid 14 pieva jooksul, et
tagada abi ka enne kriminaalmenetluse alustamist (OAS § 24 1g 4). Nende pShimotete jargimine
ohvriga tootavate spetsialistide to0s aitab viltida taasohvristamist ja tagada igale kannatanule
tema individuaalsest abivajadusest ldhtuv abi voimalikult kéttesaadaval moel. Seega voimaldab
see ldhenemine paremini arvesse votta ka alaealiste vajadusi. Kannatanutelt on hakatud ka
regulaarselt tagasisidet kiisima. Alates 2019. aastast saavad kannatanud veebis ja soovi korral
anoniilimselt anda menetlusasutustele ja ohvriabile tagasisidet oma kogemuse kohta.
Kannatanute ettepanekud aitavad arendada menetlusprotsessi ja teenuste osutamist vastavalt
inimeste tegelikele vajadustele. Ohvriabi teenuste kohta on tagasiside andmise véimalus loodud
ka Sotsiaalkindlustusameti veebilehele.”

(c) Jareldus: puudub vajadus Eesti kehtivat 6igust muuta

123. Eesti  Oiguses on  sdtestatud erimeetmed inimkaubanduse lapsohvritega
kriminaalmenetluses tegelemiseks. Samuti on tdpsustatud erinevate juhenditega, kuidas kaitsta
inimkaubanduse ohvriks langenud lapsi kriminaaluurimise ja -menetluse osaks olevate
vestluste ajal. Lapsohvritele on ette nidhtud turvalise ja lapsekeskse keskkonna loomine koos
kindlaks méadratud ja lapsele tutvustatud vorgustiku litkmetega, keda peab olema vdimalikult
vihe. Seega on Eesti riigisisene 0igus kooskolas direktiivi 2024/1712 kohaselt artiklis 13
ndutud muudatustega.

3.8.2. Artikli 14 muudatused
Artikli 14 loike 1 muudatused

(a) Direktiivi 2024/1712 muudatused direktiivi 2011/36 artikli 14 loikes 1
lapsohvrite toetamise kohta

124. Direktiivi 2011/36 artikli 14 16ikes 1 néhti litkmesriikidele ette kohustus vdtta vajalikud
meetmed inimkaubanduse lapsohvri lithi- ja pikaajaliseks abistamiseks ja toetamiseks, hinnates
iga lapsohvri olukorda eraldiseisvalt ning vottes seejuures arvesse lapse seisukohti, vajadusi ja
huve. Samuti nihti ette kohustus tagada lapsohvrite juurdepéés haridusele.

125. Pakutav abi ja toetus pidid hdlmama minimaalsel hulgal meetmeid, mis on vajalikud, et
anda ohvrile voimalus taastuda. Seejuures tépsustati, et abi ja toetuse puhul tuleb esmalt arvesse
votta asjaomase isiku olukorda ja vajadusi. Samuti, et isikutele tuleb abi ja toetust pakkuda
kohe, kui on moistlik alus arvata, et isik voib olla inimkaubanduse ohver. Olukorras, kus ohver
ei ela seaduslikult asjaomases litkmesriigis, tuleks tingimusteta abi ja toetust osutada vihemalt
jarelemdtlemisaja jooksul.”

126. Direktiiviga 2024/1712 tdiendati artikli 14 1oiget 1. Litkmesriike kohustati muuhulgas
koostama programme, mille abil toetada lapsi nende teekonnal tédieliku teovdime saavutamise

71 Ohvriabi seadus. 702 SE. Seletuskiri lk 4. — https:/www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/60f3902f-47aa-
43¢5-b281-88101027e454/ (14.11.2025).

72 Ibidem, 1k 123.

73 Ibidem, 1k 3.

" Ibidem, p 18.
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ja tdiskasvanuelu alustamise suunas ning véltida sellega nende uuesti ohvriks langemist.
Seejuures tdpsustati, et ohvrite {ihiskonda taasintegreerimiseks on héddavajalik votta
sotsiaalseid, majanduslikke ja haridusmeetmeid. Euroopa Komisjon on kinnitanud, et holbustab
ja edendab programme, millega toetatakse ohvreid taastumisel ja taasintegreerumisel, nditeks
tervishoiualaseid, psiihholoogilisi v0i Oigusalaseid eriteenuseid, ning holbustatakse
juurdepadsu haridusele ja majanduslikele voimalustele. Komisjon julgustab litkmesriike looma
inimkaubanduse ohvreid kaasavaid kogukonnapohiseid ja vastastikuse mentorluse programme,
et pakkuda ohvritele haridus-, td6hdive- ja voimestamise vdimalusi.”

(b) Eesti kehtiv oigus ja olukord seoses direktiivi 2011/36 artikli 14 loike 1
tdiendusega lapsohvrite toetamise kohta

127. 2016. aastal loodi Eestis inimkaubanduse ohvritele ja seksuaalkuriteo ohvriks langenud
alaealistele suunatud teenuste raamistik’®. Sellega laiendati inimkaubanduse ohvri mdistet
isikutele, kelle suhtes toime pandud kuriteo kohta ei ole veel alustatud kriminaalmenetlust, kuid
kelle puhul on esitatud kuriteoteade kriminaalmenetluse alustamise otsustamiseks.’’

128. 2023. aastal vastu voetud ohvriabi seadusega kaotati eeldatava ohvri mdiste, mis oli seni
varasemas seaduses olnud tihedalt seotud kriminaalmenetluse olemasoluga. Seadus kaisitleb
niitid tiksnes ohvri mdistet. Uue ohvriabiseadusega néhti ette, et kui Sotsiaalkindlustusametil
voi Tooinspektsioonil on kahtlus, et isik vdib olla inimkaubanduse ohver, voib talle Politsei- ja
Piirivalveametilt voi prokuratuurilt kinnituse saamiseni osutada inimkaubandusohvrite
teenuseid kuni 14 kalendripdeva. Kui selgub, et inimene siiski ei ole inimkaubanduse ohver,
1opetab Sotsiaalkindlustusamet talle teenuse osutamise. See siiski ei tdhenda, et inimene jadb
abita, kui tal seda abi vaja on. Nii ndhti vajadust tagada traumast taastumist toetav vaimse
tervise abi ka nendele ohvritele ning nende lastele, kellega juhtunu suhtes ei ole menetlust
alustatud asitdendite puudumise, kuriteo aegumise vm tottu, kuid kelle abivajadus on séilinud
ja kogetud trauma takistab eluga edasi minekut.”®

129. Lapsohvritele asjakohase abi ning nende diguste ja vajadustega digel moel arvestamise
tagamisele aitab kaasa ka OAS § 25 Ig 1, satestades, et kui inimkaubanduse ohvriks langenud
inimese vanus ei ole teada ning on pohjust arvata, et ta on alla 18-aastane, kdsitatakse isikut
alaealisena, kuni ei ole tdendatud vastupidist.” Samuti nihti OAS § 25 lg-ga 2 ette vdimalus
osutada alaealisele inimkaubanduse ohvrile OAS § 24 1g 2 p-s 5 nimetatud turvalise majutuse
tagamise teenuse asemel asendushooldusteenust.®

130. Téiendavalt rohutati OAS §24 lg2 p-s2 ohvri abivajaduse hindamise ldbiviimise
tahtsusele, et otsustada teenuste vajaduse ja mahu {ile. Juhul kui teenuseosutaja, kelle juurde
ohver on joudnud, ei saa pakkuda kogu abi, leitakse voimalus ohvri edasi suunamiseks.
Teenuseid pakutakse vajaduspohiselt ning selgitatakse iihe vOi teise teenuse eesmérke ja
sobivust just sellele ohvrile. Nii tuleb anda ohvri abivajadust hinnates hinnang tema fiiiisilisele,
tervislikule, psithholoogilisele, emotsionaalsele, sotsiaalsele ja kognitiivsele seisundile ning
nendest ldhtuvalt tema haavatavusele, et otsustada ohvriabiteenuste vajaduse ja mahu iile.

75 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteele ning regioonide
komiteele. Inimkaubanduse vastu vditlemise ELi strateegia. —  https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM:2021:171:FIN (23.10.2025).

76 Ohvriabi seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus. 379 SE. Seletuskiri 1k 1. —
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/55d3bc8c-d171-445¢c-a264-8f3ae3¢c399e6/ohvriabi-seaduse-
muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus/ (24.09.2025).

77 Ohvriabi seaduse muutmise seadus. 236 SE. Seletuskiri lk 5. — https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/-
eelnou/16f47cbf-Sbad-4a45-829-782fb99f499d/ohvriabi-seaduse-muutmise-seadus/ (24.09.2025).

8 Viide 71, 1k 4.

” Ibidem, 1k 74.

80 Ibidem.
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Sotsiaalteenuseid ja sekkumisi peab kuriteo, vigivalla voi kriisijuhtumi ohvrile osutama tema
abivajadusest ldhtuvalt. Samuti tuleb jilgida, et abivajadustest 1dhtuvad teenused ja igasugused
sekkumised oleksid kittesaadavad ja efektiivsed.®!

131. Konealuse seadusemuudatustega nédhti ohvri paremaks taastumiseks ette ka parem
hiivitissiisteem. Nii sdtestati mitte iiksnes ravikulude, vaid kdigi tervise kahjustamisest tingitud
kulude 80% hiivitamine. Selliselt on hiivitisega kaetud koik need kulud, mis ohvril tegelikult
terviseseisundi taastamiseks vajalikud on, lisades nii hiivitatavate teenuste ringi niiteks
rehabilitatsiooniteenus ning fiiiisiliste ja vaimsete tiisistuste kergendamisega seotud teenused.
Selline ravi hiivitamise moiste laiendamine aitab paremini kaasa ohvri tervise taastumisele,
kuna voOimaldab hiivitada neid tegevusi ja selles ulatuses, mis on konkreetse isiku
terviseseisundi taastumiseks vajalik.®?

132. Lisaks nidhti ette, et taasohvristamise véltimiseks peab kogu abi osutamine olema
lugupidav, toetav, védrikas, austav ja peenetundeline, kuivord ohvrid vdivad saada negatiivseid
kogemusi ka kokkupuutel sotsiaal- ja tervishoiusiisteemiga. Nii to6tas Sotsiaalkindlustusamet
vélja ohvri haavatavuse tegurite hindamiseks tdendus- ja teaduspdhised standardiseeritud
hindamisvahendid, kuivord asjakohaste teenuste ja sekkumiste kasutamisel paraneb inimese
heaolu, vihenevad ohustavad riskitegurid ja vOimalus, et inimene satub uuesti samalaadse
kuriteo vo1 muu vairkohtlemise ohvriks. Taasohvristamine toimub kindlasti siis, kui viidatakse
ohvri enda stiiile juhtunuga seoses, kui ohvrit ei usuta voi kui tema kogemust mingilgi moel
naeruvéadristatakse. Taasohvristamise véltimiseks on oluline tagada, et ohver ei peaks juhtunust
rddkima paljudele erinevatele inimestele ning et vajalik kiisitlemine toimuks asjatundlikult (sh
ka ohvri isikut, vanust ja erivajadusi arvestades) ning ohvrile vdimalikult turvalises
keskkonnas.®

(c) Jareldus: puudub vajadus Eesti kehtivat oigust voi praktikat muuta

133. Eeltoodust jéreldub, et Eesti diguses on juba vdetud meetmeid, et toetada lapsi nende
teekonnal tdieliku teovoime saavutamise ja tdiskasvanuelu alustamise suunas ning viltida
sellega nende langemist uuesti inimkaubanduse ohvriks. Lisaks ohvriabi seadusemuudatustele,
millega laiendati ohvri mdistet, tagati igale ohvrile individuaalne abivajaduse hindamine,
asendushooldusteenuse pakkumine ning taastumiseks vajaminevate kulude 80% hiivitamine,
on lapsohvritega tegelevatele spetsialistidele tootatud vélja pohjalikud juhised lapsohvri
igakiilgseks aitamiseks ja taastumiseks.

Artikli 14 loike 2 muudatused

(a) Direktiivi 2024/1712 muudatused direktiivi 2011/36 artikli 14 loikes 2
seoses lapsohvri esindamisega

134. Direktiiviga 2024/1712 tipsustati ka artikli 14 1diget 2. Kui direktiivis 2011/36 nidhti
lapsohvrile hooldaja voi seadusliku esindaja mdaramise juhtudena ette, kas vanemliku vastutuse
kandja ja lapsohvri vahel esinev huvide konflikt voi lapse huvide tagamata jatmine, siis
direktiivis 2024/1712 on nimetatud kriteeriumid sétestatud kumulatiivselt. Selliselt ndeb
asjaomase direktiivi artikli 14 15ige 2 liikkmesriikidele ette kohustuse méérata inimkaubanduse
lapsohvrile eestkostja vO1 esindaja, kui riigisisese diguse alusel vanemliku vastutuse kandjate

81 Viide 71, 1k 70.
82 Ibidem, 1k 100.
8 Ibidem, 1k 16.
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puhul on vélistatud nende enda ja lapsohvri huvide konflikti tottu lapse huvides parima
tagamine ja/voi lapse esindamine.

(b) Eesti kehtiv oigus seoses direktiivi 2011/36 artikli 14 loike 2 muudatusega
lapsohvri esindamise kohta

135. ,,Vigivalla ennetamise strateegia aastateks 2015-2020% rohutas, et vigivalla ohvrid on
haavatav sihtriihm, mistottu tuleb neile tagada lisaks piisavas mahus digusndustamisele ka
igakiilgset kaitset ja tuge. Seejuures vajavad alaealised végivallaohvrid oma haavatava seisundi
tdttu erikohtlemist.®* Sarnases suunas jétkab ka ,,Vigivallaennetuse kokkulepe 2021-2025.%3

136. 2016. aastal joustunud kriminaalmenetluse seadustiku muudatustega loodi kohustus
madrata alaealisele kannatanule kriminaalmenetluses eriesindaja, juhul kui seaduslikud
esindajad ei saa alaealist kannatanut huvide konflikti tdttu esindada (KrMS § 41 1g 3%).
Menetleja on kohustatud midrama riigi Oigusabi korras esindaja piiratud teovoimega
kannatanule, kelle huvid vdivad kuriteo toimepanemise voi muudest asjaoludest tulenevalt olla
tema seadusliku esindaja huvidega vastuolus. Eelkdige voivad sellisteks asjaoludeks olla
seksuaalse ja peresisese kehalise vaarkohtlemise kriminaalasjad, kus kahtlustatav on pereliige
ning seaduslikul esindajal v3ib olla lihedane suhe kahtlustatavaga.®

137. Menetleja peab asjaolusid hinnates joudma jdreldusele, kas lapse huvid véivad tema
seadusliku esindaja huvidega kriminaalmenetluses potentsiaalselt konfliktis olla, ning sellest
tulenevalt otsustama riigi Odigusabi vajalikkuse. Seega tuleb kannatanule menetleja poolt
Oigusabi midramist eelkdige kaaluda olukordades, kui kannatanu on siiiidistatava endine voi
praegune pereliige voi partner vdi siitidlasest muul viisil perekondlikus sdltuvuses olev isik, kui
tegemist on olnud seksuaalvigivalla vdi inimkaubandusega.®’

(c) Jareldus: puudub vajadus Eesti kehtivat 6igust muuta

138. Konealusel juhul on riigisisene 0igus kooskodlas direktiivi 2024/1712 kohase artikli 14
16ikes 2 tehtud muudatusega ning hetkel muutmist ei vaja. KrMS § 41 Ig-st 3! tuleb sarnaselt
direktiivis 2024/1712 ndutavale selgelt esile, et piiratud teovoimega kannatanule méératakse
esindaja, kui kannatanu seadusliku esindaja huvid on vastuolus kannatanu huvidega.

Artikli 14 loike 3 muudatused

(a) Direktiivi 2024/1712 muudatused direktiivi 2011/36 artikli 14 loikes 3
seoses lapsohvri pere toetamisega

139. Direktiiviga 2024/1712 muudeti direktiivi 2011/36 artikli 14 15iget 3, mille kohaselt tuleb
litkkmesriikidel pakkuda abi ja toetust inimkaubanduse lapsohvri perekonnale. Kui esialgu olid
litkmesriigid seejuures kohustatud jérgima raamotsuse 2001/220 artiklit 4, siis direktiivi-
muudatusega, on nad kohustatud ennekdike kohaldama Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv 2012/29, millega kehtestati kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava toe ja kaitse
miinimumnouded.

140. Seega tuleneb direktiivi 2011/36 artikli 14 16ike 3 sisuline muutus direktiivi 2012/29
nduetest. Raamotsus 2001/220 asendati direktiiviga 2012/29, mis kehtestab miinimumnduded

8 Viide 54, 1k 14.

8 Viide 55.

86 Kriminaalmenetluse seadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus, millega
laiendatakse  kannatanute  digusi  kriminaalmenetluses. 80  SE.  Seletuskiri 1k 21. -
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/3fdc8de9-e0bc-4¢52-87ac-b823f8369cfe/ (06.10.2025).

87 Ibidem.
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kuriteoohvrite diguste, toetamise ja kaitse kohta, kuivord raamotsus 2001/220 ei toonud kaasa
piisavat iihtlustamist liikmesriikides ning selle rakendamine oli ebaiihtlane. Direktiivina on
2012/29 siduv Gigusakt, mis seab selgemad ja tugevamad nduded kuriteoohvrite kohtlemise,
kaitse ja diguste osas ELi liikmesriikides.®®

(b) Eesti kehtiv oigus seoses direktiivi 2011/36 artikli 14 loike 3 muudatusega
lapsohvri pere toetamise kohta

141. Direktiivi 2012/29 artikli 8 16ikes 1 ndhti juba liikmesriikidele ette kohustus tagada, et
lisaks kuriteoohvritele antakse ohvri pereliikmetele vastavalt nende vajadustele enne
kriminaalmenetlust, selle ajal ja asjakohase ajavahemiku jooksul pdrast seda juurdepdis tasuta
konfidentsiaalsetele ohvriabiteenustele. Sama sétte 16ike 3 kohaselt pidi pereliikmetel olema
vastavalt nende erivajadustele ja kahju suurusele voimalus kasutada selliseid teenuseid, mida
nad vajavad seoses kuriteoohvri vastu toime pandud kuriteoga.

142. Kehtiva OAS § 31 1g 1 p 3 jirgi on traumast taastumist toetavat vaimse tervise abi digus
saada ka ohvri lapsel, lapselapsel, vanemal ja muul last kasvataval isikul, vanavanemal, del,
vennal, ohvriga abielus vOi piisivas kooselus oleval vdi olnud isikul. Seejuures tépsustati
2023. aastal joustunud ohvriabi seaduse muudatusega, et traumast taastumist toetava vaimse
tervise abile on OAS § 31 Ig 1 p-s 3 loetletud isikutel digus ka juhul, kui nende
toimetulekuvoime on ohvri suhtes toime pandud teo tottu vdhenenud, olenemata
stiliteomenetlusest.

143. Muudatusega tagati ennekdike, et digus traumast taastumist toetavale vaimse tervise abile
on lisaks kriminaalmenetluses osaleva ohvri 1dhedastele ka perevigivalla vdi seksuaalvigivalla
ohvrite ldhedastel siis, kui ohvri suhtes toime pandud teo suhtes ei ole alustatud
stiliteomenetlust. Niiteks on vadrkoheldud laste, eriti seksuaalselt vadrkoheldud laste puhul
vajalik ka vanemate ndustamine, et nemad olukorraga toime tuleksid. See on lapse taastumisel
olulise tdhtsusega. Samuti tagab nimetatud seadusemuudatus, et ohvriabiteenust tagatakse
vastavalt perelitkkmete vajadustele ning vastavalt ohvri suhtes toime pandud kuriteo tagajérjel
tekkinud kahju suurusele, kuivord abivajaduse hindamine on iiks osa ohvriabist (OAS § 8).%
Muudatus soodustab ohvri psiihhosotsiaalse tasakaalu taastumist ning vdhendab ohvri
psiitihika- ja kéditumishiirete tekkimise tdendosust voi nende intensiivsust. Paraneb kannatanute
iildine heaolu ja toimetulek. *°

(c) Jareldus: puudub vajadus Eesti kehtivat 6igust muuta

144. Kuivord direktiivist 2012/29 tulenev litkmesriikide kohustus tagada lisaks kuriteoohvrile
ka ohvri pereliikmetele ohvriabiteenuseid on Eesti digusesse, s.0 ohvriabi seadusesse, iile
voetud, on Eesti digus juba kooskdlas direktiivi 2024/1712 jargi direktiivi 2011/36 artikli 14
16ike 3 osas noutavaga. Kehtivas ohvriabi seaduses on tagatud traumast taastumist toetav
vaimse tervise abi saamine mistahes siiliteo ohvri lapsele, vanemale, vanavanemale ning muule
SHS § 131 Ig-s 7 nimetatud perekonnaliikmele nii enne kriminaalmenetlust, selle ajal ja
asjakohase ajavahemiku jooksul pérast seda. Seejuures hinnatakse enne vajamineva teenuse
osutamist isiku abivajadust.

8 Buroopa Parlamendi ja Noukogu 25, oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/29/EL, millega kehtestatakse
kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava toe ja kaits miinimumnduded ning asendatakse ndukogu raamotsus
2001/220/JSK. ELT L 315, 14.11.2012, 1k 57-73.

¥ Viide 71, 1k 86.

0 Ibidem, 1k 148.

36



3.9. Hiivitised ohvritele (artikkel 17)

(a) Direktiivi 2024/1712 muudatused direktiivi 2011/36 artiklis 17 seoses
ohvritele makstavate hiivitistega

145. Artikli 17 kohaselt tagavad liikmesriigid, et inimkaubanduse ohvritel on juurdepiis
olemasolevatele tahtliku vdgivaldse kuriteo ohvrite hiivitusskeemidele. Ohvritele hiivitise
maksmiseks vdivad liikmesriigid vastavalt oma riigisisestele digusaktidele luua ohvrite
toetamise fondi voi samalaadse vahendi.

146. Vorreldes varasema versiooniga lisati, et liitkmesriigid vodivad ohvritele hiivitise
maksmiseks vastavalt oma riigisisestele digusaktidele luua ohvrite toetamise fondi voi
samalaadse vahendi. Seega on tegemist sisuliselt kaalutlusotsusega.

(b) Eestis kehtiv oigus seoses direktiivi 2011/36 artikliga 17 ohvritele hiivitise
maksmise kohta

147. Ohvriabiteenuste, sealhulgas ohvrile hiivitiste maksmise korraldab
Sotsiaalkindlustusamet (OAS § 14 1g 2 p 1). OAS §-d 3657 reguleerivad kuriteoohvritele
hiivitise saamise digust, selle suurust, médramist ja maksmist.

148. Kuriteoohvri hiivitist makstakse végivallakuriteo ohvritele (OAS § 36 Ig 1). Seejuures
kasitletakse vigivallakuriteona otseselt isiku elu voi tervise vastu toime pandud kriminaalkorras
karistatavat tegu, mille tagajarg on ohvri surm vai raske tervisekahjustus (OAS § 35 1g 1). Seega
on tegu direktiivi 2011/36 artiklis 17 ndutud hiivitusskeemiga tahtliku végivaldse kuriteo
ohvritele.

149. Vilismaalasest inimkaubanduse ohvril on digus saada hiivitist, sdltumata sellest, kas tal
on Eestis viibimiseks seaduslik alus (OAS § 36 lg 2 p 4). Nii tagab ohvriabi seadus
inimkaubanduse ohvritele voimaluse saada hiivitist olemasolevale tahtliku végivaldse kuriteo
ohvrite hiivitusskeemidele.

150. Ohvriabi seaduses sdtestatud teenuseid ja makstavaid hiivitisi rahastatakse riigieelarvest
(OAS § 58). Eestis hetkel direktiivi 2024/1712 kohases artiklis 17 vélja pakutud eraldi fondi ei
ole.

(c) Jareldus: puudub vajadus Eesti kehtivat 6igust muuta

151. Eelnevast ndhtuvalt on Eesti digus direktiivi 2024/1712 kohase artikli 17 kohustuslike
nouetega kooskdlas, kuivord inimkaubanduse ohvritel on voimalus saada Eesti kuriteoohvrite
hiivitist. Direktiiv 2024/1712 loob kaalutlusotsuse hiivitise fondi loomiseks. Tegemist on
kaalutlusotsusega, mille kohaselt voib Eesti luua ohvrite toetamise fondi v01 samalaadse
vahendi. Eestil on juba olemas riigieelarvest rahastatav hiivitis ohvritele, mistdttu eraldi fondi
loomine vajalik ei ole.

3.10. Ennetusmeetmed (artikkel 18)
(a) Direktiivi 2024/1712 muudatused direktiivi 2011/36 artiklis 18 sditestatud

ennetusmeetmetes

152. Euroopa Komisjoni 2021. aasta teatises ,,Inimkaubanduse vastu vditlemise ELi
strateegia“ rOhutatakse, et inimkaubanduse tulemi vastu suunatud ndudluse vihendamine on
iiks keskseid tegureid selle valdkonna kuritegude tokestamisel.”! Direktiivi 2011/36 endises

91 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
komiteele ,,Inimkaubanduse vastu voitlemise ELi strateegia 2021-2025“ — https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/ALL/?uri=CELEX:52021DCO0171; direktiivi 2024/1712 preambuli p 26.
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versioonis nigi artikli 18 10ige 1 seega ette, et liikmesriigid votavad asjakohased meetmed,
nditeks haridus- ja koolitusmeetmed, et takistada ja vihendada kodikide inimkaubandusega
seotud drakasutamise vormide aluseks olevat ndudlust. Samuti sitestati artikli 18 1dikes 2:
,Lilkmesriigid votavad teadlikkuse suurendamise ja inimeste, eelkdige laste, inimkaubanduse
ohvriks langemise ohu vidhendamise eesmargil asjakohaseid meetmeid, sealhulgas interneti
vahendusel, nagu néiteks teavitus- ja teadlikkuse suurendamise kampaaniad ning teadus- ja
haridusprogrammid, mida vajaduse korral korraldatakse koostods asjaomaste
kodanikuiihiskonna organisatsioonidega ja teiste sidusriihmadega.*

153. Direktiiviga 2024/1712 ei muudetud liitkmesriikidele seatud kohustust votta ndudluse
vihendamiseks ja parssimiseks kasutusele asjakohaseid meetmeid nagu haridus, koolitus ja
kampaaniad, kuid seati kohustus podrata erilist tdhelepanu interneti modtmele. Direktiivi
artikli 18 I6ike 2 uue sonastuse kohaselt on litkmesriigid kohustatud votma muu hulgas interneti
kaudu asjakohaseid sootundlikke ja lapsesdbralikke meetmeid, néiteks teavitus- ja teadlikkuse
suurendamise kampaaniad, teadus- ja haridusprogrammid, sealhulgas digikirjaoskuse ja muude
digioskuste edendamine, mida rakendatakse asjakohasel juhul koostd0s asjaomaste
kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja muude sidusrithmadega, nagu erasektor, ning mille
eesmirk on suurendada teadlikkust ja vihendada inimeste, eelkdige laste ja puuetega inimeste
inimkaubanduse ohvriks langemise ohtu.

(b) Eestis kehtiv olukord seoses direktiivi 2011/36 artiklis 18 sdtestatud
ennetusmeetmetega

154. Eesti valitsusasutused on votnud samme inimkaubandussiiiitegude ennetamiseks.
Justiitsministeeriumi ettevotmisel on valminud Mondo rdandekooli kursus inimkaubandusest
koolidpilastele ning samuti inimkaubanduse teemalised tunnikavad ,,Inimkaubanduse ilmingud
ihiskonnas® ja ,JInimkaubanduse liigid ja pohjused” kolmandale kooliastmele ja
giimnaasiumile.”?> 2020-2021. aastal osales Justiitsministeerium Liinemeremaade Ndukogu
koostddprojektis THALIA, kus Tallinna Ulikooli ELU projektiga liitunud tudengid koostasid
inimkaubanduse vastu voitlemise ja ennetamise eesmérgil taskuhiilinguid, Opetajatele ja
Opilastele juhiseid ja teemat tutvustavaid materjale.”

155. Samuti on Sotsiaalkindlustusameti ning Justiits- ja Digiministeeriumi veebilehel avalikud
erinevad juhised ja materjalid inimkaubanduse teemal.”* Samade partnerite eestvedamisel ja
sisejulgeolekufondi projektide toetusel toimuvad aastani 2027 giimnaasiumidpilastele koolides
inimkaubanduse loeng-arutelud ,,Inimkaubandus!? Kas tdesti puudutab mind?.%>

156. Lisaks on Riigi Infosiisteemide Amet 2024. aastal loonud tdoraamatu 7—11-aastastele
lastele, kus Opetatakse, kuidas kasutada internetti turvaliselt. Samuti on loodud juhend ka
lapsevanematele. Juhend hoiatab {ihtlasi inimkaubanduse eest ja informeerib, kelle poole
poorduda, kui tekib kahtlus, et tegemist on inimkaubandusega.’® Eelnev vastab direktiivi
artikli 18 10ikes 2 toodud kohustusele Iuua internetiga seonduvaid inimkaubanduse
ennetusmeetmeid. Kdimasolevate tegevustena toimuvad Justiits- ja Digiministeeriumi projektid

92 Mondo maailmakool. Inimkaubanduse teemalised tunnikavad. -
https://maailmakool.ee/materjalid/100108/inimkaubanduse-teemalised-tunnikavad/.

93 Justiits- ja Digiministeerium. Projektid vilisvahenditest. — https:/www.justdigi.ee/ministeerium-uudised-ja-

kontakt/el-ja-rahvusvaheline-koostoo/projektid-valisvahenditest#koostooprojektid.

Justiits-  ja  Digiministeerium. Inimkaubandus. —  https:/www.justdigi.ee/kuritegevus-ja-selle-
ennetus/inimkaubandus.

% Sotsiaalkindlustusamet. Sotsiaalkindlustusamet pakub giimnaasiumidpilastele tasuta loengut ,,Inimkaubandus!?
Kas tdesti puudutab ka mind?* — https://sotsiaalkindlustusamet.ee/uudised/sotsiaalkindlustusamet-pakub-
gumnaasiumiopilastele-tasuta-loengut-inimkaubandus-kas-toesti.

% Riigi Infosiisteemide Amet. Valmis said turvalise interneti juhendmaterjalid lastele ja lapsevahenditele. —
https://www.ria.ee/uudised/valmis-said-turvalise-interneti-juhendmaterjalid-lastele-ja-lapsevanematele.
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,Raske peitkuritegevuse ennetamine* ja ,,Koostoovoime arendamine inimkaubanduse ohvrite
tuvastamiseks ja abistamiseks Eestis“. Esimese projekti sihtriihmadeks on diguskaitseasutuste
teenistujad ning Opilased ja teise projekti sihtriihmadeks on spetsialistid, organisatsioonid ja
KOV-id. Nimetatud projektid viiakse 1ibi vahemikus 2023-2029.%7

(c) Jdreldus: ennetustegevusega tuleb jditkata

157. Kuivord direktiivi kohaselt on inimkaubanduse siilitegude parssimine jatkuv protsess,
tuleb Eesti haldus- ja valitsusasutustel jétkata teavitus- ja teadlikkuse suurendamise
kampaaniate korraldamist ning teadus- ja haridusprogrammide l&biviimist.

3.11. Teenuste kasutamisega seotud siiiiteod (artikkel 18a)

(a) Direktiivi 2024/1712 muudatused seoses direktiivi 2011/36 artiklisse 18a
lisatud uue teenuse kasutamisega seotud stititeokoosseisuga

158. Lisaks kdesoleva analiiiisi peatiikis 3.10 toodud ennetusmeetmete rakendamisele, on
inimkaubanduse tulemi vastu suunatud noudluse védhendamise 1iiks oluline meede
kriminaliseerida inimkaubanduse ohvrite pakutavate teenuste teadlik kasutamine.”®

159. Kui direktiivi 2011/36 algne versioon nigi artikli 18 ldikes 4 ette, et liikmesriigid
kaaluvad meetmete vOtmist selleks, et kriminaliseerida direktiivi artiklis 2 osutatud
drakasutamisega seotud teenuse kasutamine juhul, kui ollakse teadlik, et teenust pakkuv isik on
sliliteo ohver, siis direktiiviga 2024/1712 on litkmesriikidele pandud sellise kriminaliseerimise
kohustus. Nii kohustab direktiivi 2011/36 artikli 18a 1dige 1 liikmesriike votma vajalikud
meetmed tagamaks, et tahtliku tegevuse korral kdsitatakse artiklis 2 osutatud siiliteo ohvri poolt
osutatavate teenuste kasutamist siiiiteona, kui ohvrit kasutatakse selliste teenuste osutamiseks
dra ja teenuste kasutaja teab, et teenust osutav isik on mone artiklis 2 osutatud siiiiteo ohver.

160. Inimkaubanduse ohvrilt teenuse ostmise kriminaliseerimine on osa terviklikust ndudluse
vihendamiseks moeldud ldhenemisviisist, mille eesmérk on piirata suurt ndudlust, mis
soodustab koiki drakasutamise vorme. Siiski on rohutatud, et kriminaliseerimine peaks
puudutama iiksnes inimkaubandusega seotud siiliteoga holmatud &rakasutamise raames
osutatavate teenuste kasutamist ning et seda siiliteo mdistet ei tohiks kohaldada
ekspluateerivates tootingimustes toodetud tooteid ostvate klientide suhtes, kuna nemad ei ole
teenuse kasutajad.”

161. Direktiivi 2024/1712 pohjenduste kohaselt peetakse inimkaubanduse ohvri osutatavate
teenuste kasutamist kuritegelikuks juhul, kui teenust kasutav isik teab, et teenust osutav isik on
ohver. Mdistet ,teadmine* tuleks tdlgendada kooskodlas riigisisese Oigusega ning kasutaja
teadmise hindamisel tuleks iga juhtumi korral votta arvesse selle juhtumi konkreetseid
asjaolusid, nditeks ohvrit ennast, tingimusi, milles ohver pidi teenuseid osutama, ja
konkreetseid asjaolusid, mida voib pidada mairgiks sellest, et inimkaubitsejal on ohvri iile
kontroll. Ohvri endaga seotud asjaolude puhul vdib arvesse votta tema puudulikku riigikeele-
voi piirkondliku keele oskust, ilmseid mérke psiihholoogilisest voi fiitisilisest kahjust voi
hirmust voi tema puudulikke teadmisi linnadest vdi kohtadest, kus ta viibib voi on viibinud.
Seoses asjaoludega, mis puudutavad tingimusi, milles teenuseid tuli osutada, voib arvesse votta
nii teenuseosutaja elatustaset ja tootingimusi kui ka teenuse osutamise koha seisukorda. Mérgid
sellest, et inimkaubitsejal on ohvri iile kontroll, saab kindlaks teha siis, kui teenuseosutaja

97 Justiits- ja  Digiministeerium. Inimkaubandus. —  https://www.justdigi.ee/kuritegevus-ja-selle-

ennetus/inimkaubandus.
% Viide 75; direktiivi 2024/1712 preambuli p 26.
9 Direktiivi 2024/1712 preambuli p 26.
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suhtes kohaldatakse ilmseid véliseid kontrollimeetmeid, piiratakse tema liikumisvabadust voi
asjaolu pdhjal, et teenuseosutaja isikutunnistus vdi pass ei ole tema enda valduses.'®

162. Direktiivi 2024/1712 muudatustega lisati ka artikli 18a ldige 2, mille jargi on liikkmesriigid
kohustatud vdtma vajalikud meetmed tagamaks, et ldoike 1 kohaselt kindlaksmaaratud
sliiitegude  eest maddratakse mojusad, proportsionaalsed ja hoiatavad karistused.
Karistusmairasid direktiiv  ette ei nde. Direktiiv kehtestab miinimumnormidega
digusraamistiku ning litkkmesriikidel on digus votta vastu rangemaid kriminaaldiguslikke norme
vOi jdtkata rangemate normide kohaldamist. Lisaks vdivad litkmesriigid kriminaliseerida
seksuaalteenuse ostmist ning direktiiv ei piira seda, kuidas litkmesriigid késitlevad oma diguses
prostitutsiooni.'%!

(b) Eesti kehtiv oigus seoses direktiivi 2011/36 artiklis 18a sdtestatud
koosseisudega

163. Hetkeseisuga on karistusseadustikus sonaselgelt reguleeritud ainult {iks osa artikli 18a
1dikes 1 ette nihtud siiiiteokoosseisudest. KarS § 133" 1g 1 kohaselt on karistatav KarS § 133
lg-s 1 nimetatud olukorda asetatud isiku mittelubatud veo, iileandmise, saatmise, vastuvotmise,
varjamise vOi majutamise, temalt seksi ostmise voi muul viisil tema sunnitud tegevusele
eelnevalt mittelubatud kaasaaitamine. See tdhendab, et koosseisudest, mida direktiivi artikli 18a
1dige 1 (ning artikkel 2) hdlmab, on KarS § 133! lg 1 alusel kriminaliseeritud iiksnes
inimkaubanduse ohvrilt seksi ostmine ning alaealiselt seksi ostmine KarS § 145! alusel.
Kusjuures kriminaliseeriti need kaks teenuse kasutamist direktiivi 2011/36 artikli 18 15ike 4
soovitusest juhindudes.'? Kuigi KarS § 133! 1g 1 tiiendanud seadusmuudatus keskendus Eesti
oiguse kooskdlla viimisele Istanbuli konventsiooniga, leiti, et suurenenud rahvusvahelise surve
tagajirjel on mdistlik votta arvesse ka inimkaubanduse direktiivi soovitusi.

164. Kavatsus kriminaliseerida uues sittes seksuaalteenuse ostmine tdiskasvanud
inimkaubanduse ohvrilt, kes osutab seda KarS §-s 133 kirjeldatud pShjustel, sai 2015. aastal
kriitikat. Niiteks leidis diguskantsler, et eelnev oli juba reguleeritud KarS §-s 133!
inimkaubanduse toetamisena, kuna igasugune selline teenuse ostmine toetab teenuse osutamist
ning aitab sellele ka kaasa, kui ostja on inimkaubandusest teadlik, mistottu uue sitte lisamine
on vale.'” Niisiis leidis oiguskantsler, et KarS § 133! kohane ,toetamine* ja ,,muul viisil
kaasaaitamine* holmab inimkaubanduse tulemusel pakutavate teenuste tahtlikku kasutamist.
Karistusseadustiku kommenteeritud viljaanne ei vilista sellist KarS § 133! Ig-s 1 sisalduva
,»muul viisil inimkaubanduse ohvri sunnitud tegevusele kaasaaitamise* laia tdlgendamist nii, et
see hdolmaks ka ohvri osutatavate teenuste kasutamist. Siiski ei kinnita seaduse tekst ega
KarS § 133! kommentaarid sellist tdlgendust iiheselt, mistdttu tekib digusselgusetuse oht.

165. Oiguskantsleri seisukohast juhindudes tdiendati KarS §-i 133!, et selles sdnaselgelt
kriminaliseerida tihte liiki inimkaubanduse ohvri osutatava teenuse kasutamine (seksi ostmine).
Teenuse kasutamise sdnaselge kriminaliseerimine tagab digusselguse.'® Oigusselguse
tagamine on seda enam oluline, et KarS § 133! pealkiri ,,inimkaubanduse toetamine* on
madratlemata Oigusmoiste. Koostoimes fraasis ,,v0i muul viisil tema sunnitud tegevusele

100 Direktiivi 2024/1712 preambuli p 27.

101 Direktiivi 2024/1712 preambuli p 27.

102 K aristusseadustiku ja vilismaalaste seaduse muutmise seaduse (millega viiakse Eesti digus kooskdlla Istanbuli
konventsiooniga) (385 SE) eelndu seletuskiri, lk 6-7.

103 Arvamus karistusseadustiku ja korrakaitseseaduse muutmise seaduse eelndu viljatootamiskavatsuse kohta,
Ik 2. - https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/2024-
11/6iguskantsleri_arvamus_karistusseadustiku_ja korrakaitseseaduse_muutmise seaduse eelnou_valjatootami
skavatsus.pdf.

104 RKKKo 3-1-1-117-01, p 12: ,,Eriti oluline on digusselgus selliste tegude suhtes, millega vdivad kaasneda
kriminaaldiguslikud tagajarjed™.
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eelnevalt mittelubatud kaasaaitamise eest sisalduva ,,kaasaaitamisega* voib pealkirjas sisalduv
moiste ,,toetamine® tekitada kahtlust, kas sdte holmab vaid kaasaaitamiskuriteo koosseisu
KarS § 22 tdhenduses. Selline olukord ei taga karistusdiguse kontekstis piisavat selgust.
Karistusdigusnormid peavad aga vastama médratletuse pohimottele.

166. KehtivKarS § 133" 1g 1 ei hdlma pracgusel kujul sdnaselgelt teisi artikli 18a 1dikes 1 ning
artiklis 2 toodud siilitegusid. Teenuse kasutamine ja/voi ostmine ei pruugi kujutada endast
KarS § 133 Ig-s 1 toodud siiiiteo kaasaaitamistegu.!®> Seda isegi olukorras, kus KarS § 133!
sisaldab avatud néitlikku loetelu, holmates ,,muul viisil inimkaubanduse ohvri sunnitud
tegevusele kaasaaitamist™. Senisest digusloomeprotsessist ja diguskirjandusest tulenevalt on
otstarbekas selguse tagamiseks karistusseadustikku lisada ka teiste inimkaubanduse ohvri
osutatavate teenuste kasutamine. Eelnevat arvestades on seaduse kehtiva tilesehituse ja loogika
ning Oigusselguse pohimottega kooskdlas muude teenuste kasutamine reguleerida
KarS §-s 133"

(c) Jareldus: kehtivat oigust tuleb tdiendada inimkaubanduse ohvri osutatava
teenuse kasutamise kriminaliseerimiseks

167. Eesti diguse kooskdlla viimiseks direktiivis ettenihtuga tuleb tiiendada KarS §-i 1331,
Karistatav peab olema direktiivi artiklis 2 osutatud siiliteo ohvri poolt osutatavate teenuste
tahtlik kasutamine, kui ohvrit kasutatakse selliste teenuste osutamiseks &ra ja teenuste kasutaja
teab, et teenust osutav isik on mone artiklis 2 osutatud siiiiteo ohver. Eesmirki voimaldaks
saavutada KarS § 133! koosseisu tdiendamine nii, et lisaks inimkaubanduse siiiiteo ohvrilt seksi
ostmisele on karistatav ka ohvri osutatavate muude teenuste kasutamine. Teenuse kasutaja
tahtlus teenuse osutaja kui inimkaubanduse siiiiteo ohvri seisundi osas on kaetud
KarS 133! subjektiivses koosseisus.!*

3.12. Koolitused ekspertidele (artikkel 18b)

(a) Direktiivi 2024/1712 muudatused seoses direktiivi 2011/36 artikliga 18b
lisatud ekspertide koolituste kohustusega

168. Direktiiviga 2024/1712 lisati inimkaubandusevastase voOitluse regulatsiooni uus site —
artikkel 18b. Selle 1digete 1 ja 2 kohaselt tuleb liikmesriikidel edendada ja pakkuda
korrapdraseid ja spetsialiseeritud koolitusi inimkaubanduse ohvritega kokku puutuvatele
spetsialistidele, et voimaldada neil tokestada inimkaubandust ning abistada, toetada ja kaitsta
ohvreid veel paremini. Konealused spetsialistid voivad ennekdike olla eesliinipolitseinikud,
kohtutodtajad, abi- ja tugiteenuste osutajad, todinspektorid, sotsiaalteenuste osutajad ja
tervishoiutdotajad. Koolitused peavad pohinema inimdigustel, olema ohvrikesksed ning sugu,
puuet ja lapse huve arvestavad.

169. Ldige 2 tapsustab, et litkkmesriigid soodustavad kohtunikele ja prokurdridele mdeldud
ild- ja spetsialiseeritud koolitusi ilma, et see piiraks kohtusiisteemi soltumatust ja
kohtusiisteemi korralduse erinevusi liidus. Seega ei ole viimase kahe grupi osas konkreetset
kohustust neid koolitusi pakkuda, vaid riiklikult tuleb seda iiksnes soodustada.

105 Kurm, KarS § 133!, komm lk-de 505 ja 506 jérgi vdib kaasabi olla nii fiiiisiline, aineline voi vaimne.
Kaasaaitamisena tuleb vaadelda iga tegu, mis soodustab inimkaubanduse ohvri sunnitud olekut ja tegevust (ehk
KarS § 133 jéargi inimese drakasutamisseisundis viibimist). Siiiitegu on 16pule viidud, kui inimkaubanduse ohver
on usaldatud toimepanija hoole alla ja tal tekib reaalne voimalus ohvri tegevust ja liikumist suunata. Teenuse
kasutamine direktiivi mdistes aga ei ole samastatav § 133! koosseisuga praegusel kujul.

106 Kyurm, KarS § 133'/p 4, 1k 506.
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(b) Eesti kehtiv oigus ja praktika seoses direktiivi 2011/36 artikliga 18b
ekspertide koolituste kohta

170. Justiits- ja Digiministeerium on kinnitanud, et koolitused on viimastel aastatel olnud
ritklikul tasandil iiks prioriteetseid eesmirke ning neid on korraldanud ministeeriumid ja
riigiasutused, mh ka vilisrahastuse toel. Tavaliselt korraldatakse igal aastal iiks suurem tihine
koolitus, mille viivad 1ibi erinevad partnerid inimkaubanduse kiisimustega tegelevatele
sidusriihmadele.'®’

171. Sisejulgeolekufondi projektide raames on toimunud iga-aastased inimkaubanduse
spetsialistide  iihiskoolitused, inimkaubanduse piirkondlikud koostéokoolitused ja
inimkaubanduse koolitajate koolitused. 2024. aasta osas on Justiits- ja Digiministeerium teada
andnud seitsmest rahvusvahelisest koolitusest, millel Eesti ametnikud osalesid. Lisaks toimus
2024. aastal riiklikul tasandil erinevaid koolitustegevusi inimkaubanduse teadlikkuse
suurendamiseks. Neil koolitustel osalesid politsei, prokuratuur, ohvriabi siisteemis tegutsevad
isikud ja teised asutused. Sotsiaalkindlustusamet viis koos partneritega l1ébi 42 koolitustegevust
iile Eesti, kaasates 1477 osalejat, ning osales ise 23 koolitusel. Justiits- ja Digiministeerium
korraldas kolm koolitajate koolitust inimkaubanduse ohvrite tuvastamise ja abistamise teemal,
kus osalesid erinevad riigiasutused ja noorteorganisatsioonid. Lisaks toimus 2024. aasta
novembris Justiits- ja Digiministeeriumi ning Sotsiaalministeeriumi iga-aastane koolitus, mis
keskendus  koostodle  inimkaubanduse ~ vastu  voitlemisel, = andmekaitsele  ja
migratsioonikiisimustele, tuues kokku ligi sada osalejat.'%®

172. Inimkaubanduse teemal korraldati ka  2025.aastal erinevaid  koolitusi.
Justiitsministeeriumi kavas olid 2025. aastal piirkondlikud (Harjumaal, Lduna-Eestis,
Pérnumaal, Virumaal) koostdokoolitused inimkaubanduse spetsialistidele. Samuti toimusid
2025. aastal inimkaubanduse juhtumitega tegelevate ametkondade koolitajate koolitused
erinevates piirkondades.'% Justiits- ja Digiministeeriumi andmetel toimus perioodil 2023. aasta
stigisest kuni 2025. aasta 10puni kokku 20 inimkaubanduse ABC koolitust, millel osales kokku
ligikaudu 953 inimest. Nende koolitustega 2026. aastal ei jatkata.

173. Spetsialistide koolitamiseks on loodud ka suunismaterjalid. Loodud on juhised
inimkaubanduse ohvrite toetamiseks kriminaalmenetluses ,,Inimkaubanduse ohvrite toetamise
juhendmaterjal spetsialistile®!!? ja VISUP &ppematerjalid nii eesti kui inglise keeles!'!!.
Juhendid spetsialistidele on kéttesaadavad Justiits- ja Digiministeeriumi veebilehel, mis
késitlevad erinevaid teemasid nagu psiihholoogiline sund, kiisitlemine kriminaalmenetluses ja
erinevad drakasutamise viisid. Samuti on koostatud juhendmaterjal kohalikele omavalitsustele

inimkaubanduse juhtumitega tegelemiseks.!'?

174. Lisaks on Justiits- ja Digiministeeriumil aastatel 2023-2029 késil kaks inimkaubanduse
ennetamise projekti, mis saavad teoks tdnu EL Sisejulgeolekufondi (ISF) toetusele. Esimene
neist on projekt ,,Raske peitkuritegevuse ennetamine®, mille sihtgrupp on diguskaitseasutuste

107 Justiitsministeerium. Vastused kiisimustikule. 2025 TIP Report Questionnaire (TIP raport), lk 8.

198 Ibidem, 1k-d 8-10, 12.

109 Justiits- ja  Digiministeerium. Inimkaubandus. —  https:/www.justdigi.ee/kuritegevus-ja-selle-
ennetus/inimkaubandus (25.09.2025).

10 Justiits- ja Digiministeerium. Inimkaubandus. Juhised inimkaubanduse ohvrite toetamiseks
kriminaalmenetluses. — https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2021-
10/inimkaubanduse ohvrite juhendmaterjal spetsialistile_est 0.pdf (25.09.2025).

" Ihidem.

12 Justiits- ja Digiministeerium. Inimkaubandus. Kohalikule omavalitsusele. Juhendmaterjal kohalikele
omavalitsustele inimkaubanduse juhtumitega tegelemiseks -
https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2021 -
08/Juhendmaterjal%?20omavalitsusuksustele%20meetmed%20tohustamaks%?20inimkaubanduse%20vastu%20
voitlemist%?20kohalikul%20tasandil.pdf (25.09.2025).
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teenistujad, glimnaasiumiopilased ja laiem avalikkus ning milles keskendutakse Eesti
giimnaasiumiealistest noorte koolitamisele inimkaubanduse teemadel, samuti tegeletakse
oiguskaitseasutuste teenistujate paddevuse tdstmisega inimkaubanduse juhtumite uurimisel ning
vilakse ldbi tooOalastest oOigustest teadlikkuse tOstmise ennetustegevusi (kampaaniad,
sotsiaalmeedia jm) Eestisse tulevatele vilistootajatele. Teine projekt on ,,Koostodvoime
arendamine inimkaubanduse ohvrite tuvastamiseks ja abistamiseks Eestis®, mille sihtriihmad
on inimkaubanduse juhtumitega tegelevate asutuste spetsialistid, vabaiihendused, kohalikud
omavalitsused, koolid/dpetajad, noorteorganisatsioonid, kes vdivad inimkaubanduse ohvritega
kokku puutuda. Selle abil toetab Justiits- ja Digiministeerium koolituste korraldamist ja juhiste
koostamist, mis aitavad parandada teabevahetust, tdhustada koost6dd ning suurendada
osapoolte oskusi. Projektiga tekib juurde spetsialiste ja abistajaid, kes oskavad inimkaubanduse
mérke ndha, suunata juhtumeid menetlusse ja abistada kannatanuid voOimalikult varases
jirgus.'3

175. Sotsiaalkindlustusamet, kes vastutab ohvriabi teenuste korraldamise eest, vastutab iihtlasi
tdienduskoolituste libiviimise eest.!!* Nii korraldab Sotsiaalkindlustusamet baaskoolitust
ohvritega tootavatele spetsialistidele. Selle koolituse sihtrithmaks on mh inimkaubanduse
nduandeliini tddtajad ja Sotsiaalkindlustusameti ohvriabiosakonna todtajad.! !

176. Vagivallaennetuse kokkuleppes 2021-2025 on esile toodud, et osad spetsialistid ei oska
dra tunda, millal peab sekkuma ja millal on tegemist digusvastasusega. Seetdttu analiilisitakse
spetsialistide teadmisi vidgivallast, et kavandada tipsemad tegevused, mille abil teadmisi
tdiendada.''® Siseministeeriumi siseturvalisuse arengukavas 2020-2030 on eesmirkideks
suurendada inimkaubanduse ohvrite tuvastamise ja inimkaubanduse kuritegude menetlemisega
tegelevate spetsialistide teadlikkust, samuti rakendada inimkaubanduse kuritegude menetluses
kuriteoga saadud vara konfiskeerimist.!!”

(c) Jareldus: koolitustegevusega tuleb jitkata

177. Kuivord direktiivi 2024/1712 kohase artikli 18b miinimumndue on, et liikmesriigid
peavad edendama ja pakkuma korrapiraseid ja spetsialiseeritud koolitusi inimkaubanduse
ohvritega kokku puutuvatele spetsialistidele, saab Eesti senist tegevust pidada iildjoontes
nduetele vastavaks. Eestis on korraldatud eri koolitusi, mis hdlmavad o&iguskaitseasutuste
tootajaid, ohvriabi spetsialiste, kohalikke omavalitsusi ja noortega tootavaid organisatsioone.
Samuti on olemas juhend- ja dppematerjalid, mis toetavad spetsialistide teadlikkuse tdstmist ja
oskuste arendamist. Jarelikult on riigi senine tegevus kooskolas direktiivi nduetega.

178. Direktiivi artikli 18b kohaselt tuleb koolitusi pakkuda laiale spetsialistide ringile,
sealhulgas tervishoiutdotajatele ja kohtunikele. Kohtunikele korraldatav inimkaubanduse
koolitus on 2026. aastaks planeerimisel.''® Ministeeriumi avaldatud andmetel osalevad niiteks
ABC koolitustel aktiivselt tervishoiutdotajad. Kui koolitused on korraldatud kohtu- ja
tervishoiutdotajatele, on artiklis 18b sdtestatud kohustus nduetekohaselt tdidetud.

13 Justiits- ja Digiministeerium. Inimkaubandus. Projektid. — https:/www.justdigi.ee/kuritegevus-ja-selle-
ennetus/inimkaubandus (25.09.2025).

114 OAS § 14 15ige 2 punkt 4.

115 SQotsiaalkindlustusamet. Sotsiaalkindlustusameti  tdienduskoolitused. —  Sotsiaalkindlustusameti
taienduskoolitused | Sotsiaalkindlustusamet - sotsiaalkindlustusamet.ee; Juhan - tdienduskoolituste infosiisteem
- koolitus.edu.ee (25.09.2025).

116 viide 535, 1k 30.

17 Viide 34.

18 Kohtunike koolitusprogrammi 2026 projekt. - https://adr-
docs.karlerss.com/2R8BVYxgAVX2px9ppuMexBkjjVbwi8g5/Kohtunike%20koolitusprogrammi%202026%2
Oprojekt.pdf (04.12.2025).
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179. Eesti senine tegevus on seega eelnevast tulenevalt kooskdlas direktiivi 2024/1712 kohase
artikli 18b nouetega. Jiatkuva kooskdla tagamiseks direktiiviga piisab jitkuvast tegevusest.

180. Direktiiv 2024/1712 ei tdpsusta, milliseid meetmeid liikkmesriik peab vastu votma selleks,
et tagada artiklist 18b tulenevat kohustust pakkuda koolitusi ja soodustada koolituste
labiviimist. Kohustuse jérjepidevat ja tohusat tditmist tagaks lisaks, kui see oleks kajastud
haldus- voi digusnormis.

3.13. Andmete kogumine ja statistika (artikkel 19a)

(a) Direktiivi 2024/1712 muudatused seoses direktiivi 2011/36 artikliga 19a
lisatud statistikakogumise kohustuste kohta

181. Direktiivi 2011/36 artikkel 19 pani litkmesriikidele kohustuse méérata riiklik raportoor
vOi luua muu samavddrne mehhanism. Riikliku raportdori tlilesanne oli koguda andmeid
inimkaubandusvastaste meetmete tulemuslikkuse kohta koost6ds inimkaubanduse vastu
voitlevate kodanikuiihiskonna organisatsioonidega. Tal oli samuti kohustus koostada kogutud
andmete pohjal aruandeid.

182. Direktiivi 2024/1712 kohane artikkel 19a on uus sdte FEuroopa Liidu
inimkaubandusevastases regulatsioonis. Site tdpsustab, milliseid andmeid peab liitkmesriik
koguma inimkaubanduse ja selle vastu vietud meetmete tulemuslikkuse kohta. Artikli 19a
16ige 1 paneb liikmesriikidele kohustuse luua siisteem anoniiiimsete statistiliste andmete
salvestamiseks, koondamiseks ja esitamiseks. Sétte eesmirk on jilgida direktiivi 2024/1712
alusel rakendatud inimkaubandusevastaste meetmete tulemuslikkust. Artikli 19a 15ike 3 jérgi
peavad litkmesriigid komisjonile esitama need statistilised andmed iga aasta 30. septembriks
eelneva aasta kohta.

183. Direktiivi artikli 19a 10ige 2 tépsustab, milliseid konkreetseid andmeid litkmesriik peab
koguma. Liikmesriigil on kohustus koguda statistilisi andmeid eelkdige ohvrite,
kahtlustatavate, siilidistatavate, stitidistuste, siitidimoistetute ja kohtuotsuste kohta. Seejuures
tuleb koguda andmeid isikute vanuse, soo ja kodakondsuse kohta. Lodige 2 sitestab
miinimumnouded nende andmete kohta, mida litkmesriitk peab koguma, ning jitab riigile
kaalutlusdiguse koguda rohkem andmeid. Need statistilised andmed peavad vihemalt riiklikul
tasemel holmama jargmist:

e inimkaubanduse  koosseisudele!'”  vastavate ehk  inimkaubandussiiiitegude

registreeritud, tuvastatud ja eeldatavate ohvrite arv, jaotatuna, soo, vanuseriihma
(laps/tidiskasvanu), kodakondsuse ja drakasutamise liigi ning registreerinud
organisatsiooni jargi vastavalt riigisisesele digusele;

¢ inimkaubandussiilitegudes kahtlustatavate arv, jaotatuna soo, vanuseriihma,
kodakondsuse ja drakasutamise liigi jargi;

¢ inimkaubandussiilitegudes siiiidistatud isikute arv, jaotatuna soo, vanuseriihma,
kodakondsuse, drakasutamise liigi ning stitidistuse liigi jargi;

e inimkaubandussiilitegude eest siilidimdistetute arv, jaotatuna soo, vanuseriihma ja
kodakondsuse jirgi;

e kohtuotsuste arv seoses inimkaubandussiilitegudega (0igeksmoistmine,
stitidimoistmine, muu);

119 K aristusseadustiku §-de KarS §-d 133, 133!, 1332, 1333 ja 175.
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e muude siilitegude osas esitatud siilidistuste arv (st eelkdige inimkaubanduse siiiiteod
millele on viidatud direktiivi artiklis 3'2°);

e prokuratuuri otsuste arv siilidistuse esitamata jdtmise kohta inimkaubanduse
koosseisude osas;

e artiklis 18a nimetatud siiliteos ehk teadlikult inimkaubanduse ohvri teenuse kasutamises
kahtlustatavate, siilidistatavate ja sliiidimdistetute arv, jaotatuna soo ja vanuserithma
jargi.

184. Statistika kogumises ja komisjonile edastamise kohustuses seisneva direktiivimuudatuse
eesmdrk on saada parem iilevaade inimkaubanduse ulatusest Euroopa Liidus. Andmete
kogumine ja esitamine komisjonile aitab tagada andmepdhiste poliitikameetmete ja strateegiate
koostamise ja rakendamise.'?!

(b) Eesti kehtiv oigus ja praktika seoses direktiivi 2011/36 artikliga 19a
statistika kogumise ja avaldamise kohta

185. Justiitsministeerium on inimkaubanduse kohta iga-aastast statistikat avaldanud alates
2007. aastast.'”> Nii niitavad ka viimased, 2024.aasta andmed niitavad, kui palju
inimkaubandusega seotud kuritegusid toime pandi ning kuidas nende arv on muutunud.
Statistika kirjeldab ka kuritegude liike ja jaotusi. Lisaks on avaldatud andmed selle kohta, kui
palju helistati inimkaubanduse ennetamise ja abistamise nduandeliinile, kes helistasid
(jaotatuna kodakondsuse ja soo jérgi) ning mis teemadel. Néidatakse, millistes maakondades
kuriteod registreeriti, kui palju oli ohvreid tdiskasvanute ja alaealiste seas ning kui palju inimesi
karistati ja milliseid karistusi méérati.'??

186. Justiits- ja Digiministeeriumi veebilehel avalikkusega jagatud statistika ei sisalda
detailset infot ohvrite, kahtlustatavate ja siiiidistatavate isikute kohta, vaid jdrgib sama
pohjalikkusastet, nagu teiste siilitegude kohta avaldatav info. Kiill jagab ministeerium seda
teavet Euroopa Komisjoniga ning see avaldatakse Eurostati veebilehel.!** Ministeeriumi enda
veebilehel puudub info ohvrite arvu, soo ja kodakondsuse kohta ning teave vanuserithma kohta
jadb ebaselgeks. Samuti puudub avalik teave siiiidistuste ja kahtlustuste arvu kohta. Kuna
artiklis 18a nimetatud siiiitegu ehk teadlikult inimkaubanduse ohvri teenuse kasutamine ei ole
veel iile voetud, puuduvad andmed selles kahtlustatavate, siilidistatavate ja siitidimdistetute
arvu kohta, jaotatuna soo ja vanuse (laps/tdiskasvanu) jargi. Kui artikkel 18a vOetakse Eesti
oigusesse iile, on voimalik koguda andmeid ka selle siiiiteo kohta ning téita direktiivi artikli 19a
kohustusi. Kuivord direktiiv kohustab sellist teavet aga koguma, ent mitte tingimata
avalikkusega jagama, ei ole avaliku statistika puudumine nende aspektide osas iseenesest
vastuolus direktiivi sitte ega selle eesmérgiga voimaldada informeeritud poliitikakujundamist
inimkaubandusevastase voitluse valdkonnas.

187. Justiits- ja Digiministeeriumi kriminaalpoliitika osakonna arenduse ja kriminaalstatistika
osakonna iilesannete hulka kuulub kriminaalpoliitika osakonna pohimééruse alusel teha

120 Karistusseadustiku §-de KarS §-d 133, 133!, 1332, 1333 ja 175 siiiitegudele dhutamine, kaasaitamine ning
selliste stiiitegude katse.

12! Direktiivi 2024/1712 preambuli p 31.

122 Justiitsministeerium. Kuritegevus Eestis 2007, 1k 39-44, Tallinn, 2008 -
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/8. kuritegevus_eestis 2007.p
dfnaalpoliitika.ee. (23.10.2025).

123 Justiits- ja Digiministeerium. Kuritegevus Eestis 2024. Inimkaubandus -
https://www.justdigi.ee/kuritegevus2024/inimkaubandus.html. (23.10.2025).
124 Eurostati kodulehekiilg. — https://ec.curopa.eu/eurostat/web/products-statistical-reports/w/ks-01-25-027

(04.12.2025).
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koostodd Euroopa Liiduga.!®® Seejuures puudub tipsem norm, mis delegeerib sellele
osakonnale just direktiivi artiklist 19a tuleneva kohustuse tditmise. Siiski kogub ning edastab
Justiits- ja Digiministeerium Euroopa Komisjonile statistilisi andmeid inimkaubanduse ohvrite
arvu, soo, vanuserithma ja kodakondsuse kohta. Samuti on ministeerium Euroopa Komisjonile
edastanud direktiivis noutud andmed siiiidistatavate ja siilidimoistetud isikute kohta.
2025. aastal edastati esmakordselt andmed ka registreeritud kahtlustatavate kohta.

(c) Jareldus: puudub vajadus muuta Eestis kehtivat oigust voi praktikat

188. Justiits- ja Digiministeerium on Euroopa Komisjonile vastavalt direktiivi nduetele seni
koik ndutud andmed edastanud ning seega on direktiivi 2024/1712 jérgse artikli 19a kohaselt
kehtestatud kohustused téidetud.

189. Kuna artiklis 18a sétestatud siiliteokoosseis ehk teadlik inimkaubanduse ohvri teenuse
kasutamine ei ole veel Eesti digusesse iile voetud, ei ole selle kohta veel olnud voimalik
andmeid koguda ega edastada. Kui see siiliteokoosseis on Eesti digusesse iile voetud ning
andmed selle kohta kogutud ja edastatud, tdidab Eesti andmete edastamise kohustuse kooskolas
direktiiviga.

190. Direktiiv 2024/1712 ei tépsusta, milliseid meetmeid liikmesriik peab vastu vdtma selleks,
et tagada artiklis 19a sétestatud kohustus edastada andmeid. Eeltoodud kohustuse jérjepidevat
ja tohusat tditmist tagaks tdiendavalt, kui see oleks kajastud haldus- v&i digusnormis.

3.14. Tegevuskava (artikkel 19b)

(a) Direktiivi 2024/1712 muudatused seoses direktiivi 2011/36 artikliga 19b
lisatud tegevuskava kohustus

191. Direktiivi artikkel 19b on uus séte. Artikli 19b 16ike 1 kohaselt on litkmesriikidel kohustus
koostada ja vastu votta riiklik inimkaubandusevastane tegevuskava. Tegevuskava tuleb
koostada tihedas koostoos riiklike koordinaatorite, soltumatute asutuste ning asjakohaste
sidusrithmadega.

192. Artikli 19b 16ige 2 ei kehtesta tegevuskava kohustuslike elementide loetelu, kuid soovitab
litkkmesriikidel méératleda eesmérgid ja prioriteedid inimkaubanduse vastu vditlemiseks,
sealhulgas ennetus-, hddaolukorra- ja ohvriabimeetmed. Tegevuskavas soovitatakse samuti
sdtestada meetmed inimkaubandusevastase voitluse tugevdamiseks ning tegevuskava
rakendamise hindamiskord.

193. Artikli 19b 15ige 3 sitestab, et litkmesriikidel on kohustus tegevuskava regulaarselt tile
vaadata ja ajakohastada vihemalt iga viie aasta jarel. Tegevuskava tuleb koostada hiljemalt
15. juulil 2028. aastal ning edastada Euroopa Komisjonile hiljemalt 2028. aasta oktoobris.
Vastavalt 16ikele 4 peab tegevuskava olema avalikult kéttesaadav.

194. Muudatuse eesmirk on toetada liikmesriikide poliitikat inimkaubanduse vastu
voitlemises. Tegevuskava eesmérk on mh tagada, et litkkmesriigid tootavad vélja konkreetsed
plaanid inimkaubanduse ennetamiseks, sealhulgas hoolekande- ja kinnistes asutustes viibivate
laste kaitseks.!?®

125 Justiits- ja  Digiministeerium.  Kriminaalpoliitka  osakonna  pdhimddrus, p 5.1.6. -

https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2025-
02/Kriminaalpoliitika%20osakonna%20p%C3%B5him%C3%A4%C3%A4rus.pdf (23.10.2025).
126 Direktiivi 2024/1712 preambuli p 32.
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(b) Eesti kehtiv oigus ja praktika seoses direktiivi 2011/36 artikliga 19b
inimkaubandusega voitlemise tegevuskava kohta

195. Pdrast 2009. aastat ei ole Eestis koostatud ega avalikustatud eraldiseisvat
inimkaubandusevastase voitluse tegevuskava. Samuti puudub 0Oigus- vdi haldusnorm, mis
méidraks selle koostamise konkreetse asutuse vOi1 isiku kohustuseks. Kiill koostati
,Inimkaubanduse ennetamise ja tdkestamise arengukava 2006-2009°, millele jirgnes ka
inimkaubandust késitlenud ,,Végivalla vdhendamise arengukava 2010-2014“, millele
omakorda jargnes samuti inimkaubandust hdlmanud ,,Végivalla ennetamise strateegia 2015—
2020, Analiiiisi koostamise ajal kehtib ,,Vagivallaennetuse kokkulepe 2021-2025%.

196. Justiits- ja Digiministeerium koostas 2020. aastal kriminaalpoliitika pdhialused, mis
miiravad kriminaalpoliitika visiooni ja eesmirgi kuni 2030. aastani. Uks kriminaalpoliitika
prioriteet on see, et kriminaalsiisteem on tohus, kiire, ja ohvrisdbralik. Eesmargi saavutamiseks
on moondud vajadust keskenduda iihiskonda enim kahjustavate oOigusrikkumiste, sh
inimkaubanduse drahoidmisele.'?” Nii on Justiits- ja Digiministeerium otsustanud kooskdlas
direktiivi nduetega, et inimkaubanduse tOkestamine on prioriteet, mille ennetamisele tuleb
keskenduda.

197. Tegevuskava koostamise kontekstis on keskse tdhtsusega Justiits- ja Digiministeeriumi
koostatud strateegiadokument , Vigivallaennetuse kokkulepe 2021-2025“!28, Selles on
analiilisitud varasemate aastate tegevuse edukust ning kindlaks méairatud 14 vigivallaennetuse
tegevussuunda. Uks neist tegevussuundadest on inimkaubanduse ennetamine.
Vigivallaennetuse kokkulepe sitestab prioriteedid ja meetmed inimkaubanduse ennetamiseks
ja tokestamiseks. Kokkulepe sidtestab inimkaubanduse vastu vditlemiseks jargmised
prioriteedid ja meetmed:

o tosta avalikkuse ja riskirihmade teadlikkust inimkaubanduse vormidest,
ohumirkidest ja abivdimalustest;

. koolitada spetsialiste (politsei, sotsiaaltootajad, tervishoiutdodtajad) ohvrite
dratundmiseks ja kiireks reageerimiseks;

o tugevdada andmevahetust ja piiriiilest koostdod, et tokestada inimkaubanduse
vorgustikke ja parandada info litkumist;

o pakkuda ohvritele turvalist majutust, psiihholoogilist abi, digusabi ja
rehabilitatsiooniteenuseid;

o tdiustada seadusi ja menetluspraktikat, et karistada inimkaubanduse toimepanijaid
tohusamalt ning kaitsta ohvreid menetluses.

198. Need meetmed on osa laiemast strateegiast, mis holmab ka Ildhisuhtevigivalla,
seksuaalvdgivalla, digimaailmas toimuva véagivalla ning eakatevastase végivalla ennetamist.
Kokkuleppe elluviimine toimub koostd0s riigiasutuste, kohalike omavalitsuste, vabatihenduste
ja erasektoriga.'?

127 Justiits- ja Digiminsteerium. Kriminaalpoliitika pdhialused — https://www.justdigi.ee/kuritegevus-ja-selle-
ennetus/kriminaalpoliitika-
pohialused#:~:text=Riigikogus%202020.%20aastal%20heaks%20kiidetud%20kriminaalpoliitika%20p%C3%B
Shialuste%?20fookus,spiraalist%20v%C3%A4ljasaamine%20ning%20t%C3%B5hus%20ohvrikeskne%20krimi
naaljustiitss%C3%BCsteem%20koos%?20karistusalternatiividega (23.10.2025). Justiits- ja Digiministeerium.
Krinimaalpoliitika pdhialused aastani 2030, lk 3—4 — https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2021 -
09/kriminaalpoliitika_pohialused aastani_2030.pdf (23.10.2025).

128 Viide 55.

129 Ibidem, 1k 26-27.
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(c) Jareldus: puudub vajadus muuta kehtivat oigust voi praktikat

199. Direktiiv ei sétesta tegevuskava kohustuslikku vormi, st see ei pea tingimata olema
eraldiseisev dokument. Tegevuskava vorm peab olema iiksnes sobiv, et seda avalikustada ning
komisjonile edastada. Seetdttu on direktiivi nduetega kooskdlas, et Eesti ei ole koostanud
tegevuskava eraldiseisvat dokumenti.

200. Direktiiv sidtestab {iksnes soovitusliku sisu, mida liikmesriik vdiks tegevuskavas
kajastada. Eesti végivallaennetuse kokkulepe vastab sisu poolest direktiivi artikli 19b 16ike 2
kesksetele soovitustele, kajastades inimkaubanduse vastase voitluse prioriteete, eesmérke ning
ennetus- ja ohvriabimeetmeid. Tegevuskava tdiendamiseks vastavalt direktiivi eesmérgile voiks
tegevuskava katta ka konkreetseid lastekaitsesiisteemide meetmeid inimkaubanduse
ennetamiseks, sealhulgas hoolekandeasutustes ja kinnistes lasteasutustes viibivate laste osas.
Samuti toetaks direktiivi eesmérkide terviklikku saavutamist, kui tegevuskavas ndhtaks ette
meetmed inimkaubanduse drahoidmiseks hadaolukordades.

201. Kuivord vigivallaennetuse kokkuleppe kehtib kuni 2025. aastani, tuleb koostada uus
tegevuskava. See tuleb direktiivi nduete tditmiseks koostada hiljemalt 15. juulil 2028. aastal
ning iga viie aasta jiarel uuendada.

202. Seega vastavad Justiits- ja Digiministeeriumi varem koostatud ja ellu viidud
tegevuskavad direktiivi nduetele, ehkki tdiendamisvdimalusi on. Kiill ei ole ministeeriumi
iilesanne koostada tegevuskava reguleeritud oOigus- vOi haldusnormis, mis vdimaldaks
tegevuskava koostamise kohustuse tditmist paremini tagada.

3.15. Strateegia ja koordinaator (artikkel 20)

(a) Direktiivi 2024/1712 muudatused seoses direktiivi 2011/36 artikliga 20
sdtestatud koostookohustusega

203. Direktiivi 2011/36 artikli 20 kohaselt oli liikmesriikidel kohustus hdlbustada Euroopa
Liidu inimkaubandusevastase voitluse koordinaatori t60d, edastades talle artikli 19 alusel
kogutud riiklikku statistikat. Statistika abil koostab komisjon iileeuroopalisi aruandeid
inimkaubandusevastases vditluses tehtud edusammude jilgimiseks.'*°

204. Direktitv 2024/1712 ei pane artikli 20 osas liikmesriigile uusi kohustusi. Artikli 20 161ge 1
kohustab litkmesriiki jatkuvalt holbustama Euroopa Liidu inimkaubandusevastase vditluse
koordinaatori t66d. Tegemist on {ildise koostéokohustuse viljendusega. Samuti on direktiivi
2024/1712 kohase artikli 20 15ige 1 jérgi litkkmesriigil endiselt kohustus edastada artikli 19
alusel kogutud andmeid. Tegu on miinimumiihtlustamise séttega, kuna 16ike 1 sdnastusse oli
lisatud sona ,,vdhemalt”. Direktiiv 2024/1712 muudatus artikli 20 1dike 1 osas on seega
sonastuslik, mitte sisuline.

205. Direktiivi 2024/1712 kohane artikli 20 18ige 2 paneb kooskdlastamiskohustuse Euroopa

Liidu inimkaubandusevastase vditluse koordinaatorile. Seega sellest litkmesriigile otsest
lisakohustust ei tulene.

(b) Jareldus: puudub vajadus muuta kehtivat oigust voi praktikat

206. Artikli 20 1dikes 1 sdtestatud kohustus votab kokku eelnevates artiklites kehtestatud
kohustused, eelkdige artikli 19a kohase andmete edastamise kohustuse. Eestis on seni vastavaid
andmeid kogutud ning need on edastatud liidu inimkaubandusevastase voitluse koordinaatorile.
Seega on Eesti seni jirginud direktiivi aruandluskohustust. 3! Eelnevast analiiiisist tuleneb, et
Eestis on vaja tdiendada inimkaubanduse kohta kogutavaid andmeid (vt tdpsemalt artiklite 19,

130 viide 40, 1k 39.
1 Ibidem.
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19a ja 19b analiilis). Kui need nduded on tdidetud, on direktiivi artikli 20 1dike 1
aruandluskohustus tdidetud kooskdlas direktiivi 2024/1712 nduetega.

4, ULESANNE 2 — ARTIKLI 19 ANALUUS

207. Ulesande 2 kiigus analiiiisime Eesti kehtiva diguse ja praktika kooskdla direktiiviga
2024/1712 muudetud direktiivi 2011/36 artiklile 19. Esmalt tuvastame alapeatiikis 4.1, millised
muudatused viidi direktiiviga 2024/1712 sisse direktiivi 2011/36 artiklisse 19. Alapeatiikis 4.2
kaardistame Eesti praecguse olukorra, uurides kehtivaid digus- ja haldusnorme ning praktikat.
Selle kdigus analiiiisime, kas ja millised institutsioonid voi isikud on Eestis miératud artikli 19
kohaste iilesannete tditmiseks, keskendudes esimesena Justiits- ja Digiministeeriumi rollile.
Seejirel vordleme alapeatiikis 4.3 varem alapeatiikis 4.1 kirjeldatud noudeid ja alapeatiikis 4.2
tuvastatud Eesti olukorda. Hindame selle kdigus, mil médral vastavad Eesti regulatsioon ja
olemasolev praktika direktiiviga 2024/1712 muudetud artikli 19 nduetele. Alapeatiikis 4.4
késitleme ldhiriikide — Soome, Liti ja Leedu — lahendust artikliga 19 kooskdla saavutamiseks
ning alapeatiikis 4.5 vordleme, kas millises ulatuses vdiks kaaluda Eesti slisteemi tdiustamist
vOi muutmist, tuginedes ldhiriikide toimivatele lahendustele.

4.1. Direktiiviga 2024/1712 muudetava direktiivi 2011/36 artikli 19 eesmérgi ja
sisulise ulatuse analiiiis

208. Direktiivi 2011/36 artikli 19 kohaselt oli litkmesriigil kohustus méérata raportoorid voi
luua muud samavédirsed mehhanismid. Nende mehhanismide {ilesanne oli hinnata
inimkaubanduse alaseid suundumusi, modo0ta inimkaubanduse vastaste meetmete
tulemuslikkust, sealhulgas koguda statistilisi andmeid tihedas koostdds selles valdkonnas
tegutsevate asjakohaste kodanikutihiskonna organisatsioonidega, ning koostada aruandeid.

209. Direktitvi 2024/1712 kohase artikli 19 10ike 1 kohaselt tuleb luua riiklikud
inimkaubandusevastase vditluse koordinaatorid vdi samavéidrsed mehhanismid ja tagada neile
piisavad vahendid, mis on vajalikud nende lilesannete tulemuslikuks taitmiseks. Direktiivi uus
versioon tdpsustab samuti, et riiklik inimkaubandusevastase voitluse koordinaator voi
samavairne mehhanism teeb koost66d asjaomaste riiklike, piirkondlike ja kohalike asutuste ja
ametitega, eelkdige oOiguskaitseasutuste, riiklike suunamismehhanismide ning selles
valdkonnas tegutsevate asjaomaste kodanikuiihiskonna organisatsioonidega. Artikli laiem
eesmirk on liikmesriikide poliitikameetmete tugevdamine. !>

210. Direktiiviga tehtud muudatused seisnevad eelkdige selles, et esiteks kasutatakse varasema
raportoori asemel sona koordinaator. Teiseks paneb uus séte litkmesriigile kohustuse tagada
koordinaatorile piisavad vahendid tilesannete tShusaks tditmiseks. Kolmandaks on laiendatud
koordinaatori koostookohustust, kuivord direktiivi varasema versiooni kohaselt oli raportdoril
kohustus teha koostddd iiksnes kodanikuiihiskonna organisatsioonidega. Koordinaatoril on
lisaks kohustus teha koostdod ka asjaomaste riiklike, piirkondlike ja kohalike asutustega ja
ametitega. Eelkdige on koordinaatoril kohustus teha koostdod diguskaitseasutustega.

211. Artikli 19 10ige 2 paneb koordinaatorile sisuliselt samad {ilesanded, mis olid varem
16ikega 1 mdéératud raportoorile. Loike 2 jérgi on riiklike inimkaubandusevastase voitluse
koordinaatorite vOi samavéidrsete mehhanismide iilesanne hinnata inimkaubanduse
suundumusi, mdota inimkaubandusevastaste meetmete tulemuslikkust, sealhulgas koguda
statistilisi andmeid tihedas koostods selles valdkonnas tegutsevate asjakohaste
kodanikuiihiskonna organisatsioonidega, ja koostada aruandeid.

132 Direktiivi 2024/1712 preambuli p 30.
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212. Taiendusena on antud litkmesriikidele kaalutlusotsus, mille kohaselt riiklike
inimkaubandusevastase voitluse koordinaatorite vdi samaviirsete mehhanismide iilesanded
voivad holmata ka a) erandolukorras reageerimise kavade koostamist, et ennetada
inimkaubanduse ohtu ulatuslike hédaolukordade korral; ja b) inimkaubandusvastaste
programmide edendamist, koordineerimist ning asjakohasel juhul ka rahastamist.

213. Loige 3 lisab samuti kaalutlusotsuse, mille kohaselt litkmesriigid vdivad samuti luua
sOltumatuid asutusi, mille {ilesanne voib olla jilgida inimkaubandusevastaste meetmete
rakendamist ja mdju, esitada aruandeid kiisimustes, mis nduavad riiklikelt padevatelt asutustelt
erilist tdhelepanu, ning hinnata inimkaubanduse algpdhjuseid ja suundumusi. Kui selline
sOltumatu asutus on loodud, véivad litkmesriigid anda sellele 16ikes 2 osutatud iihe voi mitu
iilesannet.

4.2. Eesti olukorra Kisitlus

(a) Riikliku inimkaubandusevastase voitluse koordinaatori iilesannete tditmise
mehhanism Eestis

214. Kuivord koordinaator on uus mdiste ja kontseptsioon, ei ole Eestis tdna inimkaubanduse
koordinaatorit. Samuti puudub Eestis eraldi inimkaubanduse raportdori institutsioon.

215. Uldiselt on kriminaalpoliitika kavandamine ja elluviimine Justiits- ja Digiministeeriumi
valitsemisalas (VVS § 59 lg 1). Uldtasandil mirgime, et Justiits- ja Digiministeeriumi
kriminaalpoliitika osakond koordineerib inimkaubanduse vastast t66d ning korraldab
ennetusndukogu t66d. '3 Kriminaalkoostdd ja digusloome talitus koordineerib inimkaubanduse
ennetuse ning ennetusndukogu t66d.!** Justiits- ja Digiministeeriumi valitsemisalasse kuulub
,Usaldusvédirse ja tulemusliku digusruumi programm®, millest Justiits- ja Digiministeerium
oma tegevuses juhindub. Programmi eesmirkide kohasel tuleb muuhulgas keskenduda
ihiskonnale enim kahju tekitavatele ning suurima mdjuga kuritegudele, sealhulgas
inimkaubandusele.!*3

216. Tépsem regulatsioon inimkaubanduse koordinaatori vOi samavédrse mehhanismi
iilesannete ja paddevuse kohta Eesti digusaktides aga puudub. Seega puuduvad Gigus- voi
haldusnormid, mis sellise institutsiooni Eesti diguses kehtestaksid. Sisuliselt tdidab riikliku
raportoori rolli Justiits- ja Digiministeerium (varem Justiitsministeerium), kelle {ilesanded
ndhtuvad kriminaalpoliitika osakonna pohiméaarusest. Justiits- ja Digiministeerium koostab ja
koordineerib riiklikke arengukavasid (nt Vigivallaennetuse kokkulepe), mille iiheks osaks on
inimkaubanduse tokestamine, ning esindab Eestit Euroopa Komisjoni ja teiste rahvusvaheliste
organisatsioonide toorithmades. Justiits- ja Digiministeerium koostab juhendmaterjale
ametkondadele ja vabaiihendustele, et tagada iihtne ja tShus tegutsemine ohvrite tuvastamisel
ja abistamisel.!3

217. Tulenevalt direktiivi 2024/1712 kohase artikli 19 Idikest 2 on koordinaatorite voi
samavaarsete mehhanismide tilesanne hinnata inimkaubanduse suundumusi, moota
inimkaubandusevastaste meetmete tulemuslikkust, sealhulgas koguda statistilisi andmeid
tihedas koostoos selles valdkonnas tegutsevate asjakohaste kodanikuiihiskonna
organisatsioonidega, ja koostada aruandeid.

218. Justiits- ja Digiministeeriumi tegevus riikliku koordinaatori {ilesannete tditmisel holmab
muu hulgas inimkaubanduse alaste suundumuste hindamist. Justiits- ja Digiministeerium

133 Viide 125, p 2.2.4.

134 Ibidem, p 7.1.10.

135 2025. aasta riigieelarve seletuskiri, lk 152-153, https://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2024-
10/2025.%20aasta%20riigieelarve%?20seletuskiri_final.pdf

136 Viide 125.
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avaldab igal aastal veebilehel ,,Kuritegevus Eestis* inimkaubandust kédsitleva iilevaate, kust
nihtub kokkuvote, kuidas on inimkaubandus vorreldes varasemate aastatega muutunud. Selline
kokkuvote tdidab inimkaubanduse alaste suundumuste hindamise funktsiooni, kuivord see
vdimaldab tuvastada toimunud muudatused ja trendid.!*’

219. Samuti ndhtub eelnimetatud veebilehelt, et Justiits- ja Digiministeerium kogub statistilisi
andmeid. Selline kohustus tuleneb kriminaalpoliitika osakonna pohiméérusest, mille kohaselt
kriminaalpoliitika osakond koostab ja analiiiisib kriminaalmenetluse statistikat.!*® Direktiiv
2024/1712 ndeb ette, et seda tuleb teha koostods asjakohaste kodanikuiihiskonna
organisatsioonidega. Statistika aastakokkuvotte ,Kuritegevus Eestis*“ inimkaubanduse
peatiikist ndhtub, et statistika kogumisel tehakse koostodd Sotsiaalkindlustusameti
inimkaubanduse nduandeliiniga, todinspektsiooniga, Sotsiaalkindlustusametiga ning Politsei-
ja Piirivalveametiga. Justiits- ja Digiministeerium koostab ja esitab ka direktiivis 2024/1712
ndutud aruandeid.

220. Inimkaubanduse vastaste meetmete tulemuslikkust mdddab eelkdige riikliku
koordinaatori iilesandeid tditev Justiits- ja Digiministeeriumi ametnik, koostades
végivallaennetuse poliitikasuuniste tditmise kohta aasta kohta iilevaateid. Neis aruannetes
hinnatakse tegevuste sisu objektiivselt, tuues esile ka puudujisgid.'>’

221. Eestis ei ole Sotsiaalkindlustusamet klassikalises mottes kodanikuiihiskonna
organisatsioon, kuna see kuulub ohvriabi korraldamisel riiklikusse struktuuri. Sellest hoolimata
on Sotsiaalkindlustusameti roll inimkaubanduse ennetuses ja ohvrite abistamises oluline ning
koost6d toimub tihedalt erinevate osapoolte vahel, nditeks Justiits- ja Digiministeeriumiga.
Kodanikuiihiskonna organisatsioonidena panustab inimkaubandusevastasesse tegevusse
eelkdige MTU Eluliin. Koostddmehhanism Justiits- ja Digiministeeriumi ning teiste
inimkaubanduse valdkonnaga tegelevate iiksuste vahel vastab direktiivi (EL) 2024/1712
eesmadrgile ja sisulistele nduetele, kuna selle keskmes on infovahetuse ja koost66 edendamine
riiklike asutuste ja teiste partnerite vahel.

222. Inimkaubandusevastase voitlusega tegeleb osana sisejulgeolekutegevustest ka
Siseministeerium, kelle valitsemisalasse kuulub ,,Kindla sisejulgeoleku programm® ning selle
rahastamine. Selle programmi eesmérk on tugevdada riigi suutlikkust raske ja organiseeritud
kuritegevuse, sealhulgas inimkaubanduse, tOkestamisel. Riigieelarve seletuskirja kohaselt tuleb
programmi ellu viimiseks teha tulemuslikumat koostddd erinevate asutuste vahel ja parandada
oiguskaitseasutuste eeldusi raske ja organiseeritud kuritegevusega voitlemiseks.
Inimkaubanduse tOkestamine on iiks programmi peamisi tegevussuundadest, sealhulgas
piiritileste kuritegude ennetamine piirikontrolli kaudu. Seega viivad programmi ellu
Siseministeeriumi juhtimisel kaitsepolitseiamet, Politsei- ja Piirivalveamet, Pdisteamet,
Hiirekeskus, Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus. '

223. Kuivord direktiivi 2024/1712 kohase artikli 19 16ige 2 pani koordinaatorile sisuliselt
samad iilesanded, mis olid varem 10ikega 1 méératud raportdorile, kinnitab direktiiviga
kooskdla ka varasem direktiivi iilevdtmise analiiiis'*!, kus on leitud, et Eesti tegevust saab
pidada artiklis 19 ndutuga vastavuses olevaks.

137 Justiits- ja Digiministeerium. Kuritegevus Eestis 2024. Inimkaubandus. -

https://www.justdigi.ece/kuritegevus2024/inimkaubandus.html  (23.10.2025). Vo&imalik on tuvastada nt
kuritegude arvu tusu voi langust, ohvrite profiile, enim esinenud kuriteoliike ning isikute valmidust kiisida abi.

138 Viide 125, Kriminaalpoliitika osakonna pdhiméérus, p 2.2.1.

139 Leps, A. Ulevaade inimkaubanduse olukorrast Eestis. Sine loco: 2015, 1k 31. -
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/4-
2015 _luhiulevaade_inimkaubanduse olukorrast_eesti.pdf (24.10.2025).

1402025. aasta riigieelarve seletuskiri, 1k 421 ja 424, https:/www.fin.ee/sites/default/files/documents/2024-
10/2025.%20aasta%20riigieelarve%?20seletuskiri_final.pdf

141 Viide 40, 1k 38.

51


https://www.justdigi.ee/kuritegevus2024/inimkaubandus.html
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/4-2015_luhiulevaade_inimkaubanduse_olukorrast_eesti.pdf
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/4-2015_luhiulevaade_inimkaubanduse_olukorrast_eesti.pdf
https://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2024-10/2025.%20aasta%20riigieelarve%20seletuskiri_final.pdf
https://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2024-10/2025.%20aasta%20riigieelarve%20seletuskiri_final.pdf

(b) Koostéo inimkaubandusvastaste meetmete rakendamisel

224. Justiits- ja Digiministeerium on enda juurde koondanud riikliku inimkaubanduse
vorgustiku. Uue nodudena teeb riiklik inimkaubandusevastase voditluse koordinaator voi
samavadrne mehhanism koost6dd asjaomaste riiklike, piirkondlike ja kohalike asutuste ja
ametitega, eelkdige oOiguskaitseasutuste, riiklike suunamismehhanismide ning selles
valdkonnas tegutsevate asjaomaste kodanikuiihiskonna organisatsioonidega.

225. Teiste asutustega teeb koostdodd ka Sotsiaalministeerium ning tema vastutusalas olevad
asutused, eelkdige Sotsiaalkindlustusamet, kes pakub muuhulgas ohvritele voi eeldatavatele
ohvritele abi suhtlusel riigi- ja omavalitsusasutuste ning juriidiliste isikutega.
Oiguskaitseasutused, kellega Sotsiaalkindlustusamet koostood teeb, on prokuratuur ja Politsei-
ja Piirivalveamet. Koostd0 prokuratuuriga seisneb selles, et kui keegi on teinud kuriteoteate,
peab prokuratuur sellest Sotsiaalkindlustusametit viivitamatult teavitama vOi andma
uurimisasutusele suunise teave edastada. Ka siis, kui prokuratuur on kuriteo asjaoludest teada
saanud muude menetluste kaudu (nt rahvusvahelise kaitse taotlemine, viisamenetlus), tuleb
Sotsiaalkindlustusametit teavitada. Sotsiaalkindlustusameti teavitamise kohustus on ka juhul,
kui kriminaalmenetlus jdetakse alustamata vdi see Idpetatakse.!*? Ka Politsei- ja
Piirivalveametil lasub kohustus teavitada Sotsiaalkindlustusametit, kui neile saab teatavaks
eeltoodud informatsioon.!**  Tooalase #rakasutamise korral on koostddpartneriks
Tooinspektsioon. Todinspektsioon kontrollib todtingimusi, eriti sektorites, kus on suur
vélismaalaste osakaal ning tuvastab to0alase drakasutamise juhtumeid, mis vdivad viidata
inimkaubandusele. Tooinspektsioon todtab koos Politsei- ja  Piirivalveameti ja
Sotsiaalkindlustusametiga, et reageerida kahtlustele ja suunata ohvrid abiteenustele.'*

226. Seega voib jireldada, et direktiiviga 2024/1712 ndutav koostodmehhanism on Eestis
sisuliselt juba olemas ning see toimib Sotsiaalkindlustusameti kaudu.

(c) Inimkaubandusevastaste meetmete toetamine ja rahastamine Eestis

227. Direktiivi artikli 19 16ikest 1 tuleneb ndue tagada koordinaatorile kdik vajalikud ressursid
oma lilesannete tditmiseks. See tdhendab, et koordinaatorile peab tagama nii piisavad rahalised
vahendid kui ka inimressursid. Oigus- vdi haldusnormist ei tulene eraldi tagatist, mis kohustaks
riikki kindlustama nditeks Justiits- ja Digiministeeriumile inimkaubandusevastase vditluse
koordinaatori t66ks vajalikku pddevat ametnikku vo1 ametnikkonda ja nende t66ks vajalikke
ressursse.

228. Inimkaubandusevastaste meetmete rakendamist rahastatakse riigieelarvest. Eestis pakub
inimkaubanduse ohvritele moeldud teenuseid Sotsiaalkindlustusameti ohvriabi, mis on
Sotsiaalministeeriumi valitsemisalasse kuuluv asutus. Sotsiaalkindlustusameti tegevust
rahastab Sotsiaalministeerium.'*> Sotsiaalministeerium on rahastatud riigieelarvest, mille
moodustavad vilistoetused, maksud ning tulud majandustegevusest, riigildivudest jne. Justiits-
ja Digiministeeriumi ning Siseministeeriumi tegevus on samuti rahastatud riigieelarvest.'4

(d) Artikli 19 loigetes 2 ja 3 sdtestatud kaalutlusotsuste rakendamine Eestis

229. Eestis ei ole kasutatud artikli 19 1dikest 2 tulenevat esimest kaalutlusdigust, et anda
inimkaubandusevastase vditluse koordinaatorile iilesanne koostada erandolukorra tegevuskava.

142 Viide 43, 1k 8.

193 Ibidem, 1k 9.

144 Ibidem, 1k 10—11.

145 Rahandusministeerium. Sotsiaalministeeriumi eelarve. — https:/fin.ee/sites/default/files/documents/2025-
09/5.%20SOM.pdf (24.10.2025).

146 Justiits- ja  digiminsteeriumi  eelarve. —  (31.10.2025);  Siseministeeriumi  eelarve. —

https:/fin.ee/sites/default/files/documents/2025-09/2.%20SIM.pdf (31.10.2025).
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Eestis ei ole seega hetkel koostatud erandolukorrale reageerimise kavasid, et ennetada
inimkaubanduse ohtu ulatuslike hidaolukordade korral.

230. Kiill on Eestis kasutatud artikli 19 15ikest 2 tulenevat teist voimalust kaalutlusdigust
rakendada. Nii edendatakse Eestis inimkaubandusevastaseid programme. Justiits- ja
Digiministeerium on koostanud mitu juhend- ja dppematerjali ning osaleb erinevates ennetus-
ja koolitustegevuste projektides. Néiteks on Justiits- ja Digiministeeriumil aastatel 2023—2029
késil kaks projekti, milleks on ,Raske peitkuritegevuse ennetamine* ja ,,Koostoovoime

arendamine inimkaubanduse ohvrite tuvastamiseks ja abistamiseks Eestis.!4’

231. Eelnevast tulenevalt on Eestis tehtud vabatahtlikult lisasamme inimkaubanduse
ennetamiseks. Vabatahtlikuks jdetud erandolukorra tegevuskava Eestis siiski puudub.

232. Artikli 19 1dige 3 annab litkmesriikidele vdimaluse luua sdltumatuid asutusi, kelle
iilesandeks voib olla inimkaubandusevastaste meetmete jdlgimine, moju hindamine ja
aruandlus. Hetkel Eestis sellist asutust ei ole, kuid Viagivallaennetuse kokkuleppe kohaselt on
iiks inimkaubanduse vastu vditlemise tegevus sellise asutuse loomise vajaduse analiiiis.'*® Uue
asutuse loomise otstarbekust analiilisime tdpsemalt analiiiisi alapeatiikis 4.5. Kokkuvotvalt ei
pruugi Eesti inimkaubanduse statistikat arvestades olla otstarbekas luua juurde uut asutust.
Inimkaubandusevastaste meetmete jilgimise, mdju hindamise ja aruandlusega tegelevad hetkel
edukalt Justiits- ja Digiministeerium ning Sotsiaalkindlustusamet.

4.3. Direktiivi 2024/1712 kohase artikli 19 ja Eesti olukorra vordlev analiiiis

233. Eestis on tdidetud suurem osa artikli 19 nduetest. Kuigi riiklikku inimkaubandusevastase
voitluse koordinaatorit ei ole ametlikult méaratud, tdidab Justiits- ja Digiministeerium sisuliselt
koordinaatori iilesandeid, tegeledes sealhulgas statistika kogumise ja aruandlusega. Koost66d
erinevate organisatsioonidega teeb eelkdige Sotsiaalkindlustusamet. Koost60 asutuste vahel
toimib ning Sotsiaalkindlustusametit saab pidada keskseks kontaktpunktiks. Kuivord nduded
on tdidetud ning direktiiv 2024/1712 lubab maééiratleda samavéérseid mehhanisme, ei esine
probleemi ka selles, et iilesanded on jaotunud mitme eri asutuse vahel.

234. Artiklis 19 sdtestatud kaalutlusotsustest on Eestis rakendatud programmide arendamise
ja edendamise osa, kuid erandolukorra tegevuskava koostamise voimalust ei ole seni kasutatud.
Samuti ei ole loodud sdltumatut asutust, kelle tilesandeks oleks meetmete mdju hindamine ja
aruandlus.

235. Kokkuvottes on Eestis olemas mitu toimivat mehhanismi, mis toetavad artikli 19
eesmarke. Siiski eeldab direktiivi tdielik rakendamine veel lisasamme, eelkdige koordinaatori
ametlikku midramist ning sdltumatu asutuse loomise kaalumist.

236. Kuigi Eestis olemasolev siisteem toimib praktikas, ei ole lilesanded sétestatud digus- voi
haldusnormi tasandil, mistottu tekib kahtlus, kas Eesti olukord tagab piisavalt digusselgelt ja -
kindlalt inimkaubandusevastase vditluse koordinaatori iilesannete tditmise. Seetdttu tuleb
sisteemi selge ja jarjekindla toimimise tagamiseks kaaluda vajalike normide kehtestamist.
Eelkdige on vajalikud digus- voi haldusnormid, mis sétestavad, et Justiits- ja Digiministeerium
korraldab koordinaatori médramise ning tema iilesannete tiitmise. Samuti peab normis selgelt
madratlema koordinaatori iilesannete loetelu direktiivis ndutud mahus, mis hdlmab eelkdige
kohustust hinnata inimkaubanduse suundumusi, modta inimkaubandusevastaste meetmete
tulemuslikkust, koguda statistilisi andmeid ja koostada aruandeid. Lisaks on oluline sétestada,
et koordinaatorile tuleb tagada vajalikud vahendid tema {ilesannete tdhusaks tditmiseks.

147 Inimkaubandus. Justiis- ja Digiministeeriumi veebilehekiilg. — https://www.justdigi.ce/kuritegevus-ja-selle-

ennetus/inimkaubandus (01.10.2025).
148 Viide 55, 1k 26.
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Artikli 19 lai ja tildsonaline sonastus viitab sellele, et vajalikud vahendid holmavad mis tahes
ressursse, sh piisavat rahalist, kvalifitseeritud inimressurssi ning tehnilisi ja organisatsioonilisi
vahendeid, mis vOimaldavad koordinaatoril oma tilesandeid tdita. Lisaks tuleb digus- voi
haldusnormis fikseerida praecgune koostoopraktika, mis puudutab todiilesandeid, to6jaotust ja
koostoomehhanisme, et tagada jarjepidevus ja vastutusalade selgus. Normide loomine aitab
tagada iilesannete ja rollide selge jaotuse ning mehhanismi jarjekindla toimimise.

4.4. Vilisriikide praktiliste lahenduste ja parima eeskuju tuvastamine

237. Kuivord ldhtetilesanne hdlmab vilisriikide praktika analiiiisi, vaatleme Soome, Léti ning
Leedu praktikat riikliku koordinaatori voi soltumatu raportdori tegevuse osas. Vilisriikide
praktika hindamisel ldhtume eelkdige direktiivi 2024/1712 eesmirgist ning sellest, milliseid
tulemusi on Eestil vaja saavutada, et tagada direktiivi sisuline ja tGhus iilevotmine. Vilisriikide
praktikat hinnates keskendume eelkdige kahele aspektile: mis teiste riikide praktikatest on
Eestis olemas, kuid vajaks tdiustamist, ning mis puudub Eestis tdielikult ja vajaks lisamist.

(a) Soome

238. Soomes on mdidratletud inimkaubanduse raportddr. Raportdor tegutseb alates
2009. aastast. Selline ametikoht loodi veendumusest, et see aitab kaasa jérelevalvele ja
hinnangute andmisele ning vdimaldab analiiliside pdhjal teha sisulisi ettepanekuid. Léhtuti ka
pohimdttest, et raportodri rolli tditmine peaks aitama tdstatada inimkaubanduse teemalisi
poliitilisi ja avalikke arutelusid, mis omakorda vdimaldab valdkonna tegevusi muuta
sihipdrasemaks ja tOhusamaks. Praktikas on see seni viljendunud aruannete ja
uuringutulemuste avaldamises ning soovituste esitamise kaudu. Need on kaasa aidanud
edusammudele riigi- ja ametiasutuste tegevuses inimkaubanduse vastu vditlemisel.!*’

239. Inimkaubanduse raportdori iilesandeid tdidab vorddiguslikkuse volinik (soome keeles
Yhdenvertaisuusvaltuutettu) seadusest tuleneva pidevusnormi alusel. Nimelt sétestab
vordoigusvoliniku t66d reguleeriva seaduse § 3, et lisaks sellele rollile on volinik
inimkaubanduse riiklik raportdor ja naistevastase vigivalla riiklik raportoor.'>® Seega tiidab
Soome vordoiguslikkuse volinik sarnaseid iilesandeid Eesti vastava voliniku kohustustele, ent
katab ka laiemat tegevusvaldkonda, sh inimkaubanduse riikliku raportddri iilesandeid.

240. Soomes on inimkaubanduse raportodri ililesandeks tegutseda iseseisva ja sdltumatu
organina, kelle roll on jilgida ja hinnata inimkaubandusevastaste meetmete tdhusust.'>!
Vorddiguslikkuse volinikule on seadusega tagatud oma biiroo, st oma ametkond
inimkaubanduse raportdori llesannete tditmiseks. Nii ndeb seadus ette, et vordoiguslikkuse
voliniku biirool on vajalik arv raportdodre ja teisi voliniku tegevusvaldkonda tundvaid to6tajaid.
Vordaiguslikkuse volinik nimetab ametnikud ja vdtab todle biiroo muud to6tajad ning vitab
vastu biiroo tédkorra.!>? Nii on inimkaubanduse raportdérile tagatud ka piisavad ressursid oma
tegevuseks.

241. Inimkaubanduse raportdori t60 eesmdrk on tagada, et inimkaubanduse ohvrid
tuvastatakse, nad saavad vajalikku abi ning nende digused on kaitstud. Raportodr koostab
aruandeid inimkaubanduse ja sellega seotud nédhtuste kohta, pakub juriidilist ndustamist ning
erandjuhtudel vdib abistada ohvreid ka kohtumenetluses.'>

149 Soome vorddigusvoliniku veebilehekiilg.  https:/vhdenvertaisuusvaltuutettu. fi/en/task-of-the-national-

rapporteur-on-trafficking-in-human-beings (01.10.2025).
150 Laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta 1326/2014, § 3. -
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2014/1326.
151 Soome vorddigusvoliniku eestikeelne veebilehekiilg. — https://yvhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/en/et (01.10.2025).
152 Viide 150, § 9.
153 Viide 151.
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242. Inimkaubanduse raportoori lilesanded on tdpsemalt sdtestatud seaduse tasandil —
vorddiguslikkuse voliniku seaduses. Seaduse jargi kuulub raportdori iilesannete hulka raportite
koostamine ja tellimine, aruannete avaldamine ning algatuste tegemine (§ 3 p 1), ndu andmine
ja arvamuste esitamine (§ 3 p 2), teavitustoo ning haridus- ja koolitustegevuse edendamine (§ 3
p 3), rahvusvaheliste inimodigusalaste kohustuste tditmise ja riigisiseste digusaktide toimimise
(§ 3 p 5) ning inimkaubandusega seotud ilmingute jdlgimine (§ 3 p 6). Samuti osaleb raportoor
Euroopa ja rahvusvahelises valdkondlikus koostoos (§ 3 p 4).1%

243. Volinikul on juurdepéddsudigus laiale hulgale teabele, mis tavaliselt ei ole avalik
(nt kriminaalkaristuste andmed). Nii sdtestab vorddiguslikkuse voliniku seadus, et volinikul on
0igus saada inimkaubanduse riikliku raportdorina tegutsemiseks vajalikku teavet riigiasutustelt
ja muudelt avaliku halduse iilesandeid tiitvatelt isikutelt ning teenuseosutajatelt, kes tegelevad
rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvotmist késitleva seaduse §-s 33 osutatud teenuste ja
toetusmeetmete osutamisega voi saavad inimkaubandusevastaseks tegevuseks riigiabi. Siiski
on volinikul digus saada isikuandmeid ainult siis, kui teave on vajalik inimkaubanduse
raportddrile ettendhtud iilesannete tditmiseks.!>> Teabe alusel saab volinik hinnata, kuidas
tdidetakse rahvusvahelisi inimkaubanduse vastaseid lepinguid, ning analiiiisida, kuivdrd
tohusalt vdimaldab riigisisene Oigusraamistik inimkaubandusega seotud probleemidele
reageerida ja neid lahendada.!*¢

244. Vordoiguslikkuse voliniku seadus kehtestab ka inimkaubanduse ohvri abistamise
padevuse. Nii sétestab seaduse § 7, et volinik voib abistada voi volitada oma alluvuses olevat
ametnikku abistama diskrimineerimise vOi kéttemaksu ohvrit vOi potentsiaalset
inimkaubanduse ohvrit oma diguste kaitsel vdi vajaduse korral selleks digusabi saamisel.!”’

245. Raportdor koostab valitsusele iga-aastaseid kokkuvotteid, kus on ka pdhjalik sektsioon
inimkaubandusest. Vrddiguslikkuse voliniku seaduse § 8 sitestab, et volinik esitab valitsusele
aastaaruande. Aruandes kisitletakse ka inimkaubandust ja sellega seotud ilminguid. Samuti
esitab vordoiguslikkuse volinik kord iga nelja aasta tagant parlamendile aruande
vorddiguslikkuse rakendamise kohta. Aruandes késitletakse ka inimkaubandust ja sellega
seotud ilminguid.'*® Muuhulgas on kokkuvdttes toodud inimkaubandusvastased tegevused ja
statistika.'>’

b) Lt

246. Latis vastutab riikliku inimkaubandusevastase poliitika planeerimise ja koordineerimise
eest Siseministeerium. Interinstitutsionaalne inimkaubandusevastane tooriihm alustas tegevust
2017. aastal. Selle iilesanne on koordineerida riigiasutuste, omavalitsuste ja MTUde tegevust,
riikliku koordinaatori juhendamisel. T66riihm ei kohtunud 2020. aastal ning ombudsmani biiroo
kritiseeris, et toorithm keskendub peamiselt ohvrite suunamisele, teadlikkuse tOstmisele ja
koolitustele, kuid tal puudub laiem strateegia. 2021. aastal kavandati t66riithma eesmairkide ja
rolli iilevaatamist, kuid to0riihma iilesandeid ei muudetud. Ehkki 2021. aasta novembri
kohtumise pdevakorda kuulusid seaduse eelndu koostamine riikliku suunamismehhanismi

154 Viide 150, § 3.

155 Viide 150, § 4.

156 Viide 149.

157 Viide 150, § 7.

158 viide 150, § 8.

159 Yhdenvertaisuusvaltuutettu. The report of the Non-Discrimination Ombudsman to the Parliament. 2022, 1k 69 jj
— https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/documents/25249352/42720545/The%20report%200f%20the%20Non-
Discrimination%200mbudsman%20t0%20the%20Parliament%202022%20(pdf).pdf/30137cda-da7a-cce5-
9901-73ef1464c¢7cd/The%20report%200f%20the%20Non-
Discrimination%200mbudsman%20t0%20the%20Parliament%202022%20(pdf).pdf?version=1.1&t=1667220
262453.
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kohta, sdltumatu inimkaubanduse raport66ri mddramine ning prostitutsiooni puudutava seaduse
eelndu arutelu, ei ole need tdnaseni praktilisi muutusi toonud.

247. Litis tdidab riikliku inimkaubandusevastase koordinaatori tilesandeid Siseministeeriumi
ametnik. Tema ametijuhend uuendati 2016. aastal, mil sdtestati, et ametikoha eesmérk on téita
riikliku inimkaubanduse koordinaatori iilesandeid.'®® Tema peamised iilesanded on koguda ja
analiiiisida teavet ning koostada informatiivseid ja analiiiitilisi materjale inimkaubanduse
teemadel, mis sisalduvad Siseministeeriumi ning teiste ministeeriumide poliitikakujundamise
dokumentides, samuti seoses muude ametite (nt peaministri) ja digusaktide ning mairuste
alusel antud iilesannete tditmisega ning iildise olukorra arenguga inimkaubandusevastases
voitluses. Lisaks on tema tlilesandeks esindada Siseministeeriumi ja riigi huve asutustevahelistel
kohtumistel, seminaridel ja konverentsidel nii riigisisesel kui ka rahvusvahelisel tasandil.
Samuti tuleb tal vélja tootada ettepanekuid riigisisese inimkaubandusevastase poliitika
taiustamiseks ning jélgida ja analiilisida Oigusaktide muudatusi ning nende moju
inimkaubandusevastasele tegevusele. Ulesanded hdlmavad ka riikliku inimkaubandusevastase
koordineerimismehhanismi toimimise korraldamist ning selle arengu ja t60 tagamist. Viimaks
tuleb koordineerida ja kontrollida ka vastuvdetud otsuste rakendamist.'®!

248. Siiski ei ole Latis riiklikku inimkaubanduse koordinaatorit méédratud ametlikult tditma
ritkliku raport6ori iilesandeid direktiivi 2011/36 tihenduses. Koordinaator kiill jalgib riiklike
asutuste inimkaubandusevastase tegevuse ning riigisiseste digusnormide rakendamise kulgu,
kuid tema koostatud aruandeid vdib kisitleda subjektiivsetena.!®?> Litis tehakse ettepanek
soltumatu raportddri institutsiooni loomiseks. '

(c) Leedu

249. Leedus tiitis kuni 2024. aasta I6puni inimkaubandusevastase voitluse riikliku raportdori
rolli Leedu Siseministeerium. Sellele siisteemile tehti etteheiteid, et selle sdltumatus oli
piiratud, kuna raportdori roll on Siseministeeriumi ametniku kées, mis piirab poliitika
hindamise objektiivsust. Uhtlasi on kritiseeritud, et selles siisteemis olid raportddri
inimressursid ja rahalised vahendid ebapiisavad, mis takistas tdhusat koordineerimist ja riikliku
tegevuskava rakendamist.'® Enne rolli {ileviimist tiitis Leedu Siseministeerium lisaks riikliku
raportoori rollile samal ajal mitut muud funktsiooni. Naiteks juhtis ministeerium
inimkaubandusevastast komisjoni ja rakendas inimkaubandusevastaseid tegevusi. Seetdttu oli
ministeeriumil keeruline hinnata oma tegevust objektiivselt ja anda sdltumatuid soovitusi,
kuivord viline vaatenurk puudus. '

250. Arvestades et tdna kehtib uus siisteem ei ole otstarbekas eelnenud korraldust kdesolevas
analiiiisis pikemalt késitleda ning teeme kokkuvdtte analiiiisi koostamise ajal Leedus kehtivast
korraldusest.

251. Alates 1.jaanuarist 2025 tdidab riikliku raportdori rolli Leedu parlamendi
oiguskantslerite amet (The Parliamentary Ombudspersons Office). Viimane on iseseisev

160 National Anti-Trafficking Coordination Mechanism in Latvia, Ms Lasma Stabina, National Anti-Trafficking
Coordinator. Ministry of the Interior, Republic of Latvia. -
https://www.norden.ee/images/heaolu/inimkaubanduse_konverents/PRESENTATION LASMA_STABINA -
_NATIONAL_COORDINATION MECHANISM.ppt.

181 Ibidem.

162 Ibidem.

163 hitps://www.iem.gov.lv/lv/media/13172/download?attachment.

164 Group of Expertson Action against Trafficking in Human Beings. Evaluation Report Lithuania. Third
evaluation Round. Access to justice and effective remedies for victims of trafficking in human beings, p 30-33.
28.02.2024 - https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-lithuania-third-evaluation-round-focus-
acce/1680aeae50.

165 Sonata Mickuté vastus Soraineni esitatud kiisimusele muudatuste pdhjuste kohta.
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riigiasutus, mis loodi 1992. aastal vastavalt Leedu Vabariigi pohiseaduse artiklile 73. Ameti
pohieesmark on tagada hea halduse pohimdtete jargimine, kaitstes inimdigusi ja -vabadusi ning
kontrollides, kas avaliku sektori asutused tdidavad oma kohustust teenida iihiskonda
nduetekohaselt. Lisaks edendab amet inimdiguste ja -vabaduste austamist, korraldab alates
2014. aastast piinamise ennetamist kinnipidamiskohtades ning tdidab 2025. aastast riikliku
inimkaubanduse raportdori iilesandeid, jélgides inimkaubandusevastase voitluse tohusust.
Ametit juhib institutsiooni juht, kes on iihtlasi iiks kahest Oiguskantslerist. Mdlemad
oiguskantslerid nimetab ametisse Leedu parlament (Seimas) parlamendi spiikri ettepanekul
viieks aastaks ning sama isik ei vdi seda ametit pidada rohkem kui kaks ametiaega.'6®
Muudatuse eesmérk oli tagada raportdori sdoltumatus inimkaubandusevastase riikliku poliitika
kujundamisest, rakendamisest ja koordineerimisest.!” Seega on Leedu téinane
inimkaubandusevastase vditluse raportoori mehhanism vorreldav olukorraga, kui Eestis
méidrataks sellesse rolli diguskantsler, keda toetavad tema {ilesannetes diguskantsleri kantselei
tootajad.

252. Leedu parlamendi diguskantslerite ametit reguleerib oma seadus, mille artikkel 25
sitestab muuhulgas institutsiooni iilesanneteks vajalike ressursside olemasolu ndude.!'®®
Arvestades, et samas seaduses on ka asutusele lisandunud iilesanded reguleeritud eraldi artiklis,
nt inimdiguste alane tegevus eraldi artiklis 192, on alust eeldada, et ka inimkaubandusevastase
voitluse raportdori iilesanded reguleeritakse analoogselt. Asutusel on ka oma todkord, ehkki
analiiisi koostamise seisuga see konkreetselt inimkaubanduse koordinaatori-raportoori
iilesannete tiitmisega seonduvat ei reguleeri.'® Leedus vastutab riiklik raportdor
inimkaubanduse ennetamise ja tokestamise poliitika sdltumatu jarelevalve eest. Tema tilesanne
on koguda, analiilisida ja hinnata teavet inimkaubanduse kohta. Selline tegevus hdlmab
statistika kogumist ja to6tlemist muuhulgas juhtumite késitlemise ja erinevate asutuste tegevuse
kohta. Raportddr teeb ettepanekuid poliitika parandamiseks, jilgib seaduste ja meetmete
rakendamist ning hindab nende tdhusust. Samuti edendab ta asutuste vahelist koostddd, teavitab
avalikkust ja osaleb rahvusvahelises koostd6s. Raportdor peab olema oma tegevuses sdltumatu
ja objektiivne.!””

253. Ametil on voimalus hinnata inimkaubandust ohvrikeskse vaatenurga kaudu, mitte iiksnes
avaliku julgeoleku aspektist. SGltumatu institutsioonina ei ole amet mdjutatud poliitilistest ega
institutsionaalsetest huvidest. Seega saab amet teha objektiivset inimkaubandusevastaste
meetmete seiret, hinnates samal ajal uusi praktikaid ja suundumusi.'”!

254. Leedus on siseminister andnud digusakti, mis reguleerib inimkaubanduse olukorra ning
inimkaubanduse vastaste meetmete ja tegevuste kohta statistiliste andmete ja muu teabe
esitamist raportoori lilesandeid tditvale parlamendi ombudsmani biiroole. Oigusakti peatiikk 2

166 About Ombudspersons’ Office. Leedu diguskanslerite ameti veebilehekiilg. — https:/www.Irski.lt/en/about-
ombudspersons-office/ (30.10.2025).

167 https://www.Irski.lt/en/naujienos/new-report-on-the-situation-regarding-combatting-human-trafficking-in-
lithuania/? _cf chl rt tk=L.XeoymT8XhVkAc3IMEKIWgl BUAtSQhYZsX3hYIUmp2NM-1759003077-
1.0.1.1-3Pts8dPEsTuSfIHSIWycgzZ2rTmp Y Xegtskz37TelioS.

168 Republic of Lithuania law on the Seimas Ombudspersons, No XIV-1997. — https://www.lrski.lt/wp-
content/uploads/2023/09/SKI_ENG_2023-09-07.pdf (31.10.2025).

19The rules of procedure of the Seimas Ombudsmen’s Office of the Republic of Lithuania. —
https://www.lrski.lt/wp-
content/uploads/2020/12/Rules_of Procedure_of the Seimas Ombudsmens_Office .pdf.

1L ietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo Nr. VIII-950 1, 3, 4, 24 straipsniy, III skirsnio pavadinimo
pakeitimo ir Jstatymo  papildymo  19-3  straipsniu  ir  priedu jstatymas. —  https:/e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/87323e009dab11ef955{f95815ebSceS5 ?jfwid=bkaxIft3 (30.10.2025).

171 Sonata Mickuté vastus Soraineni esitatud kiisimusele muudatuste mdjude kohta.
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médratleb, millised asutused peavad inimkaubandust puudutavat informatsiooni andma.!”

Samuti on médratletud, et iga kohustatud asutus peab méddrama isikud, kes vastutavad
inimkaubanduse kohta teabe esitamise eest.!”

255. Kokkuvotvalt on aga muudatus juba soodustanud struktureeritumat koost6dd,
suurendanud dialoogi voimalusi ning loonud tugevama aluse sdltumatule ja tdenduspdohisele
seiresiisteemile. Tohususe terviklik hindamine Leedus on aga vdimalik alles parast pikema
rakendusperioodi méddumist.!7#

4.5. Vilisriikide ja Eesti praktika vordlus artikli 19 rakendamisel

256. Jargnevalt analiiiisime, kas Eesti siisteemis oleks otstarbekas teha muudatusi. Selleks
votame analiilisimisel arvesse nii viélisriikide lahendusi kui ka inimkaubandusega seotud
olukorda vilisriikides. Vorreldes Soome ja Leeduga esineb Eestis oluliselt vidhem
inimkaubanduse juhtumeid. Naiteks Leedus tuvastati 2024. aastal 22 inimkaubanduse ohvrit,
algatati 26 kohtueelset menetlust ning esitati siitidistus 28 isikule. Siiiidi mdisteti 12 inimest. !>
Soomes uvuriti samal aastal 152 juhtumit, esitati siitidistus 48 isikule ning siitidi mdisteti kuus
inimest. Tuvastati 276 ohvrit. !7®

257. Eestis tuvastati 2024. aastal 15 inimkaubandusega seotud kuritegu. Joustus kaks
kohtulahendit, millega mdisteti siiiidi kaks isikut (KarS § 1332 ja § 175 jirgi).!”” Eesti
registreeris seitse inimkaubanduse ohvrit.!”® Seega on Eestis inimkaubanduse juhtumite ja
ohvrite arv mérkimisvéérselt viiksem kui Soomes ja Leedus.

258. Eesti olukord on vorreldav Létiga. 2023. aastal uuriti Latis kolm inimkaubanduse
juhtumit, esitati siitidistus neljale isikule ning siitidi moisteti viis inimest. Lati tuvastas 24 ohvrit.

259. Nii Soomes kui ka Leedus on raportdori iilesanded pandud juba olemas olnud asutusele,
kelle valdkond on seotud inim- ja pdhidigustega. Soome nditel on selleks vorddiguslikkuse
kabinet ning Leedu puhul diguskantslerite amet. Seega ndhtub, et isegi riikide puhul, kus on
inimkaubandus seni kordi sagedamini esinev probleem, ei ole otstarbekaks peetud tdiesti uue
1seseisva asutuse loomist, et direktiivide 2011/36 voi 2024/1712 nduetele vastata. Arvestades
Eesti suurust ning sellest tulenevalt ametnikkonna piiratumat ressurssi ja probleemi vihesemat
sagedust, ei ole seega alust leida, et Eestis oleks erinevalt ldhiriikidest vajalik voi otstarbekas
luua uut eraldiseisvat asutust — sdltumatut raportdori institutsiooni — direktiivi 2024/1712
kohase artikli 19 tilevotmiseks.

260. Kui inimkaubanduse juhtumite arv peaks Eestis mérkimisvédrselt kasvama, voib
alternatiivina vastavalt Leedu v0i Soome eeskujule kaaluda soltumatu raportddri rolli
madramist sOltumatule institutsioonile, nagu uus mehhanism, diguskantsleri voi soolise

172 Leedus on nendeks asutusteks mh prokuratuur, Tervishoiuministeerum, Vilisministeerium, Siseministeerium,
Todinspektsioon, Justiitsiministeerium, Haridus-, Teadus- ja Spordiministeerium, migratsiooniosakond,
Piirivalveamet, Politsei, lastekaitse organisatsioon, kodanikuiihiskonna organisatsioonid, kuid ka muud
organisatsioonid, kellel on teavet inimkaubanduse kohta, kuid kes ei ole seaduses loetletud.

173 Dél Statistiniy duomeny ir kitos informacijos apie prekybos zmonémis padétj ir kovos su prekyba Zmonémis
priemones bei veiksmus teikimo Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriams tvarkos apraSo patvirtinimo. —
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/33749¢f218a911e7b6c9f69dcdect19f/asr (30.10.2025).

174 Sonata Mickuté vastus Soraineni esitatud kiisimusele muudatuse mdjude hindamise kohta.

152024 mety kovos su prekyba Zzmonémis padéties Lietuvos Respublikoje apzvalga, lk 26. —
https://www.lrski.lt/wp-content/uploads/2025/08/2024-metu-kovos-su-prekyba-zmonemis-padeties-Lietuvos-
Respublikoje-stebesenos-ataskaita.pdf (30.10.2025).

176 2024 Trafficking in Persons Report: Finland. U.S. Department of State. — https:/www.state.gov/reports/2024-
trafficking-in-persons-report/finland/ (30.10.2025).

177 Kuritegevus Eestis 2024. Inimkaubandus. — (31.10.2025).

178 2025 Trafficking in Persons Report: Estonia. U.S. Department of State. — https://www.state.gov/reports/2025-
trafficking-in-persons-report/estonia/ (30.10.2025).
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vordoiguslikkuse voliniku kabinet. Sellise institutsiooniga liitmine tagaks suurema soltumatuse
digusloomest ning vdimaldaks suunata ressursi siisteemsele jarelevalvele ning anda sisulisi
poliitikasoovitusi. Siiski tooks see lahendus kaasa ka tdiendava halduskoormuse ning vajaduse
laiemapdhjaliste timberkorralduste jirele senise siisteemiga vorreldes.

261. Siiski, arvestades inimkaubanduse juhtumite vdhest arvu Eestis, ei pruugi siin téna olla
otstarbekas panna inimkaubandusevastase voitluse raportoori iilesandeid ka monele teisele juba
olemasolevale institutsioonile, nagu on tehtud Soomes vdi Leedus. Nimelt on Eesti senine
lahendus riikliku koordineerimise ja koordinaatori ametikoha tditmisel voimaldanud Eesti-
suguses viikeses riigis, kus inimkaubanduse juhtumeid ei ole palju, koondada teavet padeva
ametniku kétte erinevate kiisimuste osas. Selle teadmise duubeldamine voi jagamine erinevate
asutuste vahel vdiks tekitada raskusi kompetentsi tagamisel koordinaatori tilesannete taitmisel.

262. Eesti voiks jdtkata olemasoleva siisteemiga, mis on oma olemuselt analoogne Lati
mudelile, kus ministeeriumi ametnikule on méairatud inimkaubandusevastase voitluse riikliku
koordinaatori roll. Justiits- ja Digiministeerium tdidab sisuliselt direktiivi 2024/1712 kohase
artikli 19 ilesandeid ning Eesti praktika on direktiiviga kooskdlas. Selleks, et tagada ka
tulevikus direktiivi 2024/1712 nduetekohane tditmine, voiks kaaluda Léati eeskujul
ministeeriumi juurde vastutava ametikoha loomist. Ametikoha loomine tagaks siisteemi
suurema ldbipaistvuse ja  selguse. Seejuures oleks samal pdhjusel oluline
koordinaatoriiilesannete téitja digus- voi haldusnormis kindlaks méérata, et iilesannete tiitmine
ei sOltuks ametniku kaalutlusotsusest voi kohusetundest. Normiga selle rolli ja kaasnevate
iilesannete konkreetse ministeeriumi vOi ametikoha tditja vastutusalasse médramine suurendaks
ka koordinaatori néhtavust ja kolapinda iithiskondlikult olulistes aruteludes. Samuti loob see
asutustele mugavama ja struktureerituma koostddraamistiku ning lihtsustab infovahetust.
Koordinaatoril oleks voimalik esindada riigi huve erinevatel asutuste vahelistel kohtumistel,
seminaridel ja konverentsidel nii siseriiklikul kui ka rahvusvahelisel tasandil.

263. Soome eeskujul voiks luua Odigusnormi, millega tagatakse koordinaatorile piisavad
vahendid. Direktiivi sOnastus, mille kohaselt riik peab ,,tagama koik vajalikud vahendid®, viitab
sellele, et tegemist ei ole iiksnes rahaliste vahenditega, vaid tuleb tagada ka piisav inimressurss
(st kvalifitseeritud spetsialistid) ning t66ks vajalikud vahendid. Selleks, et tédita tagatuse ndue,
tasub kaaluda odigusnormi tasandil piisavate vahendite eraldamise ndude sétestamist, et
koordinaatori rolli tditmist ei ohustaks ebaselge korraldus vahendite eraldamisel. Kuivord Eesti
proportsiooni kontekstis voiks tdnase teabe pohjal osutuda tilemédédraseks Soome eeskujul mitme
koordinaatori ressursi suunamine direktiivi 2024/1712 kohase artikli 19 noude taitmiseks, voiks
normi sisuks olla, et riik tagab, et koordinaatori iilesandeid tditma méératava konkreetse asutuse
ressursid on tagatud vajalikus mahus, et kindlustada ka koordinaatori {ilesannete tiitmine.

264. Leedu eeskujul voiks Oigusakti tasandil madratleda, millised asutused peavad
inimkaubandust puudutavat informatsiooni koordinaatorile andma ning osalema muus
asjakohases koostd0s. Selline méératletus tagaks digusselguse ning koostdo veelgi parema ja
organiseeritud toimimise. Samuti vOib kaaluda, kas inimkaubandusevastase vditluse
koordinaatori {ilesandeid tditma méiédratava asutuse sisekorras vOi muus Oigusaktis on
otstarbekas reguleerida asutuse vOi konkreetse(te) isiku(te) tookord analoogselt Leedu
lahendusele. See kindlustaks inimkaubanduse koordinaatorile tdiendavad ressursid, kuna
koostdd ja selge tookord tagavad, et asutusesiseselt on rollid ja vastutusjaotus teada ning
vajalikud inimressursid planeeritud.
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