1. osa: pohiseaduse
aluspohimotted, pohidigused,
pOhiseaduse riigikorraldusdiguse
normid kui eelnou
pOhiseadusparasuse kontrolli
moodupuud

Aaro Mottus

TU riigidiguse kilalislektor




Hea Oigusloome ja normitehnika eeskiri

§ 3. Seaduseelnou vastavus ulimuslikele aktidele

Seaduseelndu peab olema kooskdlas Eesti Vabariigi pdhiseaduse, rahvusvahelise diguse uldtunnustatud pdhimotete
ja normide, Eesti Vabariigi suhtes joustunud valislepingute ning Euroopa Liidu digusega.

§ 5. Isiku o6iguste ja vabaduste piirangud

Seaduseelndusse kavandatavad isiku diguste ja vabaduste piirangud peavad olema asjakohased ja
proportsionaalsed eesmargiga, mida seaduseelndu avalikes huvides taotleb.

§ 6. Pohiseadusliku institutsiooni ja kohaliku omavalitsuse liiksuse padevus ning enesekorraldamisoigus

(1) Seaduseelndus pdhiseaduslikule institutsioonile ja kohaliku omavalitsuse Uksusele kavandatavad ulesanded
peavad lahtuma nende padevusest ning arvestama nende toimimisel seaduslikkuse, voimude lahususe ja
omavalitsuse autonoomia pohimaétteid.

(2) Kohaliku omavalitsuse uksusele kohustuse kavandamisel tuleb eelndus nimetada, kas kohustus on kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse tahenduses kohaliku omavalitsuse Uksusele seadusega pandav riiklik kohustus,
millega seotud kulud kaetakse eraldistega riigieelarvest.

(3) Pdhiseadusliku institutsiooni tegevuse ja korralduse reguleerimisel tuleb arvestada selle institutsiooni
enesekorraldamisdigusega.



Hea Oigusloome ja normitehnika eeskiri

§ 43. Eelnou sisu ja vordlev analiius

(1) Seletuskirja osas ,Eelndu sisu ja vordlev analtus”

1) esitatakse seaduseelndu Ulesehitus ja selle pdhjendus;

2) antakse ulevaade eelndus kasitletavatest digusinstituutidest struktuuriosade kaupa;

3) selgitatakse, miks on eelndu objektiks olevaid suhteid vaja reguleerida vdi miks senine regulatsioon vajab
muutmist;

4) selgitatakse kavandatava paragrahvi, 16ike ja punkti sisu;

5) analuusitakse eelndu kooskdla Eesti Vabariigi pdhiseaduse, teiste seaduste, Euroopa Liidu diguse ja Eesti
Vabariigi jdustunud valislepingutega;

6) nimetatakse eelndu valjatdotamisel aluseks véetud allikad ja vbimaluse korral viidatakse nendele, tutvustades
eraldi valdkonna seni kehtivat regulatsiooni ja teiste riikide digusakte, mida on eelndu ettevalmistamisel kasutatud,
ning anallusitakse eelndu sarnasust nimetatud digusaktidega;

7) kui eelndu valjatootamisel on olnud eeskujuks teiste riikide seadused, kommenteeritakse nende rakendamise
kogemust.



Eksperthinnangud eelndude
pOhiseadusele vastavuse analuusi kohta

A. JOksi/C. Ginteri ekspertarvamus:

a) eelndud, kus mone pohidigust riivava meetme vai riigikorralduse lahenduse pohiseadusparasust on
hinnatud pohjalikult, sh proportsionaalsuse testiga;

b) eelndud, kus on imiteeritud pdhiseadusparasuse analuusi labiviimist ja on piirdutud mone tsitaatiga
Riigikohtu lahenditest;

c) eelndud, kus pdhiseadusele on viidatud ainult formaalse pdhiseadusparasuse (eelndu seadusena
vastuvotmiseks vajalik haalteenamus) kontekstis.

H. Vallikivi ekspertarvamus:
1. Uldiselt piisavalt analtiUsitud eelndud.

2. Eelndud, milles on analuusitud Uksikute satete pohiseadusparasust, kuid puudub uUldine hinnang
eelndu pohiseadusele vastavusele.

3. Analtusimata voi ebapiisavalt analtuusitud eelndud.



Seaduseelndu pohiseadusparasuse kontrolli probleemid ja
vOoimalused

° Piiratud aeg

* Ministril voivad olla suunised, millisele tulemusele “kontroll” peab
joudma

* Abstraktne kontroll

* POhiseaduse satete eripara & tdlgendamise eripara

* Seaduseenduga ei rakendata pohiseadust konkreetsetele
juhtudele, vaid konkretiseeritakse pohiseadust (nt kujundatakse
pohidiguste teostamise raamistik)

* Seadusandja perspektiiv, ulatuslik otsustusruum



Mis on analuus?

Eesti keele seletav sbnaraamat (2009): (alg)osadeks lahutav uurimine, eritlus. Analils ja
stintees. Teaduslik, loogiline analiiis. Sindmuste, nahtuste, olukorra asjalik, kaine,
pohjalik analliiis. Peen psiihholoogiline analiiiis. Grammatiline, slintaktiline anallilis.
Kirjandusteose analliis. Vigade analiitis. Andmete statistiline analius. Matemaatiline
analuds ...

* Analuus ei ole konstateering, et “probleeme ei ole” voi et “eelndu ei ole vastuolus
pOhiseadusega’.

* Anallus ei ole Uksnes eelnOu pohiseadusega kooskdla toetavate argumentide esile
toomine.
* AnalUus ei ole valisriikide diguse kirjeldamine.

* Analuusi eesmark on veenduda ja seejarel veenda seadusandliku menetluse osalisi ja
avalikkust, et eelndu voimalikud pohiseadusparasuse probleemid on teadvustatud ja
neid on hinnatud.

* Voimalikus pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluses saab naidata, et
seadusandja on eelndu pohiseadusparasust kontrollinud.



Arutelu

Milliste eelndude/satete pohiseadusparasust olete praktikas
analuusinud voi leidnud, et tuleks analuusida?

Mille pohjal otsustate, et eelndu/satte pohiseadusparasust tuleb
analuusida”

Millised raskused analuusimisel on tousetunud?



Kontrollimastaap/moodupuu

* Pohiseaduse aluspohimotted
* Pohiodigused

* POhiseaduse riigikorralduse satted




Inimvaarikuse pohimote (PS § 10)

> Riigikohtunik J. Pdllu jt eriarvamus RKUKo 3-3-1-101-06: “Uldisemal tasandil taandub
vaidlusalune probleem minu arvates |oppkokkuvottes sellele, kas isikut tohib kasitada
riigivoimu objektina, kelle suhtes tehakse otsustusi grupitunnuste alusel, hindamata
konkreetset isikut. MOoonan, et teatavate otsustuste puhul voib kaalutlusdigust mittevoimaldav
regulatsioon olla pohiseadusparane. Kaalutlusdigust mittevoimaldava regulatsiooni
pOhiseadusparasust voib erandjuhtudel moonda ka siis, kui kaalutlusdigust mittevbimaldav
tunnus saadab isikut kogu tema elu. Kuid kaalutlusGiguse puudumise Oigustamiseks peab
seadusandjal olema eriline pohjendus. Kui kaalutlusdiguse puudumine on kohasel viisil
pohjendamata ja kaalutlusdiguse puudumise digusparased pohjused pole ka ilmselged, siis on
tegemist isiku kasitamisega riigivoimu objektina, mis on vastuolus inimvaarikuse pohimottega.”

» RKKKo 3-1-1-80-97: “...inimkeskses uhiskonnas tohib pohidiguste konfliktolukordades kdige
vahem piirata inimvaarikust - kompleksset pohidigust, mille elementideks on eeskatt digus
heale nimele, O6igus mitte olla hirmul enese ja oma lahedaste eksistentsi parast, digus
oiguslikule vordsusele koigi teiste inimestega, digus inimlikule identiteedile, informatsioonilise
enesemaaramise 0igus, oigus kehalisele puutumatusele.”



Demokraatia (PS § 1, § 10), sotsiaalriigi (PS § 10) ja
rahvusriigi (PS preambul, § 6) pohimote

Demokraatia pohimote:

o RKPJKo IlI-4/A-11/94: “Demokraatia, vastandina autokraatiale, tahendab voimu teostamist rahva
osalusel ja oluliste juhtimisotsustuste tegemist voimalikult ulatuslikul ja kooskdlastatud alusel.”

o RKUKo 3-4-1-6-12: “Demokraatia pdhimdte on suunatud avaliku vdimu legitimsusele, hélmates
riigiorganite moodustamist, legitimeerimist ja kontrolli ning mojutades koiki poliitilise tahte
kujundamise astmeid.”

o Demokraatlik kontroll, poliitiline vastutus
Sotsiaalriigi pohimdte:
o RKPJKo 3-4-1-7-03: “Sotsiaalriik ja sotsiaalsete diguste kaitse sisaldavad ideed abist ja hoolest

neile, kes ei ole suutelised iseseisvalt end piisavas ulatuses kindlustama. Nende isikute inimvaarikus
oleks alandatud, kui jatta nad ilma abist, mida nad vajavad oma esmavajaduste rahuldamiseks.”

Rahvusriigi pohimote:
o RKPJKo 3-4-1-1-98: “Pbhiseaduse preambula kohaselt on riigi Uheks eesmargiks eesti rahvuse ja
kultuuri sailimine Iabi aegade. Eesti keel on rahvuse ja kultuuri olemuslik komponent, ilma milleta
pole eesti rahvuse ja kultuuri sailimine vaoimalik. ... eesti keele kaitse ja kasutus on satestatud

pdhiseadusliku eesmargina ja riigivoim peab kindlustama selle eesmargi saavutamise. Seega on
eesti keele kasutust tagavate sammude astumine pdhiseaduslikult digustatud.”



Oigusriigi péhiméte (PS § 10 jt)

RKUKo 3-4-1-6-12: “Oigusriigi pdhiméte ... reguleerib riigivdimu toimimise sisu, ulatust ja viisi.”

Voimude lahusus:
» Uhe vdimuharu (esindaja) poolt teise véimuharu tlesannete taitmine

RKPJKo 111-4/A-6/94: “Voimude lahususe pohimotte kohaselt on seadusandlik-, taitev- ja kohtuvdim
seatud Uksteist tasakaalustama ning on seega teatud mottes vastandlike huvidega. See on vajalik
riigivoimu jaotamiseks ja seelabi demokraatia ja seaduslikkuse printsiibi kindlustamiseks. Kui uks isik
taidab samaaegselt riigivoimu kahe haru funktsioone ja tema tegevust tasustatakse molemalt poolt,
siis vOib see pdhjustada eetilise ja huvide konflikti taidetavate voimufunktsioonide ning sellest johtuvalt
ka isiklike ning avalike huvide vahel. Huvide konflikt kui olukord, kus riigiametnik Uheaegselt taidab
olemuselt vastandlikke Ulesandeid ja taotleb vastandlikke eesmarke, vOib pohjustada minetusi tema
ametikohustuste taitmisel ja voib luua eeldused korruptsiooniks. Huvide konflikti peab valtima kdigis
riigiametites.”

> Voimuharude enesekorraldusdigus

RKPJKo 3-4-1-3-05: ‘“Isekorraldusdigus tahendab, et riigivoimu harud ning pdhiseaduslikud
institutsioonid peavad olema neile pohiseadusega otsesdnu antud padevuse teostamise korraldamisel
autonoomsed ning neil on Uldjuhul Gigus ise kindlaks maarata oma padevuse teostamise sisemine

organisatsioon ja kord...”



Oigusriigi péhiméte (PS § 10 jt)

Oiguskindlus

RKPJKo_3-4-1-20-04: “Kdige uldisemalt peab see printsiip looma kindluse kehtiva digusliku olukorra
suhtes. Oiguskindlus tdhendab nii selgust kehtivate digusnormide sisu osas (mgusselguse pohimote) kui
ka kindlust kehtestatud normide pusimajaamise suhtes (digusparase ootuse pohimote).”
o Tagasiulatuva moju keeld
> Ehtne tagasiulatuv moju — pohimotteliselt keelatud

> Ebaehtne tagasiulatuv moju — pohimotteliselt lubatud
» Oigusparane ootus

RKPJKo 3-4-1-5-17: "Riigikohus on oma praktikas tapsustanud, et tegemist ei pea
olema uksnes diguse aravotmisega, vaid vajadus hinnata digusparase ootuse teket voib
olla ka juhul, kui regulatsiooni muudetakse ebasoodsamaks, nt kohustuste
suurendamise kaudu ... Teiseks saab Gigusparane ootus tugineda sellisele lubadusele,
mille puhul isik saab maistlikult loota, et seda ei muudeta ... Kolmandaks on Riigikohus
leidnud, et kaitsmist vaarib ootus, et seadusega lubatut rakendatakse nende isikute
suhtes, kes on hakanud oma Gigust realiseerima ...”

o Oigusselgus
o Normide avalikkus
o Vacatio legis



Arutamiseks

Riigikogu vottis 28. detsembril 2022 vastu seaduse, millega tOstis lasterikka pere toetuse

suuruse 3-6 last kasvatavale perele 300 eurolt 650 eurole ning 7 ja enamat last kasvatavale
perele 400 eurolt 850 euroni.

Veel nagi seadus ette, et lasterikka pere toetust hakatakse iga aasta 1. mail indekseerima.
Seadus joustus 1. veebruaril 2023, indekseerimise sate pidi jdustuma 1. mail 2024.

14. juunil 2023 vottis Riigikogu vastu seaduse, millega vahendas lasterikka pere toetusi 200

euro vOrra. Samuti kaotati lasterikaste perede toetuse indekseerimine. Seadus joustus 1.
jaanuaril 2024.

Kas hilisem seadus on kooskdlas digusparase ootuse pohimdttega?



Oigusriigi péhimdte (PS § 10 jt)
* Seaduslikkus

o Uldine seadusereservatsioon

RKPJKo 3-4-1-55-14: “PS § 3 I0ike 1 esimese lause kohaselt teostatakse riigivdimu uksnes
pbhiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel. Selles sattes valjendatud uldise
seadusereservatsiooni pohimottest tulenevalt peab pohidigusi puudutavates kusimustes koik olulised
otsused langetama seadusandja. Seadusandja padevuses oleva kusimuse delegeerimine
taitevvOimule ja taitevvoimu sekkumine pdhidigustesse on lubatud uksnes seaduses satestatud ja
pOhiseadusega kooskodlas oleva volitusnormi alusel.”

» Parlamendireservatsioon ehk olulisuse pohimote
> Seadusliku aluse ndue
O Seaduse prioriteet
* Riigi tuumikfunktsioonid — RKUKo 3-1-1-86-07
* Otsese riigivdimu reservatsioon — RKUKo 3-2-1-40-15, RKHKm 3-18-1432
* Pohidiguste jargimine

e Soltumatu kohus



Pohioigused

Vabadusoiguste kontrolliskeem
o Esemeline ja isikuline kaitseala
o Riive
o Riive digustamine
* Piiriklausel
* Formaalsed nduded
* Padevus-, menetlus- ja vorminduete kontroll
* Piiriklauslist tulenevad formaalsed ndéuded
* Materiaalsed nbuded
= Qigusselgus
= Uldine seadusereservatsioon (PS § 3 Ig 1 lause 1) — parlamendireservatsioon, seaduslik alus
= Proportsionaalsus (PS § 11)
v’ Legitiimne eesmark (vt piiriklauslit)
v’ Sobivus
v’ Vajalikkus
v Mé6dukus

NB! Abstraktne hinnang
Alternatiivid
Kaalumine peab olema naha
Seadusandja perspektiiv



Pohidigused

* Vordsuspohidiguse kontrolliskeem:

1. aste: ebavordse kohtlemise tuvastamine
o Vordlusgruppide moodustamine (lahim Uhine soomaiste, liigitunnused)
O Ebavordse kohtlemise kirjeldamine

2. aste: ebavordse kohtlemise 6igustamine
o Kas ebavordseks kohtlemiseks on maistlik ja asjakohane pdhjendus?
o Kas eesmark kaalub ules ebasoodsamalt koheldud grupi ebavordse kohtlemise raskuse
» Mida sarnasemad on vordlusgrupid ja mida erinevam on kohtlemine, seda kaalukam peab olema
pohjus.
» Arvestada tuleb, kas isikud saavad tunnuseid muuta voi mitte

NB! Vordsuspohidigus seob avalikku voimu, vordse kohtlemise ndude satestamine eraisikute vahelistes
suhetes on sekkumine vabadusodigustesse.

* Sotsiaalsed pohidigused / Kaitsepohidigus / P6hidigus korraldusele ja menetlusele:
o Riigilt ndutava abi/tegevuse/normiloome kirjeldus
o Kas see on taidetud?



Arutelu

Millistel juhtudel tuleks pohiodiguste riivete pohiseadusparasust
Kindlasti analuusida?



Naide - pohidiguste piirang /
erakonnaseadus

§ 81. Erakonna liikmete nimekiri

(1) Erakonna liikkmete nimekirja peab erakonna juhatus registriosakonna juures. Nimekirja
kantakse isiku ees- ja perekonnanimi, isikukood, liikmeksastumise ning valjaastumise voi
valjaarvamise aegqg.

[...d

(3) Registriosakond margib erakonna liikmete nimekirja liikkmelisuse 16ppemise seoses:
1) osakonnale esitatud erakonnast valjaastumise avaldusega;

2) teise erakonda astumisega, kui teise erakonda astumise aeg on hilisem;

3) asjaoluga, et isik ei ole Eesti kodanik ega Eestis pusivalt elav Euroopa Liidu kodanik;
4) isiku surmaga.

[../

(5) Registriosakond avalikustab erakondade liikmete nimekirjad mittetulundusuhingute ja
sihtasutuste registri veebiparingususteemis. Muudatused avalikustatakse viivitamata.
Isikukoodi asemel avalikustatakse sunniaeg.

[...]



Riigikorraldusoigus
* Kas pdhiseadus uldse reguleerib kusimust?

* Kas pdhiseaduse riigikorralduse normid on printsiibilise voi reeglilise iseloomuga? Esimesel juhul —
kaalumine, teisel juhul — mahutamine pohiseaduses satestatu alla, erandite olemasolu, tuletatavus.

Naited: PS § 74 — Riigikogu liikme aruparimine; PS § 75 — Riigikogu liikkme palk; PS § 91 — Vabariigi
Valitsuse ametivanne

* Kas pdhiseadus lubab pohiseaduse satteid konkretiseerida, edasi arendada?
* PBhiseadusorganite padevused

o Kas eelnduga sekkutakse pohiseadusorganite padevusse — voetakse ulesandeid ara,
pannakse juurde?

o Kas padevusloetelu on ammendav vdi mitteammendav?

o Kas juurde pandavad Ulesanded kahjustavad pohiseaduslike Ulesannete taitmist? Kas juurde
pandavad ulesanded on kooskdlas organi olemusega, mille maarab tema funktsioon?

Naited: erakondade rahastamise kontrolli Glesande panemine RIiigikontrollile; kohtutele taiendavate
ulesannete panemine — nt juristieksami korraldamine



Riigikorraldusoigus

* KOV enesekorraldusodigus

o Kas eelnduga sekkutakse KOV autonoomiasse — voetakse Ulesandeid ara,
pannakse juurde jne?

o Kas on ettenahtud Ulesande taitmisega tekkivate kulude huvitamine?
o Printsiip: tuleb kaaluda

* Menetlus, protseduur

o Kas ja millises ulatuses on lubatud pohiseaduse satteid konkretiseerida, edasi
arendada?



Analuusi skeem

1. Probleemi piiritlemine — kahtlus, miks pohiseadusele vastavust anallilisida

(nt intensiivne pohidiguste riive, uudne regulatsioon riigikorraldusoiguses,
pOhiseadusorganite padevuse laiendamine)

2. Vaieldav seadusesate (regulatsioon)

3. Kontrollimastaap - véimalik vastuolu/riive:
O Pohiseaduse aluspohimoéttega (selle alapohimottega)
O Pohidigustega
O Pohiseaduse riigikorraldusnormiga

!

4. Asjasse puutuv pohiseaduse sate
5. Satte sisu avamine diguskirjanduse ja kohtupraktika abiga (t6lgendamine)
6. Kooskdla hindamine: argumentide esitamine kontrollskeemi kohaselt



Naide 1: Relvaluba

§ 91'. Vene Foderatsiooni ja Valgevene Vabariigi kodanike relvalubade kehtivuse
peatamine

(1)Seoses Vene Foderatsiooni Ukraina vastase agressioonisbjaga peatatakse Eestis
elavate Vene Foderatsiooni ja Valgevene Vabariigi kodanike relvaload uheks aastaks
kaesoleva seaduse joustumisest.

(2)Eestis elavad Vene Foderatsiooni ja Valgevene Vabariigi kodanikud peavad hiliemalt
neljateistkimne paeva jooksul kaesoleva seaduse joustumisest neile kuuluvad relvad
voOrandama vOi andma hoiule Politsei- ja piirivalveametile siseministri poolt kehtestatud
korras.

(3)Siseminister kehtestab oma maarusega relvade hoiustamise ajal relvade omandidiguse
muutusest vOi isiku valisriiki lahkumisest tulenevad relva varasema hoiustamise
|opetamise reeglid, mille puhul langeb ara seadusest tulenev hoiustamise noue.



Naide 2: Erakondade rahastamine ja Riigikontroll

§ 6'. Erakonna, valimisliidu ja Uksikkandidaadi tegevuse rahastamise
kontroll

(1) Riigikontroll kontrollib kdesoleva seaduse 6'. peatlikis satestatud korras,
kas erakond, valimisliit ja uksikkandidaat jargivad erakonnaseaduses
satestatud rahastamise noudeid.

(2) Riigikontroll ndustab erakondi erakondade rahastamise nduete
kusimustes ning esitab erakonna taotluse alusel erakonnale ettepanekuid
majanduslike raskuste uletamiseks, erakonna likviidsuse taastamiseks,
maksejoulisuse parandamiseks ja jatkusuutliku majandamise tagamiseks.

§ 523. Riigikontrolli ettekirjutus
§ 524. Sunniraha



Naide 3: Maarusandlusvolitus

§ 281, Eriti ohtliku ja ohtliku nakkushaiguse epideemilise leviku torje

(1) Eriti ohtliku ja ohtliku nakkushaiguse epideemilise leviku térjeks voib lisaks mujal kdesolevas seaduses satestatule
kohaldada kaesolevas paragrahvis satestatud erisusi, kui see on valtimatult vajalik.

(2) Eriti ohtliku ja ohtliku nakkushaiguse epideemilise leviku tdrjeks vdib kehtestada kaesolevas paragrahvis satestatud
meetmeid, piiranguid ja ndudeid, kui:

1) isik on saabunud suure nakkusohuga piirkonnast ning Uletanud riigipiiri Eestisse sisenemise eesmargil;

[..]

(3) Vabariigi Valitsus vdib maarusega kehtestada isikutele ja nende tegevusele meetmeid, piiranguid ja ndudeid eriti
ohtliku voi ohtliku nakkushaiguse epideemilise leviku torjeks kogu riigis voi piiritletud territooriumil.

(4) Vabariigi Valitsus vdib kaesoleva paragrahvi I6ike 3 alusel maaruses kehtestada fuusilisele isikule jargmisi meetmeid,
piiranguid ja ndudeid:

1) kohustus esitada suure nakkusohuga piirkonnast saabumisel riigipiiri Uletamise jarel andmed reisimise, viibimiskoha ja
kontaktandmete kohta ning jargida kaesoleva ldike punktides 2—6 nimetatud meetmeid;

[.]

6) kohustus taita muid asjakohaseid ndudeid, mis aitavad kaasa eriti ohtliku voi ohtliku nakkushaiguse leviku torjele ja on
valtimatult vajalikud ning mis on enne maaruse vastuvotmist saanud heakskiidu Riigikogu valdkondlikus
komisjonis ja millest on teavitatud Riigikogu juhatust.



Argumentatsioon

o Tuua valja nii pohiseadusparasust toetavad kui ka mittetoetavad
argumendid

O Kui esitatakse uksnes toetavad argumendid, voib olla raske oma
positsiooni kaitsta, kui menetluse kaigus esitatakse ootamatult
vastuargumente, mida pole kasitletud

O Reastada argumendid tugevuse jarjekorras, alustades tugevamast

o Mitte esitada poolt- ja vastuargumente eraldi plokkides, vaid seostada need
omavahel



PAUS




2. osa: millisel juhul saab ja tuleb
kontrollida normi kooskola
pOhiseaduses satestatud
pohidigustega?

Andra Laurand

TU haldusbiguse kulalislektor




Millisel juhul saab ja peab kontrollima normi kooskola
pohiseaduses satestatud pohidigustega?

* Lahtepunkt: PS § 14, mis satestab ,Oiguste ja vabaduste tagamine on
seadusandliku, taidesaatva ja kohtuvoimu ning kohalike omavalitsuste
kohustus”

* Kuhu paigutub Euroopa Liidu digus?
Pohiseaduse taiendamise seadus kui ,sild* pohiseaduse ja Euroopa Liidu
oiguse vahel

PSTS § 1: ,Eesti vOib kuuluda Euroopa Liitu, lahtudes Eesti Vabariigi
poOhiseaduse aluspohimotetest.”

PSTS § 2: ,Eesti kuulumisel Euroopa Liitu kohaldatakse Eesti Vabariigi
pOhiseadust, arvestades liitumislepingust tulenevaid digusi ja kohustusi.”



Pohidiguste kontroll ja Euroopa Liidu 0igus

 QOigusloome perspektiivist saab eristada kahte olukorda:
* Euroopa Liidu digusakti eelnbu menetlemise faas

* joustunud Euroopa Liidu digusakti ulevotmine, rakendussatete loomine voi muul viisil Euroopa
Liidu 6iguse kohaldamisalas regulatsioonide loomine

4 ) 4 I

Nt EL direktiivi Glevotmine
EL digusakti jdustumine vOi EL maaruse

rakendussatete loomine

Oigusloomeprotsess
Euroopa Liidus




 QOigusloome perspektiivist saab eristada kahte olukorda:
* Euroopa Liidu digusakti eelndu menetlemise faas

* joustunud Euroopa Liidu digusakti ulevotmine, rakendussatete loomine voi muul viisil Euroopa
Liidu 6iguse kohaldamisalas regulatsiooni loomine



Pohidigustega kooskola analuus Euroopa Liidu
oigusakti eelndu menetlemise faasis

* Keskne kusimus: milliseid pohidigusi peab EL Gigusakti eelndu analtusil arvesse votma?

* Eesti diguskirjanduses véahe kasitlust leidnud probleem (vt J. Laffranque et al. — U. Madise et al.
(toim.). PS kommetaar 2020, PSTS § 1, komm 19; A. Laurand. — U. L6hmus (peatoim.) Eesti

\{g%qri)igi pohiseaduse kommentaar. Teaduste akadeemia/riigidiguse sihtkapital, PSTS § 2, komm
J)-

* Vastus sellele kiisimusele: vaieldav
* Vaieldavus tuleneb sellest, et liikmesriigi esindaja kannab EL digusloomeprotsessis n-0 topelt mutsi:
korraga EL organi liige, kuid ka liikmesriigi esindaja
* EL organi likmena peab EL digusakti eelndule seisukohtade koostamisel iga liikkmesriik lahtuma EL
pohidiguste hartast (st teostama vajadusel ka vastava kontrolli), harta art 511g 1 Is 1

* Vaieldav aga see, kas ja millises ulatuses tuleb lisaks EL pohidiguste hartale lahtuda ka likmesriigi
PS-s satestatud pohidigustest. Sellest kisimusest tdukub omakorda liikmesriigi jaoks vaga oluline
kusimus: millega ta voib oma pohiseadusest lahtuvalt EL digusakti seadusandlikus menetluses ndus
olla ja millega mitte (ehk mis on riigi jaoks punane joon)?

* Uldjuhul tuleb kdne alla kaks varianti:
* taiemahuline pdhiseaduse pdhidiguste kontroll?
* pohiseaduse aluspohimdtete kontroll?



Naide: piirimenetlus

EL digusakti muudetud algatus: EUROOPA PARLAMENDI JANOUKOGU MAARUS, millega luuakse rahvusvahelise kaitse (ihine menetlus liidus ja
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2013/32/EL:

Artikkel 53. Oigus tdhusale diguskaitsevahendile

1.Taotlejal on digus tdhusale diguskaitsevahendile kohtus seoses alljargnevaga:

a)otsus, millega lukatakse taotlus tagasi selle vastuvdéetamatuse t6ttu;

b)otsus, millega jaetakse varjupaigataotius selle pdhjendamatuse téttu rahuldamata nii seoses pagulasseisundi kui ka taiendava kaitse seisundiga;

(@)
(b)
(c)otsus, millega likatakse taotlus tagasi selle kaudse tagasivétmise téttu;
(d)otsus rahvusvahelise kaitse seisundi aravétmise kohta;

)

(e) tagasisaatmisotsus.

[...]

9. Piirimenetluse raames tehtud otsuse puhul naevad likmesriigid ette ainult Uheastmelise edasikaebekorra.

Ettepaneku pohjendustes: ,,Mis puudutab eesmarki tdiendavalt Uhtlustada rahvusvahelise kaitse andmise ja aravétmise uhist menetlust osas, mis
puudutab varjupaiga- ja tagasisaatmisotsuste tegemist Uhes aktis, voi kui seda tehakse eraldi aktidega, siis nende tegemist koos ja samal ajal, ning sama
téhusa diguskaitsevahendi kohaldamist nende suhtes, ning osas, mis puudutab piirimenetluses tehtud otsuste edasikaebamise piiramist
tiheastmelise tohusa diguskaitsevahendiga, siis see on vajalik menetluste Uhtlustamiseks ja nende tulemuslikkuse suurendamiseks. Nende muudatuste
eesmark on saavutada tasakaal selle vahel, et taotlejal on 4igus tdhusale O&iguskaitsevahendile, ja vajaduse vahel tagada, et liikmesriikide
varjupaigasusteeme ei Kkuritarvitaks taotlejad, kolmandate riikide kodanikud vdi kodakondsuseta isikud, kelle ainus eesmark on ara hoida nende
valjasaatmine liidust. Kasutusel on kdik vajalikud kaitsemeetmed kindlustamaks, et keegi ei jaa kaitseta ning et varjupaigadigus on alati tagatud.”

Ulesanne 1: kas Eesti voib EL 6igusloomeprotsessis kavandatava artikli 53 16ikega 9 ndustuda?

Ulesanne 2: kas tulemuses muutub midagi, kui lisaks artikli 53 Iikele 9 sisaldub eelndus ka sate, mis nduab kohtult kiirendatud menetlus e 1abiviimist?



 QOigusloome perspektiivist saab eristada kahte olukorda:
* Euroopa Liidu digusakti eelIndbu menetlemise faas

* joustunud Euroopa Liidu digusakti ulevotmine, rakendussatete loomine voi muul viisil
Euroopa Liidu 6iguse kohaldamisalas regulatsiooni loomine



Pohidigustega kooskola analuus joustunud
Euroopa Liidu oiguse puhul

 QOigusloomes puutumus eelkdige EL maaruste ja direktiividega
* Maarus, ELTL art 288 Ig 2

Maarust kohaldatakse uldiselt, see on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides
liikmesriikides

Maarustes satestatut ei tohi riigi digusesse umber kirjutada. Probleem: kas ja mis
ulatuses siseriiklik digus maarusele viidata voib?

Teatud juhtudel nbuab EL maarus (kas sOnaselgelt voi sattest tuletatavalt)
siseriiklikke rakendussatteid

* Direktiiv, ELTL art 288 Ig 3

Direktiivis satestatu tuleb liikmesriigi digusesse ule votta, s.t direktiivis ettenahtu
hakkab omama 6igusmoju alles labi liikmesriigi diguse

Ulevétva riigisisese diguse direktiivikonformne télgendamine

Mittedigeaegse vOi ebakorrektse ulevotmise korral voib kdne alla tulla direktiivi satete
vahetu 6igusmaoju



Pohidigustega kooskola analuus joustunud
Euroopa Liidu oiguse puhul

* Pohiseaduses satestatud pohidiguste kontrolli teostamise ulatus soltub sellest, kas ja millises
ulatuses jatab EL digusakt liikmesriigile kaalutlusruumi.

' Kaalutlusruumi ei ole > Nt EL direktiivi sate tuleb ile vétta / EL maéruse
rakendusnorm tuleb luua sellise ulatusega nagu EL digusaktis ndutud.

EL pohidiguste harta? EL seadusandja on kaalumise juba teinud ja liikmesriik ei
vOi kaalutlusruumi puudumisel harta alusel mingit muud lahendust teha; seda ka
mitte harta art 53 alusel (vt ka EKo 26.02.2013, C-399/11 — Melloni, p 55 jj)

_ Pdhiseaduse pdhidigused? Kui kaalutlusruum puudub, ei voi liikmesriik naha |
ette kdrgemat pohidiguste kaitse taset kui EL digusakti vastav sate seda lubab.

Kas liikmesriigile on
jaetud
‘ kaalutlusruum?

— | Kaalutlusruum on - EL digusakti poolt jaetud kaalutlusruumi raames tulevad
kohaldamisele nii EL pohidiguste harta kui ka pohiseaduses satestatud
pdhidigused.
Regulatsioon tuleb sellisel juhul luua lahtudes pdhidigusest, mis annab

pohidigusele suurema kaitse. Seejuures tuleb arvestada liikkmesriigile jaetud
kaalutlusruumi piire.




Naide:

Komisjoni delegeeritud maarus (EL) 2020/687, 17. detsember 2019, millega taiendatakse Euroopa Parlamendi ja
noukogu maarust (EL) 2016/429 seoses teatavate loetellu kantud taudide ennetamise ja torje eeskirjadega

Artikkel 12
Tauditdrjemeetmed ettevottes peetavatel loomadel esineva A-kategooria taudi puhangu ametlikul kinnitamisel

1. Kui A-kategooria taudi p_uhang% ettevottes on saanud artikli 11 kohase ametliku kinnituse, annab padev asutus korralduse
kohaldada peale artiklis 7 satestatud meetmete veterinaarjarelevalve ametnike jarelevalve all viivitamata jargmisi
tauditorjemeetmeid:

a) koik tabandunud ettevdttes peetavad loetellu kantud liikidesse kuuluvad loomad surmatakse niipea kui véimalik
Qttlc(e_vottes kohapeal sellisel viisil, et surmamise ajal ja jarel valditakse asjakohase A-kategooria taudi tekitaja levimise
riski;

[.]

4. Erandina I6ike 1 punktist a voib padev asutus parast riskihindamist ja vottes arvesse muude riskimaandamismeetmete
kohaldamise vGimalust otsustada: [...]

Artikkel 13
Konkreetsed erandid artikli 12 16ike 1 punktist a

1. A-kategooria taudi puhangu korral ettevottes, kus loetellu kantud liikidesse kuuluvaid loomi peetakse kahes vbi enamas
epidemioloogilises Uksuses, vOib padev asutus teha parast riskihindamist ja vajaduse korral laboriuuringute soodsaid
:E.ule.mu3| a}rtlt li 12 16ike 1 punktist a erandi epidemioloogilistele Uksustele, kus haiguse esinemine ei ole kinnitust leidnud,
ingimusel et:

[.]



Jareldus:

1)Kui Euroopa Liidu digusakti menetlemise faasis tdusetub kahtlus
pohidigustega kooskodla kohta, tuleb kontrollida kooskola EL pohidiguste
hartaga. POhiseaduse osas on vaieldav, kas EL oigusakti poolt
haaletamisel on "punaseks jooneks" pohiseaduse aluspohimoétted voi
pOhiseadus tervikuna.

2)Euroopa Liidu diguse Ulevdtmisel, rakendussatete loomisel voi muul
Euroopa Liidu O0iguse kohaldamisalasse kuuluvas valdkonnas
regulatsioonide loomisel tuleb pohiseadusparasuse kontroll teostada
uksnes juhul, kui EL Oigus jatab liikmesriigile vastava kaalutlusruumi.
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