civitta

Aruanne
Detsember 2025

Ja soovitused

Vagivallaennetuse

kokkuleppe mojuanaluus




Viitamine: Civitta (2025). Vagivallaennetuse kokkuleppe mdjuanallis ja poliitikasoovitused.
Tallinn: Civitta Eesti AS.

Analuusi viis 1abi Justiits- ja Digiministeeriumi tellimusel Civitta Eesti AS
Tellijat esindasid Laidi Surva, Anu Leps, Anna-Liisa Uisk.

Taname koiki, kes osalesid intervjuudes, to6tubades ja seminarides.

civitta



)/_,__,{
T T —
I

Sisukord

SISSEJUNALUS ... e e e e e e aaaaeaaaaaa 4
1. Vagivallaennetuse kokkuleppe 2021-2025 olemus, piirangud ja véimalused........... 6
1.1.  VEKO ulesehitus ja juhtimine ............ccoooiiriiiiiii e 6
1.2.  VEKO roll poliitikate kujundamisel, elluviimisel ja vagivallajuhtumite
MENELIEMUSEL ... .. e e et e e e e e e e e e e e arn e e e aaes 8
1.3.  VEKO roll valdkonna edendamiSel .............couuueiiiiiiiiiiiiiiccie e 10
1.4. Piirangud VEKO MGBJUIE.......cooiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 11
2. VEKO rakendamine ja arenguvajadused: peamised jareldused ................cccccuuuees 13
4. VEKO arendamisvajadused ja tulevikuvaade...............cccoooeiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee, 15
ST T I Y/ =Y (T T 1= PR 18
Lisa 2. VEKO tegevussuundade Ulevaade .............ccoooiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 21

2.1. Tegevussuund 1. Vagivalda taunivad hoiakud, normid ning vagivallateadlikkus 21

2.2 Tegevussuund 2. Vagivallaennetus haridusasutustes, noorsootdds ja

NUVINAIIAUSES ... 24
2.3. Tegevussuund 3. Vagivallaprobleemidega laste ja noorte toetamine................. 26
2.4. Tegevussuund 4. Perevagivalla ennetamine ja vahendamine.............cccccueee.... 27
2.5. Tegevussuund 5. Eakatevastase vagivalla markamine ja ennetamine.............. 31
2.6. Tegevussuund 6. Vagivallaennetus digimaailmas .............ccccoeeeeeeiiiiiiiiiie e, 34
2.6. Tegevussuund 7. Inimkaubanduse ennetamine .............ccccceiiiiiinieeieiecciiiinnnnnn. 35
2.7. Tegevussuund 8. Seksuaalvagivalla ennetamine ...............cccccciiiiiiiiiiiiiinnnns 39

civitta



2.8. Tegevussund 11. Vagivallaohvrite kaitse ja tugi .........ccccoeeeviiiiiiiiiiiiiiii e, 42

2.9. Tegevussuund 12. Vagivallast loobumise toetamine ...........c...cccooiiiiiiiiiininnn, 46
2.10. Teised tegeVUSSUUNAQ.........ccooiiiii e e et e e e e e e e e e e e e e eaaeeaeees 49
Lisa 3. LUNIKOKKUVOTE ......ceeiiiiiiie ettt e e e e e e e e e e 53
Lisa 4. EXECULIVE SUMIMAIY .....uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 55

civitta



Sissejuhatus

Vagivald on raske inimdiguste rikkumine. See on mitmetahuline nahtus, mida defineeritakse eri
kasitlustes erinevalt ning mis hdlmab nii fuusilist, sdnalist kui ka pstihholoogilist kahju tekitavat
kaitumist. Maailma Terviseorganisatsiooni jargi on vagivald tahtlik kehalise sunni v&i jou
kasutamine voi sellega ahvardamine teise isiku, inimrihma voi kogukonna vastu, mille tagajarjeks
voib olla vigastus, surm, pstihholoogiline kahjustus, arengu hairumine vdi ilmajaetus’. Laiendatud
tahenduses peetakse vagivallaks ka struktuurset vagivalda, mis tuleneb ebadiglastest ja
ebavordsetest Uhiskondlikest ning majanduslikest struktuuridest ning avaldub naiteks vaesuse ja
oigustest ilmajatmisena.

Vagivald on Eestis oluline, paljusid inimesi puudutav probleem. Kuigi vagivalla teemat kasitletakse
meie Uhiskonnas Uha avatumalt ja ndhtavamalt, kannatab jatkuvalt suur hulk Eesti inimesi erinevat
thdpi vagivalla all. Euroopa Pohidiguste Ameti 2021. aasta uuringu kohaselt oli Eestis eelneva viie
aasta jooksul kehalist vagivalda kogenud 18% vastanutest, mida on poole enam kui EL-i riikides
keskmiselt. Ahistamisega puutus samal ajaperioodil kokku 48% uuringule vastanutest (7% rohkem
kui ELis keskmiselt).? Eestis teostatud ohvriuuringute kohaselt on vagivallajuhtumite arv viimasel
kimnendil plUsinud samal tasemel, kuid vaivallakuritegude registreerimiste arv on ajapikku
sagenenud. See viitab inimeste kasvanud teadlikkusele, paranenud menetluspraktikale ning
suuremale usaldusele korrakaitsestruktuuride vastu.3

Vagivald esineb eri vormides, pdhjustab ohvritele, pealtnagijatele ning ohvrite ja toimepanijate
lahedastele kannatusi. Vagivald ja selle tagajargedega tegelemine maksavad Uhiskonnale igal
aastal miljoneid eurosid.* Seetottu on oluline poodrata sisteemset tadhelepanu vagivalla
ennetamisele ning juba toimunud vagivalla tagajargede leevendamisele, toetades nii ohvreid,
toimepanijaid kui ka nende lahedasi ning vahendades vagivalla pikaajalist méju Uhiskonnale
tervikuna.

Kuni 2020. aastani kehtis Eestis spetsiaalselt vagivallaennetusele keskendunud strateegia voi
arengukava®, kuid alates 2021. aastast ei nde Eesti strateegilise planeerimise loogika
vagivallavastase poliitika edendamiseks eraldi arengukava ja programmi ette. Selleks, et
vagivallavastase poliitikaga oleks voimalik sidusamalt tegeleda ning teemadele selgemalt
tahelepanu koondada, s6lmiti 2021. aastal Vagivallaennetuse kokkulepe 2021-2025 (VEKO),
mille eesmark on jatkata riigilleselt vagivallavastase poliitika edendamist ja koostddd kindlate
kokkulepete alusel, tugevdada valdkondade vahelist koost6dd, tdhustada vagivallaennetust ning
tagada vagivalla ohvritele vajalik kattesaadav ja sisteemne tugi. VEKO pohineb riigi pikaajalisel

1 Euroopa Komisjon (2012). KOMPASS. Noorte inim&igushariduse kasiraamat. Link

2 Euroopa Liidu Pdhidiguste Amet. Kuritegevus, turvalisus ja ohvrite digused. Ulevaade. 2021. Link, Ik 4, 10.
8 Justiits- ja Digiministeerium. Vagivalla ennetamise strateegia 2015-2020 I&pparuanne. 08.2021. Link.

4 Vagivallaennetuse kokkulepe 2021-2025. Link

5 Vit nt Vagivalla vdhendamise arengukava 2010-2014, Vagivalla ennetamise strateegia 2015-2020.



https://www.coe.int/et/web/compass
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-crime-safety-victims-rights-summary_et.pdf
https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2021-08/ves_2015-2020_lopparuanne.pdf
https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2021-11/V%C3%A4givallaennetuse%20kokkulepe.pdf
https://www.kriminaalpoliitika.ee/et/vagivalla-ennetamise-strateegia/vagivalla-vahendamise-arengukava-2010-2014-materjalid
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/vagivalla_ennetamise_strateegia_aastateks_2015-2020_toodokument_13.11.pdf

strateegial Eesti 2035% ja Kriminaalpoliitika pohialustel aastani 20307 ning on Eesti
vagivallaennetuse poliitika ja tegevuste elluviimise ja koostod aluseks poliitikakujundajate,
teenuste korraldajate ja pakkujate, erinevate valdkondade ja sektorite ning riigi ja kohaliku
omavalitsuse tasandil.

Esimene VEKO on I8ppemas ning uue kokkuleppe sblmimise eel on oluline hinnata
vagivallaennetuse kokkuleppe rakendamise médjusust, ulatust ja jatkusuutlikkust ning
seada sihte uue perioodi fookuseks ja arendustegevusteks.

Seatud Ulesande taitmiseks viis Civitta Justiits- ja Digiministeeriumi tellimusel 2025. aasta
oktoobrist detsembrini labi VEKO elluviimise anallisi ja koostas soovitused uue perioodi
kokkuleppe sdlmimiseks. Anallus tugines kombineeritud ja etapiviisilisele metoodikale ja selle
eesmark oli hinnata rakendamist, mdjusust ja toimimist eri tasanditel ning kaardistada nii
dokumenteeritud kui ka tajutud maju.

Analliisi raames viidi labi dokumendianaliiis ning koostati Ulevaade VEKO valdkondi
puudutavast statistikast, et kaardistada kokkuleppe raames kavandatud ja ellu viidud tegevused
ning nende seos vagivallaennetuse ja -vahendamise eesmarkidega. Kvalitatiivset anallusi
taiendati individuaal- ja ekspertintervjuudega poliitikakujundajate, teenuste korraldajate ja
pakkujate, huvikaitseorganisatsioonide ning valdkonna ekspertidega, et moista kokkuleppe
rakendamise praktikat, koostod toimimist ning ilmnenud kitsaskohti ja edutegureid. Lisaks
korraldati kolm seminari, mille kaudu valideeriti analUUsi vahe- ja |6pptulemusi ning koguti
sisendeid uue perioodi prioriteetide ja poliitikasoovituste kujundamiseks. Mitme meetodi ja allika
kombineerimine vbimaldas vaadelda VEKO mdju terviklikult ning sdnastada jareldused ja
soovitused, mis arvestavad nii strateegilist vaadet kui ka rakendustasandi kogemust. Analuusi
teostamise metoodika on tapsemalt kirjeldatud Lisa 1. Metoodika.

6 Riigi pikaajaline strateegia Eesti 2035. Link

7 Kriminaalpoliitika pdhialused aastani 2030. Link
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1. Vagivallaennetuse kokkuleppe 2021-2025
olemus, piirangud ja voimalused

1.1. VEKO ulesehitus ja juhtimine

Vabariigi Valitsus kiitis Vagivallaennetuse kokkuleppe 2021-2025 heaks 22. juulil 2021. VEKO
eesmark oli tagada riigililene ja jarjepidev vagivallavastane poliitika olukorras, kus riigi
strateegilise planeerimise susteemi muutuse téttu on varasem valdkondlik arengu- ja tegevuskava
I6ppenud. VEKOga sooviti edendada koostddd kindlate Uhiste kokkulepete alusel, tugevdada
erinevate vagivallaga seotud valdkondade vahelist koost6od, tdhustada vagivallaennetust ning
tagada vagivalla ohvritele kattesaadav ja sisteemne tugi.

Kuigi VEKO ei ole riikliku strateegilise planeerimise raamistiku dokument, pohineb see riigi
pikaajalisel strateegial Eesti 20352 ja Kriminaalpoliitika p&hialustel aastani 2030° ning on Eesti
vagivallaennetuse poliitika ja tegevuste elluviimise ja koost66 aluseks poliitikakujundajate,
teenuste korraldajate ja pakkujate, erinevate valdkondade ja sektorite ning riigi ja kohaliku
omavalitsuse tasandil.

Kuigi VEKO on valitsuse poolt heaks kiidetud kokkulepe, ei kuulu see riigi strateegilise juhtimise
raamistiku tavadokumentide hulka ega allu neile omastele nduetele. See tahendab, et
kokkuleppele ei ole seatud eraldi strateegilisi eesmarke ega tulemus- voi mdjuindikaatoreid,
eraldatud ressursse ja maaratud vastutajaid, ega oma riiklike arengukavade ja programmidega
samavaarset diguslikku voi rakenduslikku jdudu. VEKO on Ules ehitatud vagivallaennetuse
valdkondi hélmava tegevusraamistikuna ning on sisuliselt koostd6- ja hea tahte kokkulepe, mis
loob Uhise arusaama prioriteetidest ja tegevussuundadest, kuid ei taga iseseisvalt tegevuste
elluviimist. Selleks, et kokkuleppes kavandatud tegevused jduaksid elluviimiseni, nahti ette nende
I6imimine eri valdkondade strateegilistesse programmidesse, sh 0&igusriigi, siseturvalisuse,
hoolekande, tervishoiu, hariduse ja noorte valdkonda, ning vastutavate asutuste tooplaanidesse.
Sel moel sooviti tagada tegevuste elluviimiseks vajalikud ressursid.

VEKO 2021-2025 on ules ehitatud temaatiliste tegevussuundade kaupa. Iga tegevussuuna puhul
on kirjeldatud nii probleemi laiem uhiskondlik kontekst kui ka vdimalikud algatused susteemi
arendamiseks. Kokku on maaratletud 14 tegevussuunda (vt Joonis 1 Ik 7).

8 Riigi pikaajaline strateegia Eesti 2035. Link

9 Kriminaalpoliitika pdhialused aastani 2030. Link
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Joonis 1 VEKO 2021-2025 tegevussuunad'®

Véagivalda taunivad hoiakud ja

normid ning végivallateadlikkus

Végivallaennetus haridusasu-
tustes, noorsootdos ja huwvi-
hariduses ja -tegevustes

Végivallaprobleemidega laste
ja noorie toetamine

Pereviéigivalla ennetamine ja
vihendamine

Eakatevastase véigivalla
méirkamine ja ennetamine

Végivallaennetus digimaailmas

Inimkaubanduse ennetamine

Vagivallaennetuse kokkuleppe mdjuanallis ja soovitused

Seksuaalvégivalla ennetamine

Spetsialistide végivalla-
teadlikkus ja sekkumisoskused

Ohvrisébralik menetlus

Véagivallachvrite parem
kaitse ja tugi

Vagivallast loobumise
toetamine

Tervishoiu- ja sotsiaal-
teenuse osutajate suurem roll
viigivallaennetuses

Véagivallaennetuse poliitika
ma&ju vurimine

Kokkulepe ei hdlma taielikku loetelu vagivallaennetuse tegevustest, vaid fookuses on need
tegevussuunad, mis kokkulepe koostamise ajal vajasid enim tahelepanu, mis olid teiste
tegevussuundade korval varju jaanud voi kus ei olnud toimunud oodatud edenemist. Tegemist ei
ole Uksikute projektide kogumiga, vaid sidusa susteemiga, mille tugevus seisneb valdkondade

10 Allikas: Vagivallaennetuse kokkulepe 2021-2025, |k 6. Link
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uleses koostdds. Kokkuleppes réhutatakse, et vagivalla vahendamine eeldab vaartushinnangute
muutmist ning teenuste kattesaadavuse ja kvaliteedi parandamist.

Lisaks tegevussuundadele réhutab VEKO horisontaalseid pohimdtteid, millega tuleb labivalt
arvestada koikide tegevussuundade juures. Horisontaalseteks pohimdteteks on:

» tdéenduspohisus: tegevused ja otsused tuginevad andmetele, uuringutele ja hindamistele;

» koostoo ja koordineerimine: ministeeriumide, KOVide, teenusepakkujate ja kogukondade
uhtne tegutsemine;

» kolmetasandiline ennetus: primaarne, ehk vagivalla ilmnemisele eelnev ennetus,
sekundaarne, ehk varajane markamine ja sekkumine ning tertsiaarne ennetus, ehk vagivalla
progresseerumise arahoidmine voi edasilikkamine;

= haavatavate sihtriihmade kaasamine: tegevuste kohandamine erinevate sihtrihmade
vajadustele, sh kultuuriline ja keeleline tundlikkus;

» sooline vordsus ja intersektsionaalsus: mdistmine, et vagivalla riskid ja kogemused on
erinevad séltuvalt soost, vanusest, rahvusest ja muudest teguritest;

= kestlikkus ja susteemsus: tegevused ei ole projektipdhised, vaid osa pusivast poliitikast ja
struktuurist;

» kommunikatsioon ja teadlikkuse tostmine: avalikkuse ja spetsialistide teadlikkus vagivalla
ilmingutest ja lahendustest.

VEKO koostamist juhtis Justiits- ja Digiministeerium ning seda tehes voeti arvesse nii ekspertide
hinnanguid, rahvusvaheliste organisatsioonide soovitusi kui ka uuringute ja senise
vagivallaennetuse strateegia rakendamise tulemusi.

Kokkuleppe taitmist koordineeris Justiits- ja Digiministeerium labi vagivallaennetuse juhtrihma,
kuhu kuuluvad esindajad teistest vastutavatest ministeeriumitest, so Siseministeerium,
Sotsiaalministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium ning Kultuuriministeerium koos haldusala
asutustega.' Juhtrihma tegevust toetab véagivallaennetuse vorgustik, millesse on kaasatud
partnerid haridus- ja tervishoiuasutustest, omavalitsuste esindajad ja erinevad huvirihmad nii era-
kui ka kolmandast sektorist. Justiits- ja Digiministeeriumi rolliks on ka kokkuleppe iga-aastane
seire ning infovahetuse koordineerimine spetsialistide ja huvirihmade vahel.

1.2. VEKO roll poliitikate kujundamisel, elluviimisel ja vagivallajuhtumite
menetlemisel

Rahvusvaheliste kokkulepetega voetud kohustuste taitmine

VEKO toimib raamistikuna, mis valjendab Eesti puhendumust vagivalla ennetamisele ja
inimoiguste kaitsele kooskdlas rahvusvaheliste kokkulepete ja konventsioonidega. Kokkuleppe
roll on rahvusvahelises suhtluses eriti oluline olukorras, kus Eestil puudub eraldiseisev
vagivallaennetuse strateegia voi tegevuskava, mistdttu on VEKO peamine dokument, millele
tuginedes saab riik naidata valdkonnas toimuvat ja tehtavaid pingutusi. Kokkuleppe olemasolu
vBimaldab Eestil tutvustada oma lahenemist ja seniseid tegevusi valispartneritele ning osaleda

1 Justiits- ja Digiministeerium. Vagivallaennetuse kokkulepe 2021-2025. 11.2021. Link, Ik 3.
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koostods ja kogemuste vahetuses, pakkudes Uhtlasi formaalset alust Eesti vastutustundliku
tegutsemise tdendamiseks rahvusvahelisel tasandil.

Riiklike poliitikate ja teenuste kujundamine

Kuigi VEKO ei ole 6iguslikult siduv akt ega loo asutustele v6i ametnikele vahetuid kohustusi, ei
ole tegemist pelgalt deklaratiivse dokumendiga. Kokkulepe on praktikas mdjutanud valdkondlikke
otsuseid ja poliitikakujundust, toimides Uhise suunise ja kokkulepitud prioriteetide
raamistikuna.VEKO raames kokkulepitud tegevuste tegelik rakendamine eeldab nende lulitamist
valdkondlikesse arengudokumentidesse ja programmidesse ning vastutavate ministeeriumite 2
tooplaanidesse. See tagab tegevuste elluviimiseks vajalikud ressursid ning loob eeldused VEKOs
seatud sihtide saavutamiseks.

Poliitikakujundajate kogemus VEKO elluviimisel osutab, et kokkuleppe 6igusliku jdu puudumine
voib piirata kokkulepitud sammude tegelikku rakendumist. Elluviimise edukus sdltub suurel maaral
sellest, kuivord peavad eri valdkondade juhid teemat oluliseks ning kas vagivallaennetuse
eestvedajatel dnnestub juhte ja ressursside kasutajaid vajalikkuses veenda. Vagivallaennetuse
prioriteetsus on tugevalt mdjutatud poliitilisest tsuklist, sdltub valitsuse koosseisust ja juhtide
tahelepanust. Kuigi ennetus on sageli poliitilistes lubadustes esil, kipub selle tegelik prioriteetsus
eelarve- ja rakendusfaasis vahenema.

Piiratud ressursside tingimustes kaasneb risk, et riigi tasandil siduva raamistikuta ja
valdkondlikesse kavadesse I6imimata algatused jaavad rahastuseta. Sellised tegevused on sageli
esimesed, mille arvelt kokkuhoiukohti otsitakse, kuna nende elluviimine ei ole seotud selgete
kohustuste ega vastutusega.

Hoolimata asjaolust, et kokkuleppega liitumine ei loo valdkonnauleseks koostooks siduvat
raamistikku ning kokkuleppe elluviimisega kaasnevad mitmed riskid ja valjakutsed, on VEKO
kujunenud oluliseks tooriistaks vagivallaennetuse valdkonnas. Kokkuleppel on oluline roll nii
vagivallaennetusega seotud planeerimis- ja rakendustegevuste suunamisel kui ka eri osapoolte
joupingutuste koordineerimisel. Kokkuleppe elluviimine on olnud laiapdhjaline, hdlmates mitmeid
ministeeriume, riigiasutusi ja kodanikuihendusi, kelle tegevus on vagivallaennetusega sisuliselt
seotud.

Vagivallajuhtumite menetlemine

VEKO-I on oluline roll vagivallaennetuse alaste pingutuste koordineerimisel ja Uhiste vaartuste
valjendamisel, kuid selle mdju ei ulatu digusliku menetluspraktikani. Selleks, et vagivallaga seotud
pdhimdtted ja prioriteedid mdjutaksid ka vagivallajuhtumite menetlemist, peavad need olema
selgesdnaliselt kajastatud siduvates digusnormides. VEKO vabatahtliku kokkuleppe formaat vdib
siinkohal osutuda piiravaks, kuna selle pinnalt on digusnormide muutmise ja taiendamiseni
joudmine keerukam kui selge mandaadi ja eesmarkidega valdkondliku strateegia voi tegevuskava
puhul.

12 Justiits- ja Digiministeerium, Sotsiaalministeerium, Siseministeerium ning Haridus- ja Teadusministeerium
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1.3. VEKO roll valdkonna edendamisel
Valdkonna nahtavuse ja strateegilise raamistiku kujundamine

VEKO médjukus valjendus eelkdige valdkonna nahtavuse suurenemises. VEKO pakkus uhise
lahtekoha, mis vbéimaldas erinevatel asutustel teemat jarjepidevalt kasitleda ning 16i regulaarse
suhtlusruumi  valdkonnaulesteks aruteludeks. Kokkulepe aitas kujundada arusaama
vagivallaennetuse Uhisest vastutusest ning t6i ametkonnad Uhe laua taha.

Hoiakute muutmine ja teadlikkuse suurendamine

VEKO tegevuste tulemusena on kasvanud nii avalikkuse kui spetsialistide teadlikkus vagivallast
ning vagivalla kui ,eraasja“ kasitlus on vahenenud. See on oluline kultuuriline nihe, mis toetab
vagivallaennetust ja varasemat reageerimist. Ka spetsialistide hoiakud on muutunud. Varasem
sekkumiskartus on asendumas kindlama arusaamaga vagivalla juhtumitele reageerimise
vajalikkusest ning vagivallateemade kasitlemine on muutunud teadlikumaks, jarjepidevamaks ja
susteemsemaks.

Valdkonnaitlese koosto6 edendamine
VEKO (ks olulisemaid mdjusid ilmnes valdkonnallese koosto6 tugevnemises, naiteks:

= VEKO perioodil Uhtlustus Politsei- ja Piirivalveameti, Prokuratuuri ja ohvriabi
koostddpraktika, mis toetas selgemate menetluslike pdhimdtete ja Uhtse reageerimismudeli
kujunemist;

» mitmed riiklikult koordineeritud teenused, naiteks naiste tugikeskused ja vagivallast
loobumise toetamine, muutusid VEKO rakendamise perioodil selgemalt reguleerituks ning
said sidusama koordineeriva raamistiku.

Teenuste Uhtlustumisel ja kvaliteedistandardite kujunemisel oli oluline roll ohvriabi seadusel, mis
16i digusliku aluse teenuste sisule, kvaliteedinduetele ja riiklikule vastutusele. VEKO ja ohvriabi
seaduse'’® koosmoju toetas praktikas selgemate t66pohimotete kujunemist - sisuliste muutuste
esmaseks vedajaks oli seaduse kehtestamine, VEKO aitas neid arenguid koordineerida ja
ametkondade vahel motestada.

Koostdo laienes lisaks riiklikele asutustele ka kohalike omavalitsuste, koolide, sotsiaaltddtajate ja
kogukondlike partneriteni. Samas mojutavad koostédd endiselt piirkondlikud erinevused,
ressursside ebauhtlus ja ebapiisavus ning vérgustiku likmete suur tddkoormus, mis piirab naiteks
vaiksemate omavalitsuste suutlikkust ennetustegevustesse panustada.

Kohaliku tasandi vagivallaennetuse slisteemsem korraldamine eeldab senisest selgemat KOV-i ja
riigi vahelist partnerlust. Seejuures vajavad omavalitsused riigilt eelkdige suunavat ja toetavat
raamistikku, mis vdimaldaks véagivallaennetust kasitleda valdkonnailese Ulesandena ning
soodustaks koostoodd nii omavalitsuse sees kui ka laiemalt. Koostoo plsimine ja areng eeldab
valist koordineerimist ning selget eestvedamist; vastasel juhul jadvad tegevused Uksikute
spetsialistide dlgadele ning muutuvad haavatavaks personalimuutuste ja ressursside kdikumise
suhtes. Riigi rolli nahti eeskatt tUhtse infovoo, selgete ootuste ja prioriteetide sdnastamises ning

13 Ohvriabi seadus, vastu voetud 14.12.2022, link
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koostdo ,nugimises®, eriti valdkondades, kus Uksikute omavalitsuste mdjuvéimalused on piiratud
(nt alkoholipoliitika ja liiklusturvalisus).

Valdkonnauleses koostoos esineb jatkuvalt raskusi tervishoiuvaldkonna kaasamisel, mis tuleneb
tervishoiu rolli institutsionaalsest kasitlusest. Tervishoius keskendutakse eeskatt raviprotsessile
ning tookorralduslikele tingimustele. Mureks on ka ajasurve Kliinilises t60s, selgete juhiste ja
tugimehhanismide puudumine ning vagivallateemade ebapiisav kasitlemine erialases
ettevalmistuses. Need tegurid piiravad tervishoiuvaldkonna susteemset panust vagivalla
varajasse markamisse ja juhtumite edasisse kasitlemisse.

Uldhinnanguna peeti VEKO-t oluliseks koostédd soodustavaks raamistikuks, mille tugevus
seisneb Uhise keele ja koostooruumi loomises. Selle potentsiaali taielik rakendumine eeldab siiski
jarjepidevat juhtimist, partnerite kaasamist ning selget rollijaotust eri tasandite ja valdkondade
vahel.

1.4. Piirangud VEKO méjule

Andmeliingad ja info liikumise piirangud vagivallaennetuse siisteemis

Vagivallaennetuse tdhusust piiravad markimisvaarsed andmellingad ning valdkonnallese info
likumise ebalhtlus. Ekspertide kirjelduste pdhjal ei ole Eestis terviklikku susteemi, mis véimaldaks
saada ajakohast ja koondatud ulevaadet vagivallajuhtumitest, sekkumiste tulemuslikkusest ega
teenustele jbudmise mustritest.

Riigil puudub terviklik Ulevaade vagivallateemalistest uuringutest ning nende tulemustest.
Uuringuid tehakse eri asutuste ja projektide kaudu, kuid puudub susteemne koondvaade, mis
vdimaldaks aru saada, milliseid uuringuid on juba labi viidud, millised teadmislingad pusivad ja
kuidas olemasolevat teadmist poliitikakujunduses rakendada. Puuduliku andmepildi téttu on
keeruline planeerida tdéenduspdhiseid tegevusi, hinnata sUsteemseid riske ning sdnastada
prioriteete, mis toetaksid nii valdkondlikku poliitikakujundamist kui VEKO eesmarkide elluviimist.

Osa kriitilisest infost, naiteks lahenemiskeeldude rakendamine voi ohvri likumine teenuste vahel,
ei ole Uheski Uhtses infosusteemis kattesaadav. Selline Kkillustatus tekitab olukorra, kus
spetsialistid ei saa taielikku Ulevaadet juhtumi riskidest ega sekkumiste jarjepidevusest. Andmed
paiknevad eri susteemides ning institutsioonidel puudub toimiv protsess nende koondamiseks.

Teenuste kattesaadavust ja kvaliteeti ei kajasta Ukski Uhtne seirevahend, mistéttu jaavad olulised
piirkondlikud erinevused ametlikus statistikas varjatuks. Teenuse toimimine voib sdltuda Uksikust
spetsialistist: mdnes omavalitsuses kujundab tugev vorgustik jarjepideva toe, samas kui teises
vlib kogu susteem seista Uhe sotsiaaltootaja dlgadel. Sellised kvaliteedi- ja suutlikkuse
erinevused ei ole andmetes nahtavad, mis takistab Uleriigilist planeerimist.

Ligipaas menetlusinfoga seotud andmetele on piiratud nii seadusest kui ka praktikast tulenevalt.
Teave menetluste kohta ei ole ametlike kanalite kaudu kattesaadav, mistéttu infot kisitakse sageli
menetlusega tegelenud kolleegilt. See naitab, et info likumine diguskaitse ja tugiststeemide vahel
voib sbltuda isikupohistest kontaktidest, mitte institutsionaalselt tagatud lahendustest.
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Andmekaitse pohimdtteid tdlgendatakse asutuste I6ikes erinevalt, mis vdib viia olukorrani, kus
valtimatult vajalikku infot ei jagata ohvri kaitseks. Spetsialistid pelgavad ménikord andmekaitse
piirangute toéttu infot edastada, kuigi seadus tegelikult lubaks riskijuhtumite puhul laiemat
andmevahetust.

Andmete lUnklikkus, piiratud info liikumine ja ebauhtlane ligipdas menetlusandmetele kujutavad
endast olulist takistust vagivallaennetuse susteemi téhusale toimimisele. lima tervikliku
andmepdhise Ulevaateta jaavad nii riskijuhtumite ennetamine, teenuste planeerimine paratamatult
piiratuks.
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2.VEKO rakendamine ja arenguvajadused:
peamised jareldused’

VEKO 2021-2025 kujutab endast paindlikku koostoopdhist raamdokumenti, mis on kujunenud
oluliseks poliitiliseks ja valdkonnalleseks koostooplatvormiks. VEKO on toetanud liikumist
reaktiivsetelt sekkumistelt ennetavale lahenemisele, rohutades varajast markamist, |6imitud tuge
ning sektorite vahelise koordinatsiooni olulisust.

Intervjuud ja seminarid naitavad, et VEKO kdige olulisem lisandvaartus avaldus koostdokultuuri
suvenemises. Politsei, Prokuratuuri, ohvriabi, tervishoiu ja sotsiaalteenuste koost66 on muutunud
uhtsemaks; spetsialistide padevus ja Uhiskondlik teadlikkus vagivalla teemadest on kasvanud.
VEKO on toiminud platvormina teadmiste vahetamiseks ning Uhtlustanud t60pohimétteid.
Margatav on ka hoiakute muutus, kus vagivalla kui ,eraasja“ kasitlus on taandumas.

Samas piirab VEKO rakendamist mitu susteemset tegurit. Kuna VEKO ei ole normatiivne akt ega
loo asutustele diguslikult siduvaid kohustusi, on selle mdju poliitikakujunduses piiratud.
Tegevussuundade rakendamine on olnud ebauhtlane ning mitmed valdkonnad, sh kubervagivald,
inimkaubandus, vaimne vagivald ja aarmusluse ennetus, ei ole saanud piisavat tahelepanu.

Susteemse toimimise seisukohast pusivad oluliste valjakutsetena teenuste regionaalne
ebavordsus, spetsialistide ebauhtlane padevus ja suur tdokoormus, vastutuse hajusus ning
ennetustegevuste Kkillustatus. Vaiksemates omavalitsustes soéltub teenuste toimimine sageli
uksikutest tootajatest, mis muudab susteemi haavatavaks. Haavatavate rihmade, sh eakate,
erivajadustega inimeste ja korduva vagivalla riskiga ohvrite vajadused ei ole olemasolevate
teenustega piisavalt kaetud.

Vagivalla seiramiseks vajalikes andmetes on markimisevaarsed lingad ning puudub terviklik
seirestusteem. Andmed vagivallajuhtumite, sekkumiste ja teenustele jbudmise kohta on killustunud
ning Uhtseid moddikuid ei koguta jarjepidevalt. Statistikas nahtav perevagivallajuhtumite
mdddukas langus ning ohvriabi ja vagivallast loobumise teenuste kasutuse kasv on positiivsed
trendid, kuid vdivad viidata pigem teadlikkuse tdusule ja usalduse suurenemisele tugisusteemide
vastu, mitte vagivalla vahenemisele.

Seega on VEKO vaartus olnud eelkdige valdkonnallese koostdd soodustamine, t66pdhimbtete
Uhtlustamine ning teadlikkuse kasvu ja hoiakute muutuse téhustamine, mis on olulised
vagivallaennetuse valdkonna toimimiseks. Samas jaab VEKO potentsiaal sisteemse ennetuse ja
teenuste sidususe kujundamisel osaliselt realiseerimata selge juhtimisloogika, vastutuse ja
andmepohise seire puudumise tdttu.

14 Peatlikis on valja toodud koondilevaade VEKO rakendamisest ja anallilisi peamistest jareldustest. VEKO tegevussuundade
Ulevaated on toodud Lisa 2. VEKO tegevussuundade llevaade
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Peamised jareldused:

1.

Koostdd tugevnemine on VEKO selgeim lisandvaartus. Kuigi VEKO ei juhi operatiivset t66d,
on see loonud ruumi regulaarseks valdkonnauleseks dialoogiks, Uhtlustanud arusaamu ning
toetanud hoiakute muutumist ja koostookultuuri.

VEKO praktiline kasutus on olnud piiratud. Teadlikult kasutavad spetsialistid VEKO-t harva,
mis vahendab kokkuleppe rakenduslikku kaalu.

VEKO toimib pigem sumboolse ja strateegilisi pohimdtteid kirjeldava raamistikuna, millel
puuduvad rakendamist tagavad komponendid, sh tegevuskava, eelarve ja vastutuse jaotus.

VEKO modjusid ei ole voimalik usaldusvaarselt hinnata, kuna puuduvad selged mdddikud,
uhtne aruandlus ja standardne andmekogumine. Killustunud andmestik takistab nii tulemuste
vordlemist kui ka tdenduspdhist poliitikakujundamist.

Teenuste ja padevuste regionaalne ebavdrdsus pusib. Spetsialistide kompetents, teenuste
kattesaadavus ja reageerimisvbime on Eestis ebauhtlased. Vaiksemates omavalitsustes
s6ltub susteemi toimimine sageli Uksikutest tootajatest.

Kohaliku tasandi vagivallaennetuse korraldamisel ei nahta peamise vajadusena riigipoolseid
otseseid ettekirjutusi, vaid partnerlust, mis valjendub selgemates ootustes, diskussioonis ja
uhises inforuumis, mis toetaks valdkonnaulest koostddd.

Oluline on riigi roll koostd6 ,nugijana“, mis aitaks kaivitada ja hoida koost66d nii omavalitsuste
sees kui ka omavalitsuste uleselt. llma sellise valise tduketa voivad vagivallaennetuse
tegevused jaada projektipdhiseks ja tugineda Uksikute spetsialistide initsiatiivile, muutes
susteemi haavatavaks personalimuutuste ning ressursside kdikumise suhtes.

Vagivallaennetuse ja -sekkumise susteemne toimimine séltub suurel maaral spetsialistide
enda rollitajust ja ettevalmistuse jarjepidevusest. Kui vagivalla teemad ei ole selgelt 16imitud
erialasesse Oppesse ega toetatud tookorralduslike juhiste ja tugimehhanismidega, jaab
spetsialistide panus sageli isikupdhiseks ja ebauhtlaseks, piirates valdkonnaulese koost6o
tdhusust.

Haavatavate rlhmade vajadused ei kajastu VEKO-s piisavalt. Mitmed kdrgema riskiga
rihmad, nt venekeelsed noored, LGBT+ inimesed, erivajadustega inimesed, eakad, jaavad
VEKO-s Uldiste sdnastuste varju, mis ei taga nendele sihtrihmadele kohandatud ennetust ja
tuge.

10. Mitmed valdkonnad, eeskatt kibervagivald, vaimne vagivald, aarmuslus ja inimkaubandus ei

ole piisavalt arendatud. Nendes valdkondades jai VEKO mdju tagasihoidlikuks; tegevused olid

11.Jargmise perioodi VEKO vajab oluliselt selgemat fookust ja strateegilist juhtimist. Eksperdid
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rohutavad vajadust vahendada tegevussuundade arvu, maarata strateegilised prioriteedid,
tugevdada andmepdhist seiret ning luua siduvam raamistik, mis tagaks Uhtse juhtimise ja
teenuste jarjepidevuse.




4.VEKO arendamisvajadused ja tulevikuvaade

Kaesolev peatikk kasitleb VEKO arendamisvajadusi ja tulevikuvaadet, tuginedes
dokumendianallusile, intervjuudele ning labiviidud seminaridele. Eesmargiks oli seada nii
fookusvaldkonnad kui ka anda soovitusi kokkuleppe paremaks rakendamiseks.

Juhtimise korraldamine

Kehtiv VEKO on kombineeritud lahenemisega ehk hdlmab endas nii sihtruihmapdhist,
tegevuspdbhist kui ka vagivalla liiki hdlmavaid tegevusi. Uue raamistiku kokkuleppimiseks kaaluti
osapoolte poolt Uhisaruteluna erinevaid alternatiivseid lahenemisi, ehk kas valida nt sihtrihmade
pdhine, tegevuste pdhine voi vagivallaliikidest lahtuv raamistik. VEKO naol on tegemist
uhiskonnas ilmnevate probleemide peegeldusega, mis saavad mojutatud laiematest sundmustest
vli hoiakutest ja seetdttu jouti arusaamisele et olulisem on siiski jatta raamistikku kdik kolm
lahenemist alles ja lisada sinna juurde pigem valmisolek kokkulepet muutuvates oludes teatud
aja tagant muuta voi taiendada. Sellist [Ahenemist toetab ka asjaolu, et riiklikud strateegiad ja
nende alusel koostatavad iga-aastased programmilised tegevused on pohilised VEKO
eesmarkide elluviimise tddriistad. See eeldab ka iga-aastaselt riiklike strateegiliste programmide
ja VEKO 2025+ tegevussuundade uhtlustamise formaadi kokkuleppimist.

Et planeeritavad tegevused saaksid parimal moel ja sunergias ellu viidud, tuleks kokku leppida
koos eesmarkide ja tegevustega juhtimisstruktuur, sh kokku leppida erinevate
poliitikavaldkondade ja asutuste roll ning vastutus kokkuleppe taitmisel. Kaasata tuleks ka kolmas
sektor, kellel on valdkonnas samuti oluline roll nii ennetustegevuste kui ka tagajargedega
igapaevaselt just “rohujuure tasandil”.

VEKO 2021-2025 t6i kokku osapooled, kuid puudub regulaarsus omavahelisel koost6ol, mille
lahenduseks voiks olla uue VEKO juhtimisel kokku leppida muuhulgas regulaarsed omavahelised
kohtumised nii poliitikakujundajate, ametnike kui ka igapaevaselt valdkonnas todtavate inimeste
vahel. See aitab hoida teemasid kaasaegsena, silmas pidades Uhiskonnas toimuvaid muutusi ja
lisab vbimaluse agiilsemalt reageerida. Samuti tekitab see hea dialoogikoha riiklike
poliitikakujundajate ja igapaevaste praktikute vahel.

Tegevuste mdju hindamiseks on tarvis seada tegevustele méodikud ja tagada nende mdddikute
kogumise korraldus. Hetkel on keeruline hinnata kokkuleppe otsest moju, kuna igale eesmargile
ei ole moddikut seatud. Oodatav mdju oleks sellisel juhul kerge hinnata, samuti annaks see
vdimaluse hinnata kasu Uhiskonnale, sh rahalist kasu.

Sisulised prioriteedid

Jargmise VEKO perioodi kujundamist mdjutab oluliselt ka mitmete Euroopa Liidu digusaktide
ulevétmine ja rakendamine, sealhulgas naistevastase vagivalla ja perevagivalla tdkestamise
direktiiv, inimkaubanduse vastane direktiiv ning ohvrite digusi kasitlev direktiiv. Need digusaktid
seavad liikmesriikidele selged miinimumnduded vagivalla ennetuse, ohvrite kaitse,
sekkumismeetmete ning andmekogumise valdkonnas ning réhutavad riikliku koordineerimise,
seiresusteemide ja teenuste susteemse arendamise vajadust.
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Seetdttu kujunevad nimetatud direktiivid VEKO 2025+ jaoks oluliseks raamtingimuseks,
mojutades nii strateegiliste prioriteetide seadmist kui ka konkreetsete rakendusmehhanismide
kavandamist ja elluviimist.

Jargmise VEKO perioodi keskseks prioriteediks tuleks seada elanikkonna hoiakute
kujundamine ning vagivalla markamist, sellele reageerimist ja ennetamist toetava teadlikkuse
laiapdhjaline ning jarjepidev suurendamine. Oluline on jalgida et kaetud oleks sihtrihmad kogu
elukaare ulatuses. Ennetustegevustes on oluline kasitleda muu hulgas soolisi norme ja
stereotllpe, vagivaldseid hoiakuid, vaimset ja majanduslikku vagivalda, misoguuniat, ohutut
kUberkaitumist, aarmusluse ennetust ning turvaliste suhete, sh lahisuhete edendamist. Erilist
tahelepanu tuleks poorata lisaks tagajargedega tegelemisele ka ennetavate tegevustega just laste
ja noorte hulgas. See seab valdkonnale suure valjakutse ja hélmab moel voi teisel koiki
poliitikavaldkondi, kuid annab pikaaegses mdjus kindlasti positiivseid tulemusi.

Uhise vaartusruumi kujundamiseks ja sénumite killustumise valtimiseks on vajalik vélja tdtada
vagivallaennetuse pohisénumid, mis on elanikkonnale Uheselt mdistetavad, jarjepidevad ja
erinevates sihtruhmades kohandatavad ning mis kdnetavad ja aratavad laiemat diskussiooni
uhiskonnas. See aitab vagivalda paremini, ara tunda, margata ja igauhel reageerida ning toob
pikaaegselt kaasa uhiskonnas vagivalla vabama vaartusruumi.

Teadlikkuse kasvu toetamiseks tuleb tugevdada tddandjate, kogukondade, haridus- ja
huvihariduse spetsialistide (sh Opetajate ja treenerite) ning teiste vdtmeisikute rolli vagivalla
markamisel, ennetamisel ja sellele reageerimisel. See aitab suurendada inimeste oskusi ja
valmisolekut vagivalda igapaevastes keskkondades ara tunda ning asjakohaselt sekkuda. Samal
ajal on oluline rdhutada iga inimese individuaalset vastutust vagivalla ennetamisel ja
vagivallavabade hoiakute kujundamisel.

Oluline on silmas pidada tegevuste planeerimisel ka seda, et vagivallatseja ja ohver vodivad
erinevates situatsioonides olla erinevates rollides, ehk tuleb tegevuste planeerimisel ja
sihtrihmade valikul ning neile teenuste planeerimisel silmas pidada ka teenuste kattesaadavust
ja integreeritust erinevate vagivallaliikide, sihtriihmade ja teenuste vahel.

Vagivalla ennetamise tdhususe ja jarjepidevuse tagamiseks on oluline kindlustada valdkondlike
ennetusprogrammide (nt KiVa, eneseregulatsiooni programmid, turvaliste suhete dpetus) stabiilne
ja pikaajaline rahastus, mis vdimaldab nende sustemaatilist rakendamist ja méju hindamist.
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Vagivallaennetuse kokkuleppe mdjuanallis ja soovitused

Lisad
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Lisa 1. Metoodika

Uuringu labiviimisel kasutati kombineeritud metoodikat, mis hdlmas nii primaar- Kkui
sekundaarandmete analuusi. Sekundaarandmete analuus, sh dokumendid, strateegiad, uuringud
ja statistika, integreeriti kvalitatiivsetest intervjuudest ja seminaridest kogutud primaarandmetega,
et kujundada terviklik, triangulatsioonil pdhinev Glevaade VEKO rakendumisest.

Dokumendianaliitis

Dokumendianaltusi eesmark oli saada ulevaade sellest, kuidas VEKO 2021-2025 ellu viidi,
kuidas toimis asutuste vaheline koost66 ning millised tegurid mojutavad VEKO 2025+ edasisi
arenguvajadusi. Analids hdélmas nii VEKO-ga otseselt seotud materjale kui valdkondlike
strateegiate, uuringute ja poliitikaraamistike kogumit, mis mdjutavad vagivallaennetuse susteemi
toimimist Eestis.

Anallusi aluseks kasutati mitut tutpi allikaid:

» VEKO-spetsiifiised materjalid, sh VEKO 2025+ aruteluseminari kokkuvdte, seniste
tegevussuundade rakendamist kirjeldavad dokumendid, partnerasutuste tooprotsesse
kasitlevad Ulevaated ning projektis osalejate sisendid.

» Uuringud ja statistilised allikad, sh elanikkonna vagivallakogemust ja hoiakuid kasitlevad
uuringud, kriminaalpoliitika analtusid ning Politsei- ja Piirivalveameti andmestikud ja uuringud
perevagivalla, ohvriabi kasutuse ja juhtumikasitluse kohta. Need pakkusid empiirilist alust
vagivallatrendide ja asutuste tookorraldusega seotud muutuste hindamiseks.

= Strateegilised poliitikadokumendid, mis loovad VEKO rakendumisele laiema raamistuse.
Analldsi kaigus kasutati allikatena Siseturvalisuse arengukava 2020-2030, Heaolu
arengukava 2023-2030, Lahisuhtevagivalla ennetamise tegevuskava
2024-2027, Noortevaldkonna arengukava 2021-2035 ning teisi valdkondlikke strateegiaid,
mis sisaldavad vagivallaennetusega seotud eesmarke, kirjeldavad sekkumisi ja mdddikuid.
Nende dokumentide analtius aitas moista VEKO rolli Eesti laiemas poliitikakontekstis ning tuua
esile kattuvused, lingad ja vdimalikud vastuolud.

» Euroopa Liidu oigusaktid, sh naistevastase ja perevagivalla tdkestamise direktiiv,
inimkaubanduse direktiiv, ohvrite diguste direktiiv ning sunnitddga valmistatud kaupade turult
kérvaldamise maarus. Nende digusaktide rakendamine mojutab oluliselt VEKO 2025+ perioodi
ning toob kaasa vajaduse senisest sUsteemsema seire, andmekogumise, teenuste
kattesaadavuse ja ohvrite diguste kaitse jarele.

Dokumendianaltus viidi 1abi temaatilise sisuanaltusi pdhimbtetest lahtudes. Materjalid kodeeriti
peamiste anallUsikategooriate alusel. Anallusiprotsess hdlmas ka triangulatsiooni, kus
dokumendianaluusi tulemusi vorreldi intervjuudest ja seminaridest saadud sisendiga, et tagada
jarelduste terviklikkus, mitme allika kooskdla ning valdkonnaulese teadmuse usaldusvaarne
sidumine. See vdimaldas tuvastada nii Uldiseid sisteemseid mustreid kui ka valdkonnaspetsiifilisi
ndansse, mis on olulised VEKO 2025+ perioodi kujundamisel.
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Intervjuud

Kokku viidi labi 12 intervjuud, kaasates eri valdkondade esindajaid. Kaasatud osapoolte t60 ja
padevus on seotud vagivallaennetuse, ohvriabi, 0&iguskaitse, tervishoiu, hariduse,
sotsiaalvaldkonna ning poliitikakujundamisega. Lisaks intervjueeriti nii riigi-, KOV- kui ka kolmanda
sektori eksperte, et tagada mitmekulgne ja valdkonnaulene sisend VEKO rakendamise hetkeseisu
ja arendussuundade kohta. Ulevaade intervjueeritutest on esitatud Tabelis 4.

Intervjuude ettevalmistuseks koostati koostoos telljaga intervjueeritavatest valim ja
sihtgrupipbhised vestluskavad. Kuigi iga kava oli kohandatud intervjueeritava rolli ja kompetentsi
jargi, sailitati mitmed labivad teemad (nt koostd6d, andmepdhisus, ennetustegevuste korraldus,
teenuste kattesaadavus), mis lihtsustasid hilisemat analtidsi ning tulemuste omavahelist
vordlemist.

Intervjuukavade koostamisel I[ahtuti uurimiskUsimustest, dokumendianalluusis tuvastatud
teadmislinkadest ning sihtgruppide rollidest ja vastutusvaldkondadest. Koostati Uks uldisem
vestluskava, mida kohandati vastavalt sihtrUhmadele, tagamaks teemade asjakohasus ja
intervjuude sujuv kulg. Anallusis kasutati poolstruktureeritud personaalseid intervjuusid ning
fookusgrupi-intervjuusid, mis véimaldasid koguda tagasisidet eri osapooltelt. Kdik intervjuud, mille
kestvuseks oli Uks tund, viidi Iabi veebikeskkonnas.

Kvalitatiivsete intervjuude eesmark oli koguda eri valdkondade spetsialistidelt hinnanguid VEKO
2021-2025 rakendamise tugevuste ja kitsaskohtade kohta, mdista valdkondlikke vajadusi ning
tuvastada tegureid, mis kas toetavad voi takistavad VEKO pdhimdotete jarjepidevat elluviimist. ning
toetas tulemuste triangulatsiooni, vbimaldades eri osapoolte vaatenurki nii omavahel vorrelda kui
ka sisulisemalt avada.

Tabel 4. Intervjuude sihtrUhmad ja korraldus

1. Politikakujundajad erinevatest kaks fookusgruppi

ministeeriumitest kaks personaalintervjuud

2. Jarelevalve (vorddigusvoliniku kantselei,

Riigikontroll) Uks paarisintervjuu

3. Sotsiaalkindlustusamet {iks fookusgrupp

4. Menetlejad (kohtunik, advokaat, PPA,

Prokuratuur, vanglad) kaks fookusgruppi
5. Varjupaigad, tugikeskused Uks fookusgrupp
6. Tervishoiu eksperdid ja kodanikutihiskond Uks fookusgrupp
7. Kohalik omavalitsus iiks personaalintervjuu
8. Maakondlik arenduskeskus liks personaalintervjuu
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Seminarid

Seminarid moodustasid olulise osa VEKO 2021-2025 hindamise ja VEKO 2025+
arendussuundade kujundamise metoodikast. Kokku viidi labi kolm seminari, mille eesmark oli
trianguleerida dokumendianallusi ja intervjuude tulemusi, kaasata erinevate valdkondade
osapooli ning kujundada Uhine arusaam VEKO jargmise perioodi prioriteetidest. Arutelude
ettevalmistamisel voeti arvesse ka 2025. aasta juunis toimunud Justiits- ja Digiministeeriumi
korraldatud kaasamisseminaril kogutud sisendit, mis andis vaga hea lahtekoha VEKO
rakendumise hindamiseks ja edasisteks aruteludeks.

» Kaasamisseminar (13.10.2025; Civitta ja Justiits- ja Digiministeeriumi korraldatud
veebikohtumine)
Oktoobris toimunud seminar oli metoodiliselt juunikuu kaasamisseminari jatk ning selle
eesmark oli sivendada arutelusid VEKO seniste fookusvaldkondade Ule ja toetada jargmise
perioodi prioriteetide valjaséelumist. Seminar toimus veebiformaadis, mis véimaldas osaleda
laial ringil spetsialistidel Ule Eesti, sh vaiksemate omavalitsuste esindajatel. Arutelud toimusid
kolmes etapis: esmalt taiendati juunis esile toodud fookusteemasid, seejarel hinnati teemade
olulisust ja kriitilisust, kasutades lihtsustatud prioriseerimisloogikat (vaga oluline, keskmiselt
oluline, vahem oluline), ning 16puks kaardistati prioriteetsete teemade juurpdhjuseid ning
nende vbimalikke esimesi vdi olulisemaid tegevusi, vastutajaid ja kaasajaid. Arutelud tdid esile
korduvad susteemsed valjakutsed, sh valdkondade vahelise koostdd ebauhtluse, piirkondlikud
teenuste katvuse ja kvaliteedi erisused, riskihindamise puudujaagid ning ennetustegevuste
hajutatuse.

= Aruteluseminar VEKO 2025+ suundade kujundamiseks (24.11.2025; Civitta ja Justiits- ja
Digiministeeriumi korraldatud kohtumine)
Aruteluseminari eesmark oli kujundada VEKO jargmise perioodi strateegilised pdhisuunad.
Seminaril osalesid eri ministeeriumite, riigiasutuste, omavalitsuste ja partnerorganisatsioonide
eksperdid. Seminari fookuseks oli VEKO 2025+ pdhisuundade valjatéétamine. Arutelud
toimusid vaikestes toogruppides. Seminar oli oluliseks sisendiks VEKO jargmise perioodi
poliitikasoovituste valjatdotamisel.

» Poliitikasoovituste valideerimisseminar (05.12.2025; Civitta ja Justiits- ja
Digiministeeriumi korraldatud veebikohtumine)
AnalluUsi l6ppfaasis toimunud valideerimisseminari eesmark oli hinnata koostatud
poliitikasoovituste (mida seminaris osalejatele tutvustati) asjakohasust ja rakendatavust ning
kontrollida, kas need kajastavad adekvaatselt intervjuude, dokumendianallusi ja varasemate
seminaride sisendit. Seminarist saadud tagasiside pdhjal tehti poliitikasoovitustesse viimased
tapsustused enne I6pparuande valmimist.

Valdkonnaeksperte kaasati mitmes etapis, mis véimaldas kujundada VEKO 2025+ ettepanekud
laiapdhise ja valdkondade Ulese hinnangu alusel ning muuta poliitikasoovitused paremini
pdhjendatuks ja rakendatavaks.
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Lisa 2. VEKO tegevussuundade iilevaade’®

2.1. Tegevussuund 1. Vagivalda taunivad hoiakud, normid ning
vagivallateadlikkus

Tegevussuuna sisu ja eesmark

Tegevussuuna keskne eesmark on kujundada Eestis uhiskondlikke hoiakuid ja norme, mis
selgelt taunivad vagivalda, suurendada inimeste teadlikkust vagivalla eri vormidest ning
tugevdada valmisolekut vagivalla ennetamiseks, markamiseks, sekkumiseks ja abi
otsimiseks. Fookus on nii hoiakute ja kaitumise muutmisel kui ka seda toetaval digus- ja
poliitikaraamistikul.

Tegevused hdlmavad:

jarjepidev ja sihiparane teavitustdoo nii laiemale avalikkusele kui eritahelepanu vajavatele
sihtrihmadele;

teadlikkuse tdstmine laste vaarkohtlemise, sh kehalise karistamise keelust, sh
vanemahariduse edendamine;

kogukondade, vabauhenduste, vabatahtlike ja erasektori kaasamine, vastutustunde
teadvustamine ning vagivallaennetusse panustajate tunnustamine;

digusraamistiku arendamine, sh seadusandluse uuendamine ning ohvriabisusteemi
tugevdamine;

soolise vordsuse edendamine, sh spetsialistide teadlikkuse tdéstmine ning sooldime ennetus-
ja tdestustegevustes;

tookohal esineva vaimse vagivalla teadvustamine ja vahendamismeetmete kavandamine;
rahvusvaheliste soovituste anallius ja rakendamine laste- ja naistevastase ning perevagivalla
vaenukuritegude, radikaliseerumise ja inimkaubanduse ennetamiseks ja vahendamiseks.

Tegevussuund riiklikes arengudokumentides

Siseturvalisuse arengukavas 2020-2030'® on vagivalla vdhendamine ja selle ennetamine
olulisel kohal. Arengukavas on seatud alaeesmark (1.4) ennetava ja turvalise elukeskkonna
kujundamine, mille Uheks tegevussuunaks on vaimse ja fuusilise vagivalla vahendamine.
Selleks on kavandatud:

inimeste teadlikkuse parendamine vagivalla vormidest, esinemisest ja selle kohta kaibivatest
muutidest;

ennetustoos koostdo tdhustamine erasektori, tervishoiu- ja haridusasutustega;

15 AnalliUsi kaigus esile kerkinud olulisemad fookusvaldkonnad on kajastatud pikemalt, teised samuti olulised, kuid pigem labivad
voi toetavad tegevussuunad on vélja toodud alapeatikis 2.10.

16 Siseturvalisuse arengukava 2020-2030. Link
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https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/documents/2021-10/siseturvalisuse_arengukava_2020_2030_03.06.2021.pdf

Heaolu arengukavas 2023-2030'" on tegevussuunaga seotud eelkdige lapsi ja peresid ning
soolist vordodiguslikkust ja vordset kohtlemist puudutavad alaeesmargid (1. ja 5. alaeesmark).
Eesmargiks on seatud:

Vaarkoheldud lastele sujuva teekonna loomine abivajaduse markamisest abini, sh

/ tagada vagivalda kogenud lastele lapsesdbralik ning lapse oigusi ja huvisid arvestav
menetlus ja abistamine, soodustades eri asutuste sujuvat koostood ja andmevahetust;

7/ luua vaarkohtlemise tuvastamise juhendid ning lintsustada abivajavast lapsest teatamist
nii digusaktide kui valdkonnapdhiste juhendite tdpsustamise ja kiiret infovahetust
vBimaldavate IT-lahenduste abil.

Ohvriabiteenuste piisava ja vordvaarse kattesaadavuse tagamine Eesti eri piirkondades, sh

/ taiendada kuriteo- ja vagivallaohvrite abistamiseks ohvriabi seadust psuhholoogilise abi ja
kuriteoohvritele mdeldud huvitiste osas.

Uhiskondlike hoiakute muutmine soolist vérddiguslikkust vaartustavaks ja toetavaks, sh

7/ sihtrihmade ja sidusgruppide teadlikkuse suurendamine soolise vagivalla markamiseks ja
ennetamiseks.

Lahisuhtevagivalla ennetamise tegevuskavas 2024-2027'® on teadlikkuse suurendamine
kajastatud nii tegevuskava Uldeesmargis ja mdddikutes, kui ka tegevuskavas planeeritud
tegevustes, sh:

spetsialistide koolitamine ja teadlikkuse suurendamine;

uldhariduskoolide dpetajate ja dpilaste teadlikkuse tdstmine;

uue ohvriabiseaduse jdustamine.

Tegevussuuna rakendamine

Uue Ohvriabi seaduse joustumine (1.04.2023)"°

Lastekaitseseaduse muutmise protsess (2025)

Ettevalmistused naistevastase vagivalla ja perevagivalla tdkestamise direktiivi (2024/1385)
ulevotmiseks Eestis

SKA e-kursused “Lahisuhtevagivalla juhtumite lahendamine” ja “Traumateadlik kohtlemine”
Teavituskampaaniad ,Marka vagivalda“ ja ,Kodu olgu turvapaik®

Intervjuudes peeti VEKO moju vagivallateadlikkusele uldiselt oluliseks, kuid selle tapset ulatust on
keeruline hinnata. Spetsialistid tdid valja, et viimase viie aasta jooksul on tUhiskondlikud hoiakud
vagivalla suhtes muutunud margatavalt taunivamaks ning vagivallast raakimine on
normaliseerunud. Seda muutust seostati VEKO kaudu ellu viidud kampaaniate, professionaalsete
koolituste ja valdkondade vahelise koostdd tugevnemisega. Rdhutati, et era- ja avaliku sektori

7 Heaolu arengukava 2023-2030. Link

'8 Lahisuhtevagivalla ennetamise tegevuskava 2024-2027. Link

19 Ohvriabi seadus. (2023). Riigi Teataja, RT |, 06.01.2023, Link
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https://www.sm.ee/sites/default/files/documents/2023-04/Heaolu%20arengukava%202023-2030.pdf
https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2023-12/LSV%20ennetamise%20tegevuskava%202024-2027.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/106012023001?leiaKehtiv

koostoo (nt IKEA partnerlus Sotsiaalkindlustusametiga kampaania ,Marka vagivalda“ elluviimisel)
ja meedia vastutustundlikkuse suurenemine on aidanud vagivalla teema tuua avalikku arutellu.

Samas rohutati, et muutused hoiakutes on kujunenud mitme teguri koosmadjul: Uldine avalik
arutelu, meediakajastused, digusreformid (nt ohvriabi seadus), SKA ja PPA kommunikatsioon ning
rahvusvahelised trendid. Seetdttu peeti VEKO otsest mdju pigem suunavaks ja raamistikku
loovaks, mitte muutuste peamiseks tdukejouks. Kokkulepe aitas tuua vagivalla teema ,lauale®, 16i
uhise keele ja fookuse, mis aitas erinevatel asutustel Uhtsemalt tegutseda.

Muutused vagivallaga seotud naitajates kokkuleppe perioodil

Ametliku statistika kohaselt vahenes aastatel 2019-2023 Eestis registreeritud
perevagivallakuritegude arv, mis 2024. aastal taas veidi suurenes?. Registreeritud juhtumite
dunaamika tdlgendamisel tuleb arvestada, et vagivallast teatamine ei kajasta otseselt vagivalla
tegelikku levikut. Mitmete allikate kohaselt on perevagivald pusiv ja varjatud probleem ning
markimisvaarne osa ohvritest ei poordu abi saamiseks diguskaitse- ega tugisusteemide poole,
sh hirmu, hébitunde voi teadmatuse t6ttu?!. Seetdttu on registreeritud juhtumite arvu
tdlgendamisel vajalik olla ettevaatlik.
Oluliseks edusammuks ohvriabi kattesaadavuse paranemine??.
SKA teadlikkuse uuring (2024)%® naitas, et 83% elanikkonnast on marganud perevéagivalla
teemalisi kampaaniaid (versus 2016. a 73%).
Meeste teadlikkus vagivallast ning selle vormidest on mitmete uuringute andmetel kasvanud,
kuid jaab madalamaks kui naistel, mis viitab vajadusele soospetsiifiliste sekkumiste jarele.?*
Uhiskonna suhtumine vagivalda on muutunud oluliselt kriitilisemaks. SKA teadlikkuse uuring
(2024)?° naitas, et vahenenud on ohvrite stlidistamine ja vagivalla pidamine ,pere siseasjaks*,
(2014. aastal 22% ja 2024. aasta 10%) ning 80% inimestest peab lahisuhtevagivalda
erinevates vormides (sh majanduslikku vagivalda) tdsiseks rikkumiseks. Sama uuring toob
valja enim muutunud hoiakud. Naiteks on muutunud on jargnevate olukordade pidamine
vagivallaks:
7/ Uks partner keelab teist sépradega suhtlemast (2014. a 55%, 2016.a 58% ja 2024.a 78%).
7/ Uks partner tekitab teisele vdlgu (2014.a 50%, 2016.a 52% ja 2024.a 78% elanikkonnast
peab olukorda vagivallaks),
7/ Uks partner votab teise pangakaardi enda katte ja piirab ostude tegemist (2014.a 62%,
2016.a 64% ja 2024.a 81% elanikkonnast peab olukorda vagivallaks).

20 Justiits- ja Digiministeerium. (2024). Kuritegevuse ilevaade 2024: Perevégivald. Link

21 Sotsiaalkindlustusamet. (2025). Perevégivalla teateid on aina vdhem. Link

22 Palunabi. (2025, 9. veebruar). Ohvriabist tuge saanud abivajajate arv plisib kérgena. Link

23 Sotsiaalkindlustusamet. (2024). Elanikkonna hoiakud ja teadmised perevégivallast. Uuring.

S
=

24 TNS EMOR. (2016). Soopébhine végivald ja inimkaubandus. Uuring. Link

25 Sotsiaalkindlustusamet. (2024). Elanikkonna hoiakud ja teadmised perevégivallast. Uuring. Link
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https://www.justdigi.ee/kuritegevus2024/perevägivald.html?utm
https://sotsiaalkindlustusamet.ee/uudised/perevagivalla-teateid-aina-vahem
https://www.palunabi.ee/et/artiklid/ohvriabist-tuge-saanud-abivajajate-arv-pusib-korgena
https://sotsiaalkindlustusamet.ee/sites/default/files/documents/2024-04/Elanikkonna%20hoiakud%20ja%20teadlikkus%20perevägivallast.pdf
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/eesti_elanikkonna_teadlikkuse_uuring_soopohise_vagivalla_ja_inimkaubanduse_valdkonnas_2016.pdf
https://sotsiaalkindlustusamet.ee/sites/default/files/documents/2024-04/Elanikkonna%20hoiakud%20ja%20teadlikkus%20perevägivallast.pdf

Arenguvajadused

» Ebapiisav tegevuste moju anallilis takistavad tulemuste hindamist.?®

» Statistika ja seireandmete puudulikkus ja Kkillustatus on probleemiks tegevuste
tulemuslikkuse hindamisel ning poliitikate ja meetmete planeerimisel.

» Teenuste killustatus ja koordineerimatuse probleemid vdivad vahendada tegevuste
tohusust.?”

= Vajalik on sihtrihmap6éhine kommunikatsioon (noored, eakad, muukeelsed elanikud).?8

» Teadlikkuse tdstmise kampaaniad ei ole jarjepidevad?®.

» Esile on kerkinud uued valdkonnad, nagu kubervagivald, kuberahistamine ja
hooldusvagivald, millega seonduv teadlikkus on madal nii Uhiskonnas kui spetsialistide
hulgas.

» Jargmise VEKO perioodi kujundamist mdjutab oluliselt mitmete Euroopa Liidu digusaktide
Ulevotmine ja rakendamine. Eeskatt loob EL-i direktiv. 2024/1385%° raamistiku
naistevastase ja perevagivalla ennetamise ja tdkestamise tugevdamiseks. Lisaks seavad
inimkaubanduse vastane direktiivd' ning ohvrite Gigusi kasitlev direktiiv®? taiendavad
nduded ennetusele, ohvrite kaitsele ja asutuste vahelisele koostddle.

= Avalikult ei ole kattesaadav kannatanute tagasiside teenusekogemuse osas.3?

2.2 Tegevussuund 2. Vagivallaennetus haridusasutustes, noorsootoos ja
huvihariduses

Tegevussuuna sisu ja eesmark

Tegevussuuna eesmark on tugevdada haridusasutuste, noorsootddtajate ning huviharidust ja -
tegevust pakkuvate organisatsioonide rolli vagivalla ennetuses, toetades laste varajast teadlikkust
ja oskusi vagivallatute kaitumisviiside kujundamisel.

26 Justiits- ja Digiministeerium. (2021). Vagivalla ennetamise strateegia 2015-2020 I&pparuanne. Link

27 RAKE. (2025). Juhtumianaliiiis: ametiasutuste tegevus surmaga I6ppenud perevégivallajuhtumite lahendamisel. Tartu Ulikool.
Link

28 Sotsiaalkindlustusamet. (2024). Eesti elanikkonna teadlikkuse uuring soopdhise véagivalla ja inimkaubanduse valdkonnas. Link

2% Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence (GREVIO). (2022). Baseline evaluation
report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the Council of Europe Convention on Preventing and
Combating Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul Convention): Estonia(GREVIO/Inf(2022)32).

Council of Europe. Link

30 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2024/1385 naistevastase véagivalla ja perevagivalla tdkestamise kohta. Link

31 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2011/36/EL inimkaubanduse tkestamise ja selle ohvrite kaitse kohta (muudetud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2024/1712). Link

32 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2012/29/EL, millega kehtestatakse kuriteoohvrite diguste, toe ja kaitse
miinimumnoéuded. Link

33 Tervise Arengu Instituut. (2024). Kui turvaline on kiisida klientidelt tagasisidet? Katsetusi ja métteid traumat arvestava ohvriabi
arendamisest. Link
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https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2021-08/ves_2015-2020_lopparuanne.pdf
https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2025-06/Ametiasutuste%20tegevus%20surmaga%20lo%CC%83ppenud%20pereva%CC%88givalla%20juhtumite%20lahendamisel%20lo%CC%83pparuanne2%20aprill%20%20FINAL.pdf
https://sotsiaalkindlustusamet.ee/sites/default/files/documents/2024-04/Eesti%20elanikkonna%20teadlikkuse%20uuring%20soopõhise%20vägivalla%20ja%20inimkaubanduse%20valdkonnas.pdf
https://rm.coe.int/grevio-inf-2022-32-eng-final-report-on-estonia-publication/1680a8fcc2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401385
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02011L0036-20240714
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32012L0029&qid=176577944231
https://www.tai.ee/et/sotsiaaltoo/kui-turvaline-kusida-klientidelt-tagasisidet-katsetusi-ja-motteid-traumat-arvestava

Tegevused hdlmavad:

» Oppekavade, metoodikate ja toomeetodite arendamine, et toetada laste ja noorte oskusi
vagivalla markamisel, ennetamisel, vagivallavabal suhtlemisel ja konfliktide lahendamisel,;

» |abimbeldud ennetus- ja sekkumiskavade rakendamine koikides haridusasutustes
koolikiusamise, sh kuberkiusamise, ning muu vagivalla ennetamiseks ja juhtumitele
reageerimiseks;

= noorte kohtingu-, seksuaalse ja soolise vagivalla ennetamine koolides eakohaste ja
ajakohaste meetodite abil;

» Qpetajate ja teiste koolitdotajate oskuste arendamine vagivalla markamiseks ja sellesse
sekkumiseks, sh tugipersonali toetamine ja tdenduspdhiste programmide (nt VEPA, KIVA)
kasutamine;

» kogukondlike ja peresid kaasavate ennetusmudelite laiendamine ning téendatud
sekkumiste rakendamine riskikaitumise ennetamiseks, turvalise psuhhosotsiaalse
keskkonna tagamiseks.

Tegevussuund riiklikes arengudokumentides

Siseturvalisuse arengukavas 2020-2030 on seatud eesmargiks vagivalla senisest ulatuslikum
ennetamine koostdds erasektori, tervishoiu- ja haridusasutustega. Selle eesmargi saavutamiseks
on kavandatud muu hulgas jargmised tegevussuunad:

» |aste sotsiaalsete oskuste senisest sisteemsem arendamine haridusasutustes, sealhulgas
vagivalla ennetamise programmide kasutuselevétt igas haridusasutuses voi muude
sihiparaste tegevuste elluviimine;

» noortele suunatud tegevuste pakkumine, et toetada nende sotsiaalsete oskuste arengut ja
ennetada vagivaldset kaitumist.

Heaolu arengukavas 2023-2030 rohutatakse vajadust senisest enam panustada
vanemaharidusse ja toetada vanemlikku toimetulekut, et ennetada laste ja peredega seotud riske,
sealhulgas vagivalda.

Tegevussuuna rakendamine

» Haridus- ja Teadusministeerium on loonud materjali ,Kooliturvalisus“''® ning MTU
Lastekaitse Liit on rakendanud programmi “Kiusamisest vabaks”.'” Opetajatele on
koostatud juhendid vagivalla markamiseks ja sekkumiseks. '8

= Statistika: 2024. aastal oli programmides osalevaid koole ja lasteaedu ule 400, mis hélmab
ligi 60 000 last ja noort.

Arenguvajadused

Kuigi vagivallaennetuse teemaga tegeletakse koolides jarjest enam, siis noorsootdds ja
huvihariduses on see ebauhtlaselt rakendunud. Koolidel puudub sageli kiusamise ja vagivalla
ennetamiseks moeldud kindel kava. Kuigi erinevates ennetusprogrammides osalemine on
kasvanud, ei joua need kdigisse omavalitsustesse ja piirkondadesse'®.
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2.3. Tegevussuund 3. Vagivallaprobleemidega laste ja noorte toetamine

Tegevussuuna sisu ja eesmark

Tegevussuuna eesmark on ennetada vagivalda laste ja perede toetamise kaudu, arendades
vanemlikke oskusi, dpetades lastele sotsiaalseid oskusi ning edendades positiivset koolielu,
noorsootood ja huvitegevuste mitmekesisust ning kattesaadavust.

Tegevused hdlmavad:

» |astekaitsesUsteemi ja spetsialistide t00 tugevdamine ning vajalike teenuste
kattesaadavuse tagamine Ule Eesti, sh traumakogemusega laste ja noorte toetamine;

» |aste ja noorte osalusvbimaluste laiendamine mitteformaalses dppes, huvihariduses ja
noorsootoos riskikaitumise ja vagivalla ennetamiseks;

» valdkondade vahelise koost6d ja juhtumikorralduse arendamine, sh intensiivsete
sekkumismudelite rakendamine keerulistes juhtumites;

» vagivallaga kokku puutunud laste ja noorte vaimse tervise toe kattesaadavuse
parandamine, sh kriisinbustamise ja vaimse tervise esmaabi laiendamine;

» alaealiste ja noorte hindamis- ja sekkumissusteemide arendamine, sh vangistuse
alternatiivide kasutamine ja jatkutoe tagamine;

» noortele suunatud programmide ja digilahenduste rakendamine
kriminaaljustiitssusteemis.

Tegevussuund riiklikes arengudokumentides

Siseturvalisuse arengukavas 2020-2030 on seatud eesmargiks vagivalla senisest ulatuslikum
ennetamine koostods erasektori, tervishoiu- ja haridusasutustega. Selle eesmargi saavutamiseks
on kavandatud muu hulgas jargmised tegevussuunad:

= Jaste sotsiaalsete oskuste senisest susteemsem arendamine haridusasutustes,
sealhulgas vagivalla ennetamise programmide kasutuselevatt igas haridusasutuses voi
muude sihiparaste tegevuste elluviimineg;

» noortele suunatud tegevuste pakkumine, et toetada nende sotsiaalsete oskuste arengut
ja ennetada vagivaldset kaitumist.

Heaolu arengukavas 2023-2030 rohutatakse elukaareulest ennetust ning laste ja perede
toetamist, sealhulgas vanemaharidusse panustamist ja vanemliku toimetuleku tugevdamist.
Lisaks on fookuses teenuste terviklikkus ja dubleerimise valtimine ning haavatavate laste
susteemsem toetamine.

Vaimse tervise tegevuskavas 2023-2026 keskendutakse noorte vaimse tervise ennetamisele,
kriisinbustamise arendamisele ning vaimse tervise abiteenuste kattesaadavuse parandamisele.
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Muutused vagivallaga seotud naitajates kokkuleppe perioodil

» Rakendatud ning arendatud on noortele suunatud sekkumisprogramme nagu “SPIN” ja
“Kiusamisvaba kool”, mis Uhendavad spordi, sotsiaalse toe ja ndustamise. SKA kaudu on
arendatud psuhhosotsiaalse toe susteemi vagivallakaitumisega laste jaoks.

»  Statistika: 2024. aastaks osales SPIN-programmis 1200 noort 12 linnas; 75% neist ei
sattunud enam vagivallaga seotud juhtumitesse.

» SKA ,Ringist valja“ koostoomudeli rakendamine ja laiendamine, et tugevdada valdkondade
ulest koostdod keskmise ja kdrge riskikaitumisega noorte toetamisel, ennetada korduvaid
oigusrikkumisi ning toetada noorte kogukonda naasmist kohalike omavalitsuste
kompetentsi tdstmise kaudu.

Arenguvajadused

Programmid on tulemuslikud, kuid nende katvus on piiratud ja sOltub kohalike omavalitsuste
finantsvdimekusest. Vajaka on ka noortega tootavate spetsialistide pikaajalisest jareltoest ja
koordinatsioonist eri stisteemide vahel.'?°

2.4. Tegevussuund 4. Perevagivalla ennetamine ja vahendamine

Tegevussuuna sisu ja eesmark

VEKO 2021-2025 on antud teemat kasitlenud kui ,Perevagivalla ennetamine ja vahendamine® -
nime all, kuid juunikuises kaasamisseminaris toodi valja, et see hdlmab endas labi
lahisuhtevagivalla valdkonnaga tegelemise ka naistevastast vagivalda.

Tegevussuuna eesmargiks on Lahisuhtevagivalla ennetamise tegevuskava elluviimine3®; noorte
sotsiaalsete- ja toimetulekuoskuste arendamine; vaimse vagivalla ennetamine ning
oigusraamistiku- ja karistusnormide anallus; lapsevanemate ning spetsialistide teadlikkuse
arendamine turvalise lapsepdlve teemadel; hodlpsalt kattesaadava teabe- ja infomaterjali
arendamine; tugirthmade- ja programmide arendamine vanemluskasvatuseks (sh
kriminaalsusteemi sattunud inimestele); Ule-eestilise lastemajade voérgustiku loomine ning
teenuse arendamine; perelepitussusteemi loomine sh vagivalda kogenud peredele; traumapdhise
juhtumikasitluse arendamine.

Tegevussuund riiklikes arengudokumentides

= Siseturvalisuse arengukavas 2020-2030 ning Heaolu arengukavas 2023-2030 on
ennetustegevus, sealhulgas vagivalla ennetamine, Iabivalt esile toodud

» Lahisuhtevagivalla ennetamise tegevuskava 2024-2027 keskendub tervikuna
lahisuhtevagivalla ennetamisele

» Rahvastiku tervise arengukava 2020-2030 réhutab eraldi seksuaalvagivalla ja -kuritegude
ennetamise ning selleteemalise teadlikkuse suurendamise vajadust.
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Muutused vagivallaga seotud naitajates kokkuleppe perioodil

On valja tootatud lahisuhtevagivalla ennetamise tegevuskava aastateks 2024-2027, mis
loob raamistiku stisteemsemale ja koordineeritud ennetustegevusele.3®

LSV ekspertrihma t66 jatkumine — ekspertrihma eesmark on koondada eri valdkondade
(sh PPA, Prokuratuur, Sotsiaalkindlustusamet, justiits- ja sotsiaalvaldkond, KOV-id)
eksperdid, et jagada infot, Uhtlustada tdlgendusi, koordineerida tegevusi ning hoida
lahisuhtevagivalla teemat riiklikul tasandil fookuses. Ruhm toimib valdkonnaellese
koostd6- ja nduandeplatvormina. VEKO 2021-2025 perioodil rihm jatkas tegutsemist ning
selle roll muutus olulisemaks, sest VEKO andis selgema Uhise raami ja toi rihma t6dle
strateegilisema tahenduse.

,Kiusamisest vabaks!“ metoodika kasutamise digus on valjastatud 509-le lasteaiale, mis
viitab metoodika laialdasele levikule varases eas laste sotsiaalsete oskuste arendamisel.
KiVa programmi3® rakendavate koolide osakaal on kasvanud — kui 2020. aastal osales
programmis ligikaudu 8% Eesti koolidest, siis 2024. aastaks juba 16%.

VEPA ehk kaitumisoskuste mang*® on Eestis kasutusel alates 2014. aastast ning VEPA
arenguprogrammi kaudu on selle rakendus viimastel aastatel oluliselt laienenud, toetades
nii ennetustegevust kui ka konfliktide lahendamise ja sotsiaalsete oskuste arendamist.
Politsei- ja Piirivalveameti vagivallaennetustegevus*' hélmab erinevaid vagivallavorme,
sealhulgas kohtingu- ja kubervagivalda, aga ka fuusilist, vaimset ning seksuaalset
vagivalda fuusilises keskkonnas.

Alates 2021. aastast on Eestis kattesaadav riiklik perelepitusteenus, mis toetab
perevagivalla juhtumite lahendamist ja konfliktide rahumeelset lahendamist.

Lasteabi teenus (telefon 116111, veebileht lasteabi.ee) toimib endiselt, pakkudes
eakohastatud teavet lastele ning nduandeid lapsevanematele.

Lastemajad asuvad Tallinnas, Tartus, Johvis ja Parnus, kuid teenus on uleriigiliselt
kattesaadav koigile abi vajavatele lastele.

Sotsiaalkindlustusamet (SKA) on valja toé6tanud e-6ppekursused, mis kasitlevad mh
traumakogemusega ohvrite abistamist.

Veebiplatvorm palunabi.ee jatkab t60d, selle sisu kaasajastatakse ja taiendatakse
regulaarselt.

Erasmus+ projekti*? raames koolitatakse tervishoiuspetsialiste, et parandada nende
suutlikkust tuvastada ja abini suunata lahisuhtevagivalla ohvreid.

Mdjud ja rakendamise kogemus

Aastal 2024 registreeriti 3 373 perevagivallakuritegu*®, mis on 5% rohkem vdrreldes 2023.
aastaga. Koos lahisuhtes toime pandud ahistava jalitamise (106 juhtumit) ja Iahenemiskeelu
rikkumise (15 juhtumit) kuritegudega kokku 3 494, millest 65% moodustas paarisuhtevagivald.
Selle toimepanijatest 84% olid mehed; ohvritest 78% naised ja tudrukud. Alaealistega seotud
juhtumites olid ohvritest 56% tudrukud ning 43% poisid.

Perevagivallaga seotud tapmisi ja mdrvu (koos katsetega) oli 2024. aastal viis juhtumit, mis on
vorreldes 2023. aastaga uks vahem; ahistava jalitamise kuritegusid 148 (| 27%); 61-72% neist
oli [ahisuhtega seotud; lahenemiskeelu rikkumisi kuriteona registreeriti 20 (| 73%). Seejuures
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30% juhtumitest leidis aset Tallinnas, 10% Narvas, 6% Tartus ja 6% Kohtla-Jarvel. Suhtarvult enim
10 000 elaniku kohta Ida-Virumaal (53 juhtumit) ja Laane-Virumaal (37 juhtumit); suurim kasv
toimus Laane-Virumaa, lda-Virumaa ja Parnu maakonnas; suurim langus Harjumaal ja Valgamaal.

Ka poordumiste arv lasteabi** poole on aastaga kasvanud. Peamised pohjused p&6rdumiseks
on lapse vaarkohtlemise/hooletusse jatmise kahtlus, peretilid ja suhete konfliktid,
kiusamine ning vaimse tervise mured. Lisaks telefonile on selgelt
kasvanud veebivestluse/veebivormi kasutus. Poo6rdumistes on naha hooajalisust (rohkem
pdordumisi kooliaasta ajal, vdhem suvel). Seejuures viitab péérdumiste kasv pigem headele
teavitamiskanalitele ja suurenenud teadlikkusele, mitte niivord olukorra halvenemisele.*®

Poordumised Lastemajja

Esimene Lastemaja avati Eestis 2017. aastal ning margib olulist sammu edasi lapsesdbraliku ja
tervikliku teenusepakkumise poole Uhendades erinevate erialade spetsialistid, eesmargiga valtida
taasohvristamist.*® Lastemajja po6rdumiste*” arv on aasta-aastalt kasvanud nii tidrukute kui ka
poiste osas jdudsalt. Uhelt poolt on trend positiivne, sest abivajajad saavad rohkem teenust, kuid
teisalt iimestab see ka suurt probleemi olemasolu.

Joonis 1. P66rdumised Lastemajja aastate 16ikes, soo alusel
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Kui pdhja piirkonnas on jaanud lastemajade poole poordumine aastatel 2020-2024 uldiselt
samaks, siis seoses laane piirkonda lastemajade loomisega on sealne p66rdumiste arv jdudsalt
kasvanud (2023. a 18% versus 2024. a 26%).

Ka riikliku perelepitusteenuse kasutamine on kasvanud — 2024. aastal oli juhtumeid kokku 976,
mida oli 241 vdrra rohkem kui 2023. aastal.*® Teenus loodi eesmargiga toetada vanemlikke
kokkuleppeid seoses kooselu |6ppemisega, keskendudes lapse heaolust I[ahtuvatele
kokkulepetele ning seda on edasi arendatud. Kuna teenus eeldab, et kdik osalejad on seal
vabatahtlikult, siis vdivad seda kasutada ka lahisuhtevagivalda kogenud inimesed, sest
spetsialistid on vastava valjadppe saanud. Lisaks suunavad sinna tihti kohtud, kui on esitatud
avaldus lapsega suhtlemise korraldamise asjus.*9
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Vagivallaennetuse kokkuleppe mdjuanallis ja soovitused

Peamised kitsaskohad ja arengusuunad

Intervjuudes ja seminaridel tosteti esile mitmeid stusteemseid kitsaskohti, mis piiravad pere- ja
soopdhise vagivalla ennetuse tdhusust:

= valdkonnaulene killustatus — spetsialistid rohutasid, et kuigi koostdo on paranenud, on
vastutus ja rollid eri asutuste vahel endiselt ebauhtlased ning praktikas séltub koostoo
sageli Uksikisikute aktiivsusest, mitte susteemsest raamistikust;

» andmelingad ja ebalhtlane info liikkumine — puudub terviklik Ulevaade perevagivalla
juhtumitest, teenustele jdbudmise radadest ja sekkumiste mdjust; asutuste andmekogud ei
uhildunud ning info liikkumine toimus sageli isikupdhiselt;

= piirkondlik ebavordsus teenuste kattesaadavuses — vaiksemates KOV-des sdltub teenuse
kvaliteet ja reageerimisvdime sageli Uksikute tootajate koormusest ja kompetentsist;
seminaridel réhutati, et sisteemi Uhtlustamine on jatkuvalt valjakutse;

» gspetsialistide suur tookoormus ja piiratud véimekus - intervjueeritud tdid valja, et nii
sotsiaalvaldkonna kui diguskaitse spetsialistid tegutsevad sageli GUlekoormuse tingimustes,
mis vahendab ennetusele puhendatavat aega;

» ebauhtlane teadlikkus ja tblgendused — naiteks vaimse vagivalla, ohvri riskide ja
sekkumisvajaduste tdlgendus on eri valdkondades erinev, mis raskendab uhtse
reageerimismudeli rakendamist;

= ohvriabi ja tugisisteemide killustatus — teenuste vahel puudub sujuv "edasiandmise
loogika", mistdttu voivad ohvrid jdada teenuste vahele; seminaridel toodi valja, et puudu on
uhtne teenuste navigatsioon,;

» perelepituse, lastemajade ja muude teenuste koormuse kasv — kuigi teenused on
arenenud, rohutasid spetsialistid, et vajadus kasvab kiiremini kui suutlikkus, mis vadib
venitada abi saamise aega;

= VEKO modju raskesti eristatav — nii intervjuudes kui seminaridel margiti, et antud fookus-
valdkonnas oli enamik arenguid seotud teiste strateegiate ja seaduste (LSV tegevuskava,
ohvriabiseadus) rakendamisega; VEKO roll oli pigem toetav raamistik.

Intervjuud ja seminarid naitasid, et pere- ja soopdhise vagivalla valdkond on VEKO raames uks
kipsemaid ning selle arendust modjutavad mitmed paralleelsed strateegilised protsessid, sh
Lahisuhtevagivalla ennetamise tegevuskava, Heaolu arengukava ja Siseturvalisuse arengukava.
Enamik valdkonnas ellu viidud tegevusi, sealhulgas lastemajade teenuse arendamine,
perelepitusteenuse laienemine, laste sotsiaalseid oskusi toetavate programmide kasutuse kasv
(KiVa, VEPA, ,Kiusamisest vabaks!“) ning PPA vagivallaennetustegevused, tuginesid juba
varasematele arengukavadele ja institutsioonisisestele algatustele. Seetéttu kujunes VEKO roll
siin eelkdige toetavaks ja koordineerivaks, mitte sisulisi muutusi esile kutsuvaks.

Intervjuudes rdhutati, et VEKO panustas valdkonna nahtavuse tostmisesse, pakkudes
raamistikku, mis aitas hoida pere- ja soopdhise vagivalla temaatikat erakondade Uleselt ja
ametkondade vahel strateegilises fookuses. VEKO mdjuna toodi esile ka lahisuhtevagivalla
ekspertrihma tugevnenud roll: VEKO perioodil muutus rihma t66 senisest strateegilisemaks,
aidates Uhtlustada tdlgendusi ning toetada valdkondade vahelist koostodd. Samas rohutati, et
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paljud sisulised arengud tulenesid pigem digusreformidest, valdkondlikest tegevuskavadest ning
organisatsioonide endi arendusprotsessidest.

Seminaridel ja intervjuudes kasitleti ka valdkonna peamisi valjakutseid: piirkondlikud erinevused
teenuste kattesaadavuses ja spetsialistide suutlikkuses, statistika ja mdjuanaluuside ltnklikkus
ning teenuseosutajate suur tookoormus, mis piirab ennetustegevuste jarjepidevust. Kuigi
poordumiste ja teenuste kasutuse kasv viitab suuremale teadlikkusele ja parematele
teavitamiskanalitele, jaab vagivalla tegeliku ulatuse ja sekkumiste mdju hindamine endiselt
puuduliku andmepildi tottu raskendatuks.

Uldistatult kujunes VEKO mdju pere- ja soopdhise véagivalla valdkonnas peamiselt strateegiliseks
ja koordinatsiooni toetavaks: VEKO t6i osapooled Uhise raami alla, aitas hoida temaatikat
poliitilises ja institutsionaalses fookuses ning toetas Uhtse arusaama kujunemist Iahisuhtevagivalla
kui soopbhise probleemi kasitlemisel. Samas jai VEKO roll sisuliste muutuste elluviimisel
tagasihoidlikuks, kuna valdkonna peamised arengud kujunesid teistest strateegilistest
protsessidest ning asutuste jarjepidevast toost.

2.5. Tegevussuund 5. Eakatevastase vagivalla markamine ja ennetamine

Tegevussuuna sisu ja eesmark

Tegevussuund keskendub vanemaealiste inimeste vastu suunatud véagivalla ennetamisele,
varajasele markamisele ja ohvrite paremale kaitsele. Rahvastiku vananemise ja eluea
pikenemisega suureneb eakate haavatavus nii koduses keskkonnas, hoolekande- ja
tervishoiuasutustes kui ka avalikus ruumis ja veebis. Eakatevastane vagivald jaab sageli
varjatuks, kuna ohvrid ei teata juhtunust, eriti juhul, kui vagivalla toimepanija on lahedane voi
hooldaja.

Tegevused hélmavad:

= vanemaealiste ja nende lahedaste teadlikkuse suurendamine vagivallast, abivéimalustest ja
teatamise olulisusest, kasutades eakatele sobivaid kanaleid ning poorates tahelepanu ka
pettuste ja kelmuste ennetamisele;

= eakatevastase vagivalla leviku, olemuse ja riskitegurite anallus;

= sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonna spetsialistide baas- ja taienddppe taiendamine eakatevastase
vagivalla teemadel, et parandada markamist, ennetamist ja sekkumist;

= sotsiaaltdotajate ja politsei vahelise teavitamise parandamine ning koost66 arendamine eakate
vagivallaohvrite varajaseks tuvastamiseks;

= kogukonnaliikmete ja vabauhenduste kaasamine eakatevastase vagivalla markamiseks ja
ohvrite toetamiseks;

= kohaliku tasandi lahenduste arendamine, mis tagavad ohvritele turvalise elukeskkonna;

= konfliktivahenduse ja taastava diguse meetodite kasutuselevott hoolekandeasutustes.
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Tegevussuund riiklikes arengudokumentides

Heaolu arengukavas 2023-2030 on vanemaealised ja nende heaolu arengukava uks
fookusvaldkondadest.

Lahisuhtevagivalla ennetamise tegevuskava 2024-2027 Uheks tegevuseks on naiste
tugikeskuse teenuste arendamine eriti haavatavatele sihtgruppidele (sh eakatele).

Tegevussuuna rakendamine

= 2024. aastal loodud Sotsiaalkindlustusameti leht “Eakate vastu suunatud vagivald — kas
ja kuidas sellega voidelda?"3*

= Oiguskantsleri kontrollkdigud hooldekodudesse3®

» Kolmel korral, 2021., 2023. ja 2024. aastal on toimunud sisukad seminarid asjaomaste
ministeeriumide, riigiasutuste, kohalike omavalitsuste ja nende allasutuste ning
vanemaealistele tahelepanu podravate kodanikuuhenduste esindajatele. Kéne all olnud
kiisimusi on jagatud avalikkusega korduvalt kirjalikus meedias36 37 38

» Koosatud on vanemaealiste kuriteo ohvrite analliiis®®, mis annab Ulevaate 2023. aastal
kogutud andmetest vanemaealistest kuriteo- ja vagivallaohvritest, sh nende
esinemissagedusest, ohvrite profiilist, vagivalla vormidest ja kontekstist (nt perevagivald,
fuusiline vaarkohtlemine ja muud ohvrite liigid).

Intervjuudes ja seminarides t6id eksperdid valja, et kuigi eakatevastase vagivalla teema on VEKO
perioodil muutunud senisest nahtavamaks ning spetsialistide markamispadevus on paranenud,
on valdkonnas tervikuna veel arenguruumi. Positiivsena réhutati, et eakatega tegelevate tootajate
teadlikkus vaarkohtlemise tunnustest on tdusnud ning juhtumikorralduslik koostdo toimib mitmes
piirkonnas paremini kui varasemalt. Samas on eakatevastase vagivalla tuvastamine endiselt
tugevalt alaraporteeritud, kuna eakad ei pruugi vagivalda ara tunda, kardavad endale olulise suhte
kaotamist voi ei pea vaarkohtlemist abi vaarivaks probleemiks. Kitsaskohana nimetati ka teenuste
ja sekkumiste markimisvaarset regionaalset ebauhtlust ning valjabppe ebastandardset taset
hooldus- ja koduhooldustoos, mistottu jaavad osa juhtumeid susteemile nahtamatuks.
Seminarides rohutati, et tervishoiu ja sotsiaalstisteemi koostdo ei ole veel piisavalt jarjepidev ning
uhtsete tooprotokollide puudumine takistab varajast sekkumist.

VEKO mdju nahtus eeskatt selles, et dokument t6i eakatevastase vagivalla poliitilisse fookusesse
ja andis partneritele Uhise keele ning lahtekoha teema tdstatamiseks. Siiski tddeti, et VEKO ei
loonud piisavalt konkreetseid rakendusmehhanisme ega vastutusjaotust, mistéttu jaid paljud
tegevused projektipohiseks vdi sbltuvaks Uksikute asutuste algatusest. Seminaride ja intervjuude

34 Sotsiaalkindlustusamet. (2024). Eakate vastu suunatud végivald- kas ja kuidas sellega véidelda? Link

35 Qiguskantsleri kantselei. (2024). Kontrollkédik Kehtna eakatekodusse. Link

36 Haage, B. (2023). Liiga paljud kogevad vanaduspéevil vagivalda. ERR. Link

37 Siseministeerium. (2024). Uuringud néitavad, et végivalla ohvriks langeb (iks kuuest vanemaealisest. Link
38 Tervise Arengu Instituut. (2025). Végivald vanemaealiste vastu vajab tédhelepanu. Link

39 Uisk, A.-L., Leps, A., Saarepuu, I., & Pallo, K.-H. (2024). Vanemaealiste kuriteoohvrite analiiiis. Link
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https://sotsiaalkindlustusamet.ee/uudised/eakate-vastu-suunatud-vagivald-kas-ja-kuidas-sellega-voidelda?utm
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osalejate hinnangul vajab eakatevastase vagivalla ennetus jargmises VEKO perioodis tugevamat
strateegilist positsiooni, sealhulgas Uhtset juhtimismudelit, paremat jarelevalvet ning susteemset
lahenemist riskitegurite tuvastamisele ja haavatavate eakate toetamisele.

On loodud ja rakendatud hooldussuhte ebakohaste juhtumite markamise ja teavitamise
protseduurid, mis aitavad hooldusasutuste td6tajatel tuvastada ja dokumenteerida vaarkohtlemise
juhtumeid. Samuti on korraldatud koolitusi sotsiaal-, tervishoiu- ja hoolekandettotajatele, et
suurendada nende padevust vagivalla markamisel ja juhtumite lahendamisel.

VEKO réhutab ka kogukonna rolli, soodustades vabatahtlike ja naabrivalve osalemist eakate
heaolu jalgimisel ning Uksildaste eakate toetamisel. Oluline osa tegevusest on olnud koost6o
tugevdamine tervishoiususteemiga - perearstid, 6ed ja haiglatddtajad on kaasatud markamis- ja
teavitamisahelasse, et tagada vagivalla juhtumitele kiire reageerimine ja ohvritele sobiva abi
pakkumine.

Oiguskantsleri 2024. aasta kontrollkdik eakatekodusse3® néitas, et kuigi hooldekodu pakkus
elanikele turvalist ja uldiselt korrastatud elukeskkonda, esines mitmeid puudusi hoolduse
kvaliteedis ja elanike diguste tagamises. Positiivsena toodi valja puhtad ruumid, meditsiinide
olemasolu ja uldine turvalisus, kuid probleemidena ilmnesid to6tajate vahesus ja ebapiisav
kvalifikatsioon, eriti Oistes vahetustes, poolikud ja aegunud hooldusplaanid, lamajate harv
pesemine, vahene liikumis- ja vaba aja vbimaluste pakkumine ning liikumisvabaduse piiramine
lukustatud ustega. Oiguskantsler soovitas parandada hoolduskorraldust, uuendada
hooldusplaane koos elanike ja lahedaste kaasamisega, tugevdada personali ning tagada, et
hooldekodu reeglid ja tehnilised lahendused ei piiraks elanike pohidigusi ega inimvaarikust.

Muutused vagivallaga seotud naitajates kokkuleppe perioodil

2023. aastal pddrdus ohvriabisse 227 eakat ehk 6% koikidest uute juhtumitega seotud
pOordujatest. Peamisteks poodrdumiste pohjusteks oli vaimne ja flisiline vagivald*®. See viitab
teadlikkuse suurendamise olulisusele vagivalla olemusest ning ka ohvriabi teenuste olemasolust.

Arenguvajadused

» Eakatevastase vagivalla ennetuse ja markamise valdkonna peamine kriitika on seotud sellega,
et teema saab Eestis endiselt liiga vahe tahelepanu vorreldes teiste vagivallavormidega, eriti
perevagivalla ja laste kaitsega.

» Samuti tuuakse esile, et eakate teadlikkus oma digustest ja abiotsimise véimalustest on madal,
sest vagivalla ohvriks langemist peetakse sageli ,perekonna siseasjaks” voi hooldussuhte
loomulikuks pingeks, mida aeg-ajalt ka varjatakse.

= Samuti on probleemiks, et hooldusasutustes ja koduhoolduses vagivalla markamine ja
raporteerimine on ebauhtlane ning tdotajate valjadpe jaab ebapiisavaks. Koostoo tervishoiu ja
sotsiaalsusteemi vahel ei toimi veel susteemselt, mistdttu vdivad vaarkohtlemise juhtumid
jaada varjatuks.

» Kriitikat on saanud ka andmete ja teadusuuringute vahesus, mis takistab vagivalla ulatuse ja
sekkumiste tulemuslikkuse hindamist.

40 Sotsiaalkindlustusamet. (2024). Eakate vastu suunatud végivald- kas ja kuidas sellega véidelda? Link
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= Qiguskantsleri kontrollkéigud hooldekodudesse on naidanud, et hooldusasutustes esineb
endiselt likumisvabaduse piiramist ja hooldusstandardite eiramist, mis viitab vajadusele
tugevama jarelevalve ja eetiliste to6pohimotete rakendamise jarele.*!

2.6. Tegevussuund 6. Vagivallaennetus digimaailmas

Tegevussuuna sisu ja eesmark

Tegevussuund keskendub digimaailmas toime pandava vagivalla ennetamisele ja
tokestamisele ning inimeste teadlikkuse ja toimetulekuvéime suurendamisele Kkiiresti
arenevas tehnoloogiakeskkonnas. Tehnoloogia areng on loonud uusi vagivalla vorme, mis
vdivad ohvrit mdjutada sdltumata vagivallatseja flUsilisest asukohast ning esineda paralleelselt
lahisuhtevagivalla ja teiste vagivalla tuupidega.

Tegevuse hdlmavad:

» inimeste digipadevuste arendamine ja teadlikkuse suurendamine veebisuhtluse ohtudest kogu
elukaare jooksul, sh kiibervagivalla ja digitaalse lahisuhtevagivalla vormidest;

= noorte digihlgieeni ja internetisuhtluse sotsiaalsete oskuste tugevdamine ning lapsevanemate
digiteadlikkuse téstmine;

= laiapdhjalise (naistevastase) kubervagivalla uuringu Iabiviimine, sh digusaktide puudujaakide
analuus;

= veebipdhise toe suurendamine ohtude ennetamiseks ja abi kiisimiseks;

= rahvusvahelise koost6d arendamine ebaseadusliku, vagivaldse ja radikaliseeriva veebisisu
eemaldamiseks ning inimeste kaitsmiseks vagivaldsete ideoloogiate ja valeinfo eest.

Tegevussuuna rakendamine

» on jatkuvalt aktiivne platvorm Targalt internetis,*? mis toetab digipddevuse ja teadlikkuse
suurendamist digikeskkonna ohtudest;

» Politsei- ja Piirivalveamet on tugevdanud végivallaennetuse tegevusi*®, sh koostanud
infovoldiku kohtinguvagivalla kohta ning loonud mitmesuguseid 6ppe- ja teabematerjale
digimaailma riskide ennetamiseks;

» veebipolitseinike arv on oluliselt kasvanud - 2022. aastal suurenes see kolmelt ametikohalt
kolmeteistkiimneni; 44

» Sotsiaalkindlustusamet on 2024. aastal koostanud juhendmaterjalid kubervagivalla
ohvritega to0tavatele spetsialistidele.

Eestis kasitleb Karistusseadustik*® mitmeid kiberkeskkonnas aset leidvaid vagivalla- ja
vaarkohtlemisjuhtumeid Uldiste stilteokoosseisude kaudu: tegu on karistatav séltumata sellest,

41 Oiguskantsleri kantselei. (2024). Kontrollkdik Kehtna eakatekodusse. Link

42 Targalt Internetis kodulehekdilg. Link

43 Politsei- ja Piirivalveamet. (i.a.). Ennetusalased materjalid. Link

44 GoodNews. (2022). Tanavu alustasid t66d kiimme uut veebipolitseinikku. Link

45 Karistusseadustik (09.12.2025). Riigi Teataja I. Link
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kas see pannakse toime veebis voi fuusilises keskkonnas. Samas vdib kiberkeskkonna eriparade
(nt leviku kiirus, anontiumsus, piirillene toimepanek) téttu olla vaja Oiguslikku raamistikku
tapsustada ja arendada.

Tegevussuuna Uheks eesmargiks oli Iabi viia laiapdhjaline (naistevastase) kubervagivalla uuring.
Kuigi Euroopa Liidus on analoogseid uuringuid korraldatud, ei ole Eestis seda uuringut veel 1abi
viidud.

GREVIO raport*¢ hindab positiivseks asjaolu, et kohtud on menetlenud arvukalt naistevastase
vagivalla digitaalse mdodétmega seotud juhtumeid, naiteks partnerite voi endiste partnerite
kUberjalitamine ning laste jalgimiseks méeldud rakenduste ja pildipdhise kuritarvitamise juhtumite
korral.

Intervjuude ja juunikuisel seminaril toodi valja, et digimaailmaga seotud vagivallaennetuse
valdkonnas oli VEKO modju teistest fookusvaldkondadest tagasihoidlikum. Kuigi VEKO aitas
teemat ametkondade vahel nahtavaks muuta ja 16i Uhise arusaama vajadusest kubervagivalla
ennetusega sustemaatilisemalt tegeleda, jaid mitmed olulised tegevused, eelkdige lubatud
kUbervagivalla uuring, ellu viimata. Praktikud t6id esile, et uuringu puudumine tdhendab, et Eestis
ei ole kubervagivalla ulatusest terviklikku Ulevaadet, mis piirab sekkumiste tdenduspdhist
planeerimist.

Intervjueeritud réhutasid, et paljud arengud (nt digusraamistik, uued kuriteokoosseisud ja Euroopa
Liidu direktiivi rakendamine) tulenesid pigem rahvusvahelistest kohustustest kui VEKO otsesest
mojust. Lisaks pusib vastutus kubervagivalla ennetuses killustununa ning Uhtseid juhiseid ja
koolitusi spetsialistidele napib. Seetbttu kujunes VEKO roll digivaldkonnas eelkdige suunavaks ja
teema prioriteetsust tdstvaks, kuid sisuline ja mdéddetav mdju jai piiratumaks kui mitmes teises
tegevussuuna valdkonnas.

Arendusvajadused

» Puudub terviklik Glevaade ja vajalikud andmed kubervagivalla ulatusest.

= Andmete puudumine piirab téenduspdhiste sekkumiste planeerimist.

= Klbervagivalla ennetus on killustatud.

» Puuduvad spetsialistidele suunatud Uhtsed juhised ja teadlikkuse ning padevuste
tdstmiseks vajalikud koolitused.

2.6. Tegevussuund 7. Inimkaubanduse ennetamine

Tegevussuuna sisu ja eesmark

Tegevussuund keskendub inimkaubanduse ennetamisele, varajasele tuvastamisele ja
tohusamale sekkumisele. Inimkaubanduse juhtumeid margatakse ja tuvastatakse Eestis
jatkuvalt vahe, mistbttu on vajalik suurendada nii avalikkuse kui ka spetsialistide teadlikkust ning

46 Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence (GREVIO). (2022). Baseline evaluation
report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the Council of Europe Convention on Preventing and
Combating Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul Convention): Estonia(GREVIO/Inf(2022)32).

Council of Europe. Link
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ajakohastada ennetuse, tuvastamise ja menetlemise praktikaid kooskdlas rahvusvaheliste
nduetega. Erilist tdhelepanu poodratakse tddalase ekspluateerimise paremale aratundmisele,
valismaalaste haavatavusele ning seksiostu ndudluse vahendamisele.

Tegevused hdlmavad:

= noorte ja noortega tootavate spetsialistide koolitamist inimkaubanduse riskidest ja abi
saamise voimalustest;

» noorte kaasamist ennetustegevustesse;

» teavituskampaaniate elluviimist seksiostuga seotud hoiakute muutmiseks;

» tOo6andjate koolitamist, eeskatt tooalase ekspluateerimise riskiga sektorites;

= tO0tajate, eriti valismaalt Eestisse tddle tulevate inimeste teadlikkuse suurendamist
t6odigusest ja oma digustest;

» riskianalllsil pdhinevate kontrollide korraldamist ja andmevahetuse tdhustamist
ebaseadusliku tddtamise vahendamiseks.

» rahvusvahelise koostod tugevdamist kriminaalmenetluses, sh valismaalaste
paritoluriikidega, uurimistoimingute toetamiseks;

» jnimkaubandusega seotud kuritegude ennetamise, avastamise ja uurimise tdhustamist
padevate asutuste koostoos, sh kohaliku tasandi koostdo suurendamist;

» tO0alase ekspluateerimise juhtumite analUdsimist, et tuvastada vodimalik seos
inimkaubanduse kuriteoga;

» inimkaubanduse séltumatu jalgija rolli ja vajalikkuse anallusimist Eestis, tuginedes teiste
ELi riikide kogemustele;

» sekkumisprogrammi loomist seksiostjatele inimkaubanduse, seksuaalse vaarkohtlemise ja
seksiostu ndudluse vahendamiseks;

» Oigusraamistiku ajakohastamise vajaduse analuusimist ning vajadusel seaduste muutmist
analUusile tuginedes.

Tegevussuund riiklikes arengudokumentides

Siseturvalisuse arengukava 2020-2030*" toob inimkaubanduse tokestamise teemana valja, sh
tegevused selle saavutamiseks: suurendada inimkaubanduse ohvrite tuvastamise ja
inimkaubanduse kuritegude menetlemisega tegelevate spetsialistide teadlikkust, rakendada
inimkaubanduse kuritegude menetluses kuritegeliku vara konfiskeerimist.

Tegevussuuna rakendamine

= MTU Mondo?*® viib 13bi réndekoolitusi (kasitletakse inimkaubanduse teemat), samuti on
tootatud valja erinevad 6ppematerjalid koolides kasutamiseks.

= Justiits- ja Digiministeeriumi ,Inimkaubanduse ABC* koolitused (2025. aastaks oli planeeritud
10 koolitust). Lisaks on toimunud neli piirkondlikku koostdokoolitust inimkaubanduse
spetsialistidele (Pohja-Eesti, Léuna-Eesti, Laadne-Eesti ja |da-Eesti), kus osales kokku 112

47 Siseministeerium. Siseturvalisuse arengukava 2020-2030. Link

48 Maailmakool. (i.a.). Inimkaubanduse teemalised tunnikavad. Link
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inimest ja kolm inimkaubanduse juhtumitega tegelevate ametkondade koolitajate koolitust, kus
osales kokku 100 inimest.

= Labiviidud on ka teenindussektori koolitusi (nt veebikoolitus: kuidas tuvastada ning hoida ara
vaarkohtlemist ja inimkaubandust? Hotellide ja restoranide personalile)

» Sotsiaalkindlustusameti (SKA) inimkaubanduse ennetamise ja ohvrite abistamise nduandeliini
esindajad kaivad koolides esinemas.

» Aastatel 2022-2023 kais koolides esinemas Sotsiaalkindlustusameti inimkaubanduseohvrite
teenuse juht.

» Varasemalt |abiviidud projekt “Teadlikkuse tdéstmine perevagivalla teemadel ja seksi
ostmise ndudluse vahendamiseks” (2021-2022)4°.

» Noortele suunatud kampaania ,Modtle dige peaga“ eesmark oli tdsta teadlikkust seksiari
negatiivsetest mdjudest ja vahendada seksi ostmist Eestis. Kampaania juurde kuulus ka
taskuhaaling. Praeguseks ei ole kampaania materjalid enam ajakohased ning selle veebileht
ei ole avalikult leitav.

» Todinspektsiooni (T1) mitmekeelne  teavitus ja  abikanalid, sh infomaterjal
sOjapogenikele t60diguse pohiteemadel.>°

» Loodi infolehekiilg tddalase inimkaubanduse kohta.>?

Lisaks muutus 2025. aastal Valismaalaste seadus®?, mis sisaldab endas valismaalase ja tema
todandja halduskoormuse vahendamist, kuid ka muudatusi, mis kehtestavad uusi ndudeid
valismaalase palkamiseks. Kdige suurem muudatus voib olla riigiga suhtluses, paari aasta parast
on vdimalik nii valismaalasest tootajal kui ka tema tédandjal edastada andmeid elektrooniliselt ehk
suhelda riigiga “Uhe akna” péhimébttel. See vahendab halduskoormust, mille téttu voibki todandja
loobuda ametliku lepingu, mis kaitseb mdélemat osapoolt, vormistamisest.

Samuti tdiendati ka Karistusseadustikku, lisades sinna satte, mille alusel saab karistada td6andjat,
kes vdimaldab elamisloata valismaalasel Eestis tootada.

Eesti on osalenud GRETA (Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human
Beings jarelevalveorgan) riikide seire-ringides®3, milles tuvastati mitmeid positiivseid aspekte
antud valdkonna koordineerimise osas. Naiteks hinnati positiivseks koordineeriva institutsiooni
olemasolu, ohvritele suunatud tugiteenuseid, tdhustatud aruandlust ja andmekogumist ning ka
laiemat Uhiskondlikku teadmust.

49 MTU Eluliin- Projektid. Link
50 Tooinspektsioon. (2022). Information sheet for refugees arriving from Ukraine. Link
51 Justiits- ja Digiministeerium. (i.a.). Sul on &igus. Link

52 Riigikogu. (2025). Vélismaalaste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus (réndemenetluste
téhustamine) (RT I, 17.04.2025, 2). Riigi Teataja. Link

53 GRETA. (2023). Second report on Estonia (4th evaluation round). Link
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EL direktiiv 2024/1712 >* (direktiivi 2011/36/EL muutus inimkaubanduse ennetamise ja selle vastu
vlitlemise ning inimkaubanduse ohvrite kaitse kohta; tegevuste tahtajaks on juuli 2026)
likmesriikidele taitmiseks kohuslik just inimkaubanduse valdkonna keskse koordineerimise osas,
kuid tdeline eesmark on soovituslik séltumatu raportodri organisatsiooni loomine, mis jalgiks ja
hindaks tegevuste tulemuslikkust. Seetottu  oligi  peamisteks GRETA  soovitusteks
institutsionaalselt séltumatu raportodri organisatsiooni loomine, t60jou arakasutamise juhtumite
tuvastamine ning Giguskaitse tdhususe suurendamine. Lisaks oli GRETA soovituste seas ka
keskse ning séltumatu andmebaasi loomine, mis uUhendaks andmed erinevate ametkondade, sh
sotsiaalsusteemi vahel.

Praeguse seisuga ei ole Eestis loodud séltumatu inimkaubanduse jalgija susteemi ning hetkel on
valdkonna koordineeriv positsioon Justiits- ja Digiministeeriumi alluvuses ja taidab osaliselt
sbltumatu jalgija funktsioone — andmete kogumine, analliUs, koordineerimine.

Justiits- ja Digiministeerium viib aastatel 2023-2029 ellu kahte inimkaubanduse ennetamisele
suunatud projekti, mida rahastatakse Euroopa Liidu Sisejulgeolekufondi (ISF) toetusel. Esimene
projekt keskendub gumnaasiumiealiste noorte teadlikkuse tdstmisele ja koolitamisele
inimkaubanduse teemal, teise projekti fookuses on inimkaubandusjuhtumitega tegelevate
spetsialistide ning seotud asutuste esindajate koolitamine eesmargiga tdhustada valdkondade
ulest koostodd. Lisaks tootab Justiits- ja Digiministeerium valja séltumatu jalgimismehhanismi
institutsiooni vai funktsiooni, mille Glesanne oleks toetada inimkaubanduse valdkonna susteemset
monitoorimist ja poliitikakujundamist.

Intervjuud ja seminarid osutavad, et VEKO perioodil toimusid inimkaubanduse valdkonnas
olulised arengud koolituse-, teavituse- ja koostoovaldkonnas, mis parandasid spetsialistide
padevust ning suurendasid teadlikkust to0alase ekspluateerimise ja seksuaalse arakasutamise
riskidest. Samas jai valdkonna suUsteemne arendamine piiratuks: puudus soltumatu seire,
ndudluse vahendamise tegevused olid episoodilised ning tuvastamispraktika ebauhtlane.
Ametkondade koosto6 paranes, kuid seminarides ja intervjuudes toodi korduvate teemadena valja
vajadus Uhtsema andmevahetuse, riskihindamise standardiseerimise ja tugevama poliitilise
jarjepidevuse jarele. Kokkuvottes ilmneb, et VEKO 16i inimkaubanduse ennetamisele vajaliku
raamstruktuuri, kuid mitmed strateeqiliselt olulised elemendid, eriti seire, ndudluse vahendamine
ja tuvastamise Uhtlustamine, vajavad jargmise perioodi jooksul susteemsemat arendamist.

Muutused vagivallaga seotud naitajates kokkuleppe perioodil

Tooinspektsiooni aastaraamat 2024°° kajastab, et valistootajaid puudutavad vaidlused kasvasid

teatud sektorites, mis on kaudne mark, et valistoojdudu puudutavad teemad on Todinspektsiooni
fookuses ja teavitust arendatakse. Samuti vordleb Todinspektsiooni aastaraamat ka teiste riikide
kasitlust sellele ja pakub lahendusi, mida Eestis sisse viia.

5 Euroopa Parlament ja ndukogu. (2024). Direktiiv (EL) 2024/1712, millega muudetakse direktiivi 2011/36/EL inimkaubanduse
tokestamise kohta. Euroopa Liidu Teataja L 1712. Link

55 Tooinspektsioon. (2025). Tooinspektsiooni aastaraamat 2024. Link
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Vagivallaennetuse kokkuleppe mdjuanallis ja soovitused

Arendusvajadused

» |nstitutsionaalselt sdéltumatu raportoori organisatsiooni loomine.

» TOOj6u arakasutamise juhtumite tdhusam tuvastamine ning d&iguskaitse tohususe
suurendamine.

= Keskse sdltumatu andmebaasi loomine, mis Uhendab andmed erinevate ametkondade vahel
ning andmevahetuse téhustamine.

= Seksiostu ndudluse vahendamise tegevused on episoodilised ja tuvastamispraktika
ebauhtlane.

» Riskihindamise standardiseerimine.

» Poliitilise jarjepidevuse suurendamine.

2.7. Tegevussuund 8. Seksuaalvagivalla ennetamine

Tegevussuuna sisu ja eesmark

Tegevussuund keskendub seksuaalvagivalla ennetamisele, varajasele markamisele,
tohusale menetlemisele ning ohvrite toetamisele kogu elukaare Ioikes. Kuigi
seksuaalkuritegudest politseile teatamine on viimase kimne aasta jooksul kahekordistunud,
naitavad uuringud, et enamik ohvreid ei teata juhtunust ega otsi abi. Eriti noored valjendavad
vajadust saada rohkem teadmisi seksuaalse vaarkohtlemise ennetamisest, oma
seksuaaldigustest ning praktilisi oskusi enda kaitsmiseks

Tegevused hdlmavad:

= avalikkuse teadlikkuse tdstmine seksuaalvagivallast, sh veebis ja lahisuhtes toime pandavast
seksuaalvagivallast, selle mehhanismidest, ennetusvdimalustest ja abisaamise vdéimalustest;

= ndusolekukontseptsiooni teadvustamine;

= vanemahariduse tugevdamine laste seksuaalkasvatuse alaste koolituste, ndustamise ja
teabega;

= lastele ja noortele eakohase seksuaalhariduse tagamine arendades laste ja noortega
tootavate spetsialistide teadmisi, hoiakuid ja oskusi;

= laste seksuaalkaitumise hindamise ja sellele reageerimise lipusisteemi kasutuselevétmine;

= spetsialistide padevuste taienamine seksuaalse vaarkohtlemise ennetamiseks ja markamiseks
kinnistes asutustes ja asendushooldusel;

= lastele ja noortele suunatud seksuaalsest vaarkohtlemisest teavitamise lahenduste
arendamine;

= seksuaalvagivalla ohvritele suunatud teenuste arendamine ja parandamine;

= ndustamis- ja tugiteenuste arendamine lapsepdblves seksuaalset vaarkohtlemist kogenud
taiskasvanutele;

= seksuaalvagivalda reguleerivate digusnormide rahvusvahelistele nduetele vastavuse anallus
ning ajakohastamine.
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Tegevussuund riiklikes arengudokumentides

Heaolu arengukava 2023-2030 Vagivalla ennetamiseks ja ohvriabisse poordumise
parendamiseks vajavad lahiaastatel tahelepanu stigmatiseerimise vahendamine (eriti nt
seksuaalvagivalla puhul) ja Ghiskonna teadlikkuse suurendamine, samuti ohvritele pakutavate
tugiteenuste omavahelise koost66 koordineerimine, et ressursse otstarbekamalt kasutada.>®

Lahisuhtevagivalla ennetamise tegevuskava 2024-2027 keskendub ennetustegevustele, kuid
seksuaalvagivalda on mainitud vaid ohvritega tegelevate spetsialistide koolitamise kontekstis.

Tegevussuuna rakendamine

» Kampaaniad, nt SKA “Marka. Sekku. Aita”’

= Uuringud, nt ,Laste internetikasutus ning véimalused internetis toimuva laste seksuaalse
vaarkohtlemise ennetamiseks”®.

» Feministeeriumi korraldatud avalikud #minaka arutelud.

» Teabe- ja abikanalid, nt Palunabi portaal®®, mis koondab infot abi ja ennetuse kohta, 24/7
kriisitelefonid, tugigrupid, seksuaaltervis.ee - noortele moeldud leht (eraldi vagivalla rubriik).

= Vanemaharidus, nt koolitused Eesti Seksuaaltervise Liidult, infot saab ka tarkvanem.ee,
lasteabi.ee lehtedelt.

= Haridusvaldkonnas, nt “Seksuaalkasvatus Il ja Il kooliaste” 2022.a &petajaraamat, TU
koolitus “Terved ja turvalised noorte suhted - kohtinguvagivalla ennetus” sotsiaal- ja
haridustdotajatele, targaltinternetis.ee eraldi rubriik dpetajale.

= Kasutusele on vdetud Sensoa lipususteem (2020). Koolitused toimuvad regulaarselt alates
2020. aastast vaikestes gruppides, aga puudub info selle kohta, kui palju koolitusi kokku on
labiviidud voi kui laialdaselt seda lahenemist reaalselt kasutatakse.

» Seksuaalvagivalla kriisiabikeskused viie suurema Eesti haigla juures, kuhu péérdutakse aina
enam.80

= MTU Oéhaldjad (2023, TAIl), kus tegutsetakse fiilsilises ruumis 6delu turvalisemaks
muutmises.

» Laste seksuaalse enesemaaramise ea tdstmine 14 eluaastalt 16 eluaastale.

Intervjuudes ja seminarides tdid eksperdid valja, et seksuaalvagivalla ennetamise valdkond on
viimastel aastatel markimisvaarselt arenenud, kuid pusib jatkuvalt susteemselt keerukas ja
killustatud, eelkdige seetdttu, et vastutus ja tegevused on jaotunud mitme asutuse vahel, teenuste
kvaliteet ja kattesaadavus on piirkonniti ebauhtlased ning Uhtseid juhiseid ja standardeid ei
rakendata jarjepidevalt.

56 Sotsiaalministeerium. (2023). Heaolu arengukava 2023-2030. Link
57 Palunabi kodulehekiilg. Seksuaalne ahistamine 66elus. Link

58 Kantar Emor & Politsei- ja Piirivalveamet. (2024). Laste internetikasutus ning véimalused internetis toimuva laste seksuaalse
véérkohtlemise ennetamiseks: Lépparuanne. Link

%9 Palunabi kodulehekiilg. Link

60 Tartu Ulikooli Kliinikum. (2025). Seksuaalvégivalla kriisiabikeskuste poole péérdutakse aina enam, péérduma on hakanud ka
mehed. Link
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https://www.politsei.ee/files/2024-11/lopparuanne-ppa-laste-ja-noorte-uuring.pdf
https://www.palunabi.ee/et
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Teadlikkus seksuaalvagivalla erinevatest vormidest, abisaamise vdimalustest ning ndusoleku
tahendusest on Uhiskonnas kasvanud, kuid stereottubid ja ekslikud arusaamad pusivad olulise
takistusena varajaseks markamiseks ja sekkumiseks. Haridusasutustes on toimunud
edasiminekuid, kuid nende jarjepidevus ja kvaliteet séltuvad tugevalt piirkondlikest ja
institutsionaalsetest eriparadest.

Teenuste arendamine, eeskatt seksuaalvagivalla kriisiabikeskuste loomine ning lipuststeemi
kasutuselevott, on laiendanud ohvrite toetamise vdimalusi, kuid kasvav teenusekoormus ja
spetsialistide ebavordne padevus viitavad vajadusele suurendada voimekust ning tugevdada
traumateadlikku lahenemist. Lisaks toodi nii intervjuudes kui seminarides valja, et tegelikult ei ole
teada, mil maaral erinevaid ennetustegevusi rakendatakse ning milline on nende tegelik mdju, nt
lipustusteemi puhul.

Menetluspraktikate osas tuli intervjuudes ja seminaridel esile oluline varieeruvus: télgendused,
menetlejate kompetents ning tdendite kogumise kvaliteet ei ole kdikjal Uhtlased, mis mojutab nii
menetluse edukust kui ohvri diguste kaitset.

VEKO mdju hinnati selles valdkonnas peamiselt raamistikku loovaks ja koordineerimist toetavaks.
VEKO aitas hoida seksuaalvagivalla temaatikat riiklikus strateegilises fookuses ning toi eri
asutused Uhise arutelulaua taha, kuid enamik sisulisi arenguid tulenes teistest strateegiatest,
oigusreformidest ja asutuste enda initsiatiividest. Seetdttu jai VEKO roll pigem suunavaks Kui
vahetuid muutusi esile kutsuvaks.

Muutused vagivallaga seotud naitajates vorreldes VEKO-le eelnenud ajaga

» Registreeritud seksuaalkuritegude arv kokku

2019. a registreeriti Eestis 643 seksuaalkuritegu®! — 94 taisealise kannatanuga kontaktset ja 549
lapsega seotud kontaktset vOi mittekontaktset seksuaalkuritequ. 2024.a oli registreeritud
seksuaalkuritegude koguarv 746 (kasv ~16 %), sh 202 vagistamist®.

» Alaealise kannatanuga seksuaalkuriteod

2019.a registreeriti kokku 549 lapsega seotud seksuaalkuritegu®’, mille seas kontaktseid
juhtumeid oli 261, sh 112 vagistamist. 2024. a registreeriti 647 lapsega seotud seksuaalkuritegu,
mille seas kontaktseid juhtumeid oli 373 (kasv 43 %), sh 114 vagistamist®.

» Registreeritud perevagivallakuritegude arv

2019. a registreeriti Eestis 4119 perevagivallakuritegu®?, mis oli 14% rohkem kui 2018.a ja
moodustas iga teise vagivallakuriteo. 2024. a registreeriti 3373 perevagivallakuritegu®3, mis on
~18% vahem kui 2019. a, kuigi vorreldes 2023. a-ga kasvas arv 5 %.

» Seksuaalne ahistamine (vaarteona): 2024. a registreeriti 48 juhtumit.®

61 Justiitsministeerium. (2019). Kuritegevus Eestis 2019. Seksuaalkuriteod. Link
62 Justiitsministeerium. (2019). Kuritegevus Eestis 2019. Perevaivald ja ahistamine. Link
63 Justiits- ja Digiministeerium. (2025). Kuritegevus Eestis 2024. Perevagivald. Link

64 Justiits- ja Digiministeerium. (2025). Kuritegevus Eestis 2024. Seksuaalkuriteod. Link
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Vagivallaennetuse kokkuleppe mdjuanallis ja soovitused

» Seksuaal- ja reproduktiivtervise uuring ,Eesti naiste tervis 2024: seksuaal- ja reproduktiivtervis,
tervisekaitumine, hoiakud ja tervishoiuteenuste kasutamine“®® kasitleb 16—-59-aastaste naiste
tervist, tervisekaitumist, hoiakuid ja tervishoiuteenuste kasutamist. Uuring toob valja, et
aastatel 2004 — 2014 — 2024 on seksuaalharidus koolides jdudnud vastavalt 69% — 80% —
86%-ni vastajatest.

» Praxise 2024. aasta uuring ,Seksuaalvagivalla kohtueelne uurimine“®® keskendub
seksuaalvagivalla juhtumite kohtueelsele menetlusele Eestis, rohutades politsei, Prokuratuuri,
arstide ning ohvriabitdotajate kogemusi ja vaatenurki. Uuriti nelja p&hiprobleemi: menetluste
uhtlustamine, menetlejate kompetents ja traumateadlikkus, tdéendite kogumise ja edukuse
takistused ning ohvri Giguste kaitse menetluse ajal. Peamiste tulemuste hulka kuuluvad
vajadus koolituse ja juhendmaterjalide jarele menetlejatele, Uhiste standardite rakendamine
koigis prefektuurides, ning ohvriabi ja menetluse vahelise parema sideme loomine. Kriitika all
on aeglane menetlus, tdendusmaterjalide kogumise keerukus ning ebavérdne kohtlemine eri
piirkondades.

Arenguvajadused

= Seksuaalvagivalla ennetamine on killustatud, vastutus ja tegevused on jaotunud mitme
asutuse vahel.

» Teenuste kvaliteet ja kattesaadavus on piirkonniti ebauhtlased.

= Uhtseid juhiseid ja standardeid ei rakendata jarjepidevalt.

» Pusivad stereotuubid ja ekslikud arusaamad seksuaalvagivalla kohta, mis takistavad varajast
markamist ja sekkumist.

» Vajalik on suurendada spetsialistide hulka.

= Oluline on tugevdada traumateadlikku lahenemist.

» Puudub informatsioon erinevate ennetustegevuste rakendamise ja méju kohta.

» Menetluspraktikates on suur varieeruvus: tdlgendused, menetlejate kompetents ning tdendite
kogumise kvaliteet ei ole kdikjal Uhtlased.

2.8. Tegevussund 11. Vagivallaohvrite kaitse ja tugi

Tegevussuuna sisu ja eesmark

Tegevussuund keskendub vagivallaohvrite toetamisele viisil, mis lahtub ohvri
individuaalsetest vajadustest ja toimetulekuvoimest ning tagab kvaliteetsed ja
kattesaadavad teenused soltumata vagivalla liigist voi ohvriks langemise kohast. Erilist
tahelepanu pdodratakse haavatavamatele sihtrihmadele, sh erivajadustega ja eakatele inimestele,
vaenukuritegude ohvritele ning lapsepdlves vagivalda kogenud taiskasvanutele.

65 Laanpere M, Ringmets |, Eltermaa M, Hein M., jt. (2025). Eesti naiste tervis 2024: seksuaal- ja reproduktiivtervis,
tervisekéitumine, hoiakud ja tervishoiuteenuste kasutamine. Tartu: Tartu Ulikooli naistekliinik ja seksuaaltervise uuringute keskus.
Link

66 Praxis. (2024). Seksuaalvégivalla kohtueelne uurimine. Link
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Tegevused hdlmavad:

» ohvritele suunatud teabe selgemat ja arusaadavamat edastamist ning lihtsama keelekasutuse
rakendamist diguskaitsesusteemis;

= ohvriabisusteemi ja teenuste korrastamist uue ohvriabi seaduse kaudu, sh psuhholoogilise abi
ja huvitiste pdhimdbtete ajakohastamist;

= ohvrite kaitse- ja tugiteenuste laiendamist, sh mobiilsete lahenduste, parema juriidilise abi ja
korge riskiga juhtumite (nt MARAC) rakendamise kaudu;

» |ahenemiskeeldude ja muude kaitsemeetmete t6husamat rakendamist ohvrite vahetu
turvalisuse tagamiseks;

» ohvrite toetamise kasitlemist tervikuna, 16imides ohvriabi teiste toe- ja teenusevorgustikega
ning valtides teenuste dubleerimist;

» spetsialistide padevuste arendamist traumateadliku, taastava ja ohvrikeskse lahenemise
rakendamiseks;

= ohvri vajadustest lahtuvate info- ja andmevahetuslahenduste arendamist, jargides ohvri hea
kohtlemise pohimbtteid;

» taastava diguse teenuste laiemat kasutuselevéttu, kui see on ohvri jaoks turvaline ja toetab
taastumist;

» ohvrite rahulolu regulaarset hindamist ja selle arvestamist teenuste ning praktikate
arendamisel.

Kasitletavate teemade alla kuulus ka lahenemiskeeldude tdhus jarelevalve ja tugi ohvritele, mille
pdhilisteks tegevusteks olid planeeritud:

» rakendatav ja kontrollitav lahenemiskeeld labi tehniliste jarelevalvemeetmete (elektrooniline
valve, GPS seadmed) kasutamise;

= parem koostdd Politsei- ja Piirivalveameti ja Sotsiaalkindlustusameti vahel;

= ohvri teavitamine lahenemiskeelu sisust ja keeluga seonduvatest muudatustest ning
informeerimine digustest rikkumiste korral,

» Uhtse registrilahenduse loomine paremaks infovahetuseks institutsioonide vahel,

» psuhholoogiline ning praktiline tugi ohvritele;

» tegevused toimepanijate jarelevalve pidevaks muutmisele.

Tegevussuund riiklikes arengudokumentides

= Heaolu arengukava 2023-2030% seab mododikuks ,ohvriabiteenuse (Ule-eestilise
kattesaadavuse® ning kirjeldab laste ja perede, sh vagivallaohvrite toetust.

= Kriminaalpoliitika pohialused aastani 2030%8 Ohvriabiteenused ja taastava diguse vdimalused
on kattesaadavad nii menetluse kestel kui ka valjaspool menetlust. Kuritegevusest saadav tulu
jéuab ohvrite abistamisse ja kuriteoennetusse.

87 Sotsiaalministeerium (2023). Heaolu arengukava 2023-2030. Link

68 Justiits- ja Digiministeerium. Strateegilised alusdokumendid- Kriminaalpoliitika péhialused aastani 2030. (2020). Link
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= Siseturvalisuse arengukava 2020-2030:%° “Tagada vagivallaohvrite terviklik abistamine,
lahtudes individuaalsetest vajadustest, inimvaarikusest ja vordse kohtlemise pdhimbtetest.”

Tegevussuuna rakendamine

» Riiklik Eesti app koondab peamised riigiteenused Uuhtsesse keskkonda, vdimaldades
kasutajatel saada teateid, esitada poordumisi. Vajadusel on vdimalik vétta Uhendust
hadaabinumbril 112 ka SMSi teel, sh kriitilistes olukordades.

» Kaugtdlke mobiilrakendus kurtidele, mis lihtsustab suhtlust ametiasutustega (sh ohvriabi
kontaktid).”®

= STAR ehk sotsiaalteenuste- ja toetuste andmeregistri uuendus. Infoslisteem sotsiaaltéd
korraldamiseks sai uuenduse, mis lihtsustab kompleksset ning mitmeid eluvaldkondi
puudutavate toetuste ja teenuste haldamist.

» Loodi kaardistus toetamaks psiihhosotsiaalse abi pakkumist ulatusliku kriisi korral (2025).7

2023. aasta aprillis joustunud ohvriabi seadus’ tapsustas ohvri kohtlemise pdhimdtteid,
rohutades selge kommunikatsiooni ja lihtsas keeles abi osutamise olulisust’®. Uues ohvriabi
seaduses on tapsustatud vagivallaga seotud terminoloogiat ning kehtestatud Uhtlustatud
andmevahetuse ja koostoo susteem.

Seoses ohvriabi seadusega sai ka 2019. aastast kasutusel olnud kdrge riskiga
perevagivallajuhtumite puhul kasutatav MARAC-juhtumikorralduslik mudel digusliku aluse, mis
parandas slisteemset abi ohvritele.”

Lisaks kutsuti ellu kuriteoohvrite kaitse projekt (IMPACT 2024-2026, Eesti mdistes AREVi ehk
Advancing Rights of Estonian Victims jatkuprojekt), mille eesmargiks on laiemalt 2023. aastal
vastu vdetud ohvriabi seaduse elluviimise toetamine ja riiklike strateegiate ning tooriistade
valjatéotamine ohvriabislisteemide parandamiseks.”> Samuti on sellega seoses Justiits- ja
Digiministeerium loonud pohjaliku infolehe kuriteoohvritele mitmes erinevas keeles.

2023. aastal valmis lahenemiskeeldu kasitleva regulatsiooni analtiUs, mis toob valja kitsaskohad
ja pbhisuunad jarelevalve tugevdamiseks. Anallius toob valja, et lahenemiskeelu rakendamist
takistavad ebaselge digusraamistik, ndrk jarelevalve ja statistika ning jarjepidevuse puudumine
ametkondade vahelises koostdds. Samuti viidatakse kitsaskohana ka menetlemise kiirusele ja
tdendite kogumisele ning laiemalt ka spetsialistide subjektiivsele lahenemisele Iahenemiskeelu
teemadel, mille puhul ei pruugi abivajajad olla teadlikud antud vdimalusest vdi spetsialisti

69 Siseministeerium. (2021). Siseturvalisuse arengukava 2020-2030. Link
70 Sotsiaalkindlustusamet. (2024). Uus kaugtélke teenuse mobiilirakendus avardab viipekeelsete kurtide suhtlusvéimalusi. Link

71 Sotsiaalministeerium. (2025). Vaimse tervise ja psiihhosotsiaalse toe (MHPSS) tegevused ja teenused Eestis: Kaardistus
toetamaks pstlihhosotsiaalse abi pakkumist ulatusliku kriisi korral. Link

2 Sotsiaalkindlustusamet. (3.04.2023). Uus ohvriabi seadus parandab abi kéttesaadavust. Link
73 Sotsiaalkindlustusamet. (i.a.). Ohvriabi lihtsas keeles. Link
74 Sotsiaalkindlustusamet. Hddaohus oleva tdiskasvanud perevégivalla ohvri abistamine (MARAC-mudel). Link

75 Justiits- ja Digiministeerium. (2025). Kuriteoohvrite kaitse Eestis. Link
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subjektiivse hinnangu alusel l1ahenemiskeelu taotlemisele ei kvalifitseeru.”® Anallilis t6i esile
kriitika, et taotluse esitamise ja lahenemiskeelu rakendamise vahele vdib jadda ajaline viivitus,
mis omakorda vodib ohvri kaitset vahendada. Seda aspekti réhutati ka labi viidud intervjuudes.

Muutused végivallaga seotud naitajates kokkuleppe perioodil

Sotsiaalkindlustusameti 2024. aasta uuringu kohaselt oli ligikaudu 82% Eesti elanikest kuulnud
vahemalt Gihest ohvriabi teenusest.””

Arenguvajadused

Euroopa N&ukogu’ 2022. aasta aruande kohaselt on Eesti teinud edusamme naistevastase
vagivalla vastases vditluses ja liikunud selles valdkonnas oiges suunas. Arendatud on
seadusandlust, toetavaid teenuseid ning ka andmekogumist. Samas néuab edukam toimetulek
naistevastase vagivallaga sisteemsemat ja soospetsiifilist lAhenemist, tugevamat diguskaitset ja
laiaulatuslikku koolitust spetsialistidele.

Seminaride ja intervjuude pdhjal on vagivallaohvrite toetamise valdkonnas viimastel aastatel
toimunud margatav areng, eelkdige tanu spetsialistide teadlikkuse kasvule ja paranenud
koostddle politsei, ohvriabi, tervishoiu ja kohalike omavalitsuste vahel. Osalejad t6id esile, et
ohvrid jduavad abi juurde senisest kiiremini ning koostoopartnerite omavaheline suhtlus on
muutunud susteemsemaks.

Samas tdusid aruteludes esile ka olulised kitsaskohad. Teenused on piirkonniti ebauhtlaselt
kattesaadavad ning ohvrite teekond eri asutuste vahel on sageli katkendlik, kuna vastutus- ja
rollijaotus ei ole alati selge. Eriti haavatavate rihmade, sh eakate, erivajadustega inimeste ja
korduva vagivalla riskiga ohvrite, toetamine vajab osalejate hinnangul sihiparasemat lahenemist,
kuna olemasolevad teenused ei kata nende vajadusi piisavalt.

Peamine probleem antud tegevusvaldkonnas seisneb selles, et kuigi teema on strateegilistes
dokumentides fookuses, puuduvad konkreetseid ja modddetavaid tulemusi vdimaldavad
tegevuskavad. Isegi kui programmides on mdooddikud olemas, ei ole need avalikult leitavad.
Seetdttu on tulevikus vaja keskenduda sdltumatu jarelevalve ja hindamismehhanismi loomisele,
susteemsele andmekogumisele ja koordinatsioonile KOV-ide tasandil ning vajalik on
plUsirahastuse tagamine radikaliseerumise ennetusprogrammidele.”® Sarnaseid métteid avaldati
ka juunikuises seminaris.

76 Justiits- ja Digiministeerium. (2023). Ldhenemiskeelu taotlemise ja kohaldamise analiiiis. Lépparuanne. Link

7 Sotsiaalkindlustusamet. (2024). Eesti elanikkonna teadlikkuse uuring soopéhise végivalla ja inimkaubanduse valdkonnas. Link

8 Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence (GREVIO). (2022). Baseline evaluation
report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the Council of Europe Convention on Preventing and
Combating Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul Convention): Estonia(GREVIO/Inf(2022)32).

Council of Europe. Link

® Combating Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul Convention): Estonia(GREVI0/Inf(2022)32).
Council of Europe.Link
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VEKO ei ole pakkunud piisavalt konkreetseid mehhanisme teenuste sidususe tagamiseks.
Seetdttu rohutati seminaridel, et jargmise perioodi VEKO peaks pddrama suuremat tahelepanu
teenuste jarjepidevusele, Uhtsele juhtimisele ja haavatavate rUhmade toetuse suUsteemsele
tugevdamisele.

2.9. Tegevussuund 12. Vagivallast loobumise toetamine

Tegevussuuna sisu ja eesmark

Tegevussuund keskendub vagivalla toimepanijate vastutuse suurendamisele ning vagivallast
loobumise toetamisele, et vahendada korduvvagivalla riski. Vagivallast loobumine eeldab
professionaalset, sageli pikaajalist tuge ja juhendamist, kuid praegu on vagivallatsejatele, sh
kUbervagivalla toimepanijatele, suunatud teenuseid ja programme vahe ning need ei ole alati
kattesaadavad. Tegevussuund hélmab sekkumisi nii kogukonnas kui ka
kriminaaljustiitssisteemis, rohutades vajadust jarjepideva toe, jarelevalve ja koostoo jarele.

Tegevused hélmavad:

= vagivallast loobuda soovijatele vajaduspdhise ja madala lavega toe pakkumist, sh tugiliinide,
veebindustamise ja ndustamisteenuste mahu suurendamise kaudu;

= sootundlike ja kogukonnapdhiste vagivallast loobumise programmide arendamist, mis
lahtuvad soolise vorddiguslikkuse pdhimdtetest;

» probleemse seksuaalkaitumisega noorte kohtlemise mudeli loomist koos hindamisvahendite
ja sekkumistega;

» madala lavega noéustamisteenuse tagamist  tervishoiususteemis probleemse
seksuaalkaitumisega taisealistele;

» digilahenduste kasutuselevottu vagivallast loobumise toetamiseks ning ndustamisvdimaluste
tutvustamist ja pakkumist kinnipidamiskohtades;

= vagivalla toimepanijatele suunatud programmide arendamist kriminaalhoolduses ja vanglas,
sh noortele sobivad paarisuhtevagivalla ennetamise programmid ning séltuvusprobleemidega
vagivallatsejatele mdeldud sekkumised;

» programmide rakendajate regulaarset koolitamist ja metoodilise toe pakkumist;

» koostdd ja infovahetuse tdhustamist kriminaalhoolduse, politsei ja ohvritega td6tava vorgustiku
vahel;

= kdrge riskiga vagivallatsejate puhul MAPPA mudeli rakendamise analudsimist ja tdhustamist
korduvvagivalla ennetamiseks.
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Tegevussuund riiklikes arengudokumentides

» Heaolu arengukava 2023-2030 (pohidokument® + lisa®'): Téstab fookusesse t60 vagivalla
toimepanijatega koos ohvrite abistamisega, et katkestada vagivallamustrid; réhutab
valdkonnaulest korraldust ja teenuste kattesaadavust/Uhtlust. (Lisa nimetab
selgesdnaliselt, et toimepanijatega tuleb ,senisest veelgi enam tegeleda®.)

» Kriminaalpoliitika pohialused aastani 2030%: Seab sihiks taaslhiskonnastamise,
retsidiivsuse vahendamise ja téenduspdhised programmid nii vanglas Kkui
kriminaalhoolduses; raamib ka jarelevalve ja koostdomehhanismid.

Tegevussuuna rakendamine

» Sotsiaalse rehabilitatsiooni programmid &igusrikkujatele vanglas, nt “Pere- ja paarisuhte
vagivalla vahendamine®?”, “Agressiivsuse asendamise treening®” jm.

» Sotsiaalkindlustusamet pakub ndustamist ja tuge vagivallast loobuda soovijatele,
ndustamine kolmes eri keeles, aja saab broneerida helistades voi kirjutades.

» Seksuaalkurjategijate programm “Uus suund”.®

Mainitud tehtud tegevused toimisid ka enne VEKO kehtestamist, kuid nende sisu ja metoodikat
on edasi arendatud.

Vagivallast loobumise teenus (VLT)®® on Sotsiaalkindlustusameti poolt pakutav tasuta
ndustamisteenus, inimestele, kes soovivad l|6petada lahisuhtevagivalla véi muu vagivaldse
kaitumise mustrid. Teenusele joutakse erinevate suunajate kaudu, peamiselt politsei ja
Prokuratuuri suunal, kuid teenusele on vdimalik podrduda ka omal algatusel.

Sotsiaalkindlustusameti aastaraamatust®” (2024) nahtub, et VLT teenuse saamiseks p&orduti
1967 korda ja ndustati 777 inimest, kellest 641 (82,5%) olid mehed ja 136 (17,5%) naised.
Ligikaudu 60% pddrdujast jdudis teenuseni Prokuratuuri ja 20% Politsei- ja Piirivalveameti kaudu
ning 11% otsis ise abi.

Alljargnev joonis kirjeldab poérdumiste koguarvu suunajate kaupa aastatel 2021-2024.88 Andmed
naitavad, et aastatel 2023 ja 2024 j6udis suurim osa poordumistest teenuseni Prokuratuuri
vahendusel. Sellele jargnesid Politsei- ja Piirivalveameti suunamised, muud suunamised ning
iseseisvad poordumised.

80 Sotsiaalministeerium (2023). Heaolu arengukava 2023-2030. Link

81 Sotsiaalministeerium. (2023). Heaolu arengukava 2023-2030 lisa. Link

82 Justiits- ja Digiministeerium. Strateegilised alusdokumendid- Kriminaalpoliitika p&hialused aastani 2030. (2020). Link
83 Kriminaalpoliitika. Pere- ja paarisuhte vagivalla vdhendamise programm. Link

84 Kriminaalpoliitika. Agressiivsuse asendamise treening. Link

85 Kriminaalpoliitika. Seksuaalkurjategijae programm ,Uus suund®. Link

86 Ohvriabi. Véagivallast loobumise toetamise teenus. Link

87 Sotsiaalkindlustusamet. (2024). Sotsiaalkindlustusameti aastaraamat 2024. Link

88 Joonise aluseks olevad andmed périnevad Sotsiaalkindlustusameti statistika lehelt, kus need olid varasemalt avaldatud, kuid
ei ole aruande koostamise hetkel enam avalikult kittesaadavad.
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Joonis 2. P6ordumiste arv suunaja kaupa aastate 16ikes
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Alates 2021. aastast on vagivallast loobumise toetamise teenusele peamiselt suunatud voi
pdordunud rohkem just mehed. Samuti on olnud eesti- ja venekeelsete klientide arv Usna vérdne.

Aastate 16ikes paistab silma, et aastatel 2021-2022 on kdige arvukamalt teenusele po6rdunud
vagivallatsejad ise ning aastatel 2023-2024 on kdige enam teenusele suunanud neid Prokuratuur.
Aastate 16ikes on Politsei- ja Piirivalveamet poolne suunamine teenusele pusinud enam-vahem
sarnasena. Teenusega alustati 2020. aastal (tugiliini avamine), mistéttu on tegemist veel
arendusjargus oleva teenusega. Seetdttu tuleb arvestada nii teenuse tooprotsesside jatkuva
tapsustamise kui ka statistika kogumise pohimdtete muutumisega.

Vagivallast loobumise toetamise teenust on Eestis hinnatud oluliseks uuenduseks vagivalla
toimepanijatele suunatud susteemis, kuid selle rakendamisel on esile toodud mitmeid kitsaskohti.
Peamine kriitika puudutab teenuse piiratud katvust, mis tuleneb spetsialistide vahesusest ule
Eesti, mistttu ei ole vdimalik teenust kdigile abivajajatele tagada. Teenuse osutamiseks on ette
nahtud viis ndustaja ametikohta, mis on alates 2023. aastast olnud vahelduva taituvusega. Sellest
tulenevalt on teenuse maht ning ndustatud isikute arv otseselt s6ltuvuses ndustajate arvust,
kusjuures teenuse toimimist mdjutavad markimisvaarselt nii ajutised toolt eemalolekud kui ka
personali voolavus.

Intervjuude ja seminaride pdhjal voib jareldada, et vagivalla toimepanijatele suunatud tegevused
on VEKO perioodil teinud olulise kvalitatiivse arenguhlppe, eriti vagivallast loobumise teenuse
laienemise, spetsialistide padevuse kasvu ning kriminaalhooldusega tihenenud koost66 kaudu.
Samas kujunes arutelude keskseks jarelduseks, et teenused on endiselt killustunud, piirkonniti
ebauhtlased ning séltuvad suurel maaral uUksikute rakendajate algatusvdéimest. Madala lave
sekkumised ei ole toiminud oodatud mahus ja digipohised sekkumismudelid on jaanud
alaarendatuks.
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Intervjueeritavad toid esile ka juhtimise ja vastutuse ebaselguse: toimepanijatega tegelemine
paikneb mitme valdkonna Uhisalal, mistdttu puudub Uhtne strateegiline eestvedaja, kes
koordineeriks standardeid, andmevahetust ja sekkumiste jarjepidevust. Sellest tulenevalt ei
moodustu terviklikku tugiteekonda, mis kataks nii esmast sekkumist, ravi- voi ndustamisalast tuge
kui ka jareltoetust.

VEKO mdju ilmnes eelkdige strateegilisel tasandil: dokument aitas tdsta toimepanijate temaatika
poliitilisele radarile ning pakkus partneritele Ghist raamistikku, millele tugineda teenuste
arendamise ja rahastuse digustamisel. Samas ei loonud VEKO konkreetseid mehhanisme ega
siduvaid kohustusi, mistottu jai moju operatiivtasandil piiratumaks.

Seminaridel réhutati, et jargmise perioodi VEKO-s tuleks vagivallast loobumise ja toimepanijatele
suunatud tegevusi kasitleda oluliselt sisteemsemalt ja selgema juhtimismudeliga, et tagada sidus
sekkumistee ning vahendada korduvvagivalla riski.

Arendusvajadused

» Teenused on endiselt killustunud, piirkonniti ebalhtlased ning séltuvad suurel maaral
uksikute rakendajate algatusvdimest.

» Madala lave sekkumised ei ole toiminud oodatud mahus ja digipdhised sekkumismudelid
on jaanud alaarendatuks.

» Juhtimise ja vastutuse ebaselgus: toimepanijatega tegelemine paikneb mitme valdkonna
uhisalal, mistdttu puudub Uhtne strateegiline eestvedaja, kes koordineeriks standardeid,
andmevahetust ja sekkumiste jarjepidevust. Sellest tulenevalt ei moodustu terviklikku
tugiteekonda, mis kataks nii esmast sekkumist, ravi- v6i ndustamisalast tuge kui ka
jareltoetust.

2.10. Teised tegevussuunad

Jargnevad tegevussuunad on VEKO 2021-2025 raames olulised toetavad valdkonnad, mida
seminaride ja intervjuude pdhjal peeti tahtsaks. Need teemad: spetsialistide vagivallateadlikkus,
ohvrisdbralik menetlus, tervishoiu ja sotsiaalteenuste roll, poliitikamdjude hindamine ning haridus-
ja noorsootdd ennetustegevused, loovad vagivallaennetuse susteemi toimimiseks vajaliku
tugiraamistiku. Kuigi need valdkonnad ei vaja eraldiseisvaid ulatuslikke reforme, réhutati vajadust
tagada nende jarjepidevus, Uhtlane kvaliteet ja parem regionaalne kattesaadavus.

Spetsialistide vagivallateadlikkus ja sekkumisoskused

» Hetkeolukord: Viimase viie aasta jooksul on toimunud oluline areng spetsialistide
koolitamises ja vagivallateadlikkuse tdstmises eri valdkondades - politsei, sotsiaaltoo,
tervishoid, haridus ja digussusteem.

» Tehtud: 2021-2024 korraldati tle 300 koolituse, kus osales ligi 5000 spetsialisti (SKA,
2024). Loodi vagivallajuhtumite varajase markamise ja sekkumise juhendmaterjalid ning
standardiseeritud to6protseduurid.®®

89 Sotsiaalkindlustusamet. (2025). Ohvri abistajale. Link
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Statistika: PPA ja SKA andmetel kasvas vagivalla juhtumite varajane tuvastamine 2020.
aasta 28%-It 2024. aastaks 45%-ni koigist registreeritud juhtumitest.®

Kriitika: Hoolimata koolituste arvust on spetsialistide teadmiste ja oskuste tase piirkonniti
ebalhtlane.®’ Vaiksemates omavalitsustes napib koolitusi ja jareljuhendamist, mistottu
sekkumised ei ole alati jarjepidevad. Vajaka on ka supervisioonist ja labipdlemise
ennetusest.

Intervjuud t6id selgelt esile, et spetsialistide, eriti politseinike, advokaatide ja kohtunike,
vagivallateadlikkuse ja sekkumisoskuste arendamine vajab praegusest oluliselt
jarjepidevamat ja susteemsemat lahenemist. Politseitdotajate puhul réhutati, et Uhekordsed
koolitused ei ole tdhusad ning teadmiste pusimine eeldab regulaarseid korduskoolitusi,
arvestades suurt tddkoormust ja kaadrivoolavust. Oiguskaitse ja kohtusiisteemi puhul toodi
esile nii puudulik teadlikkus olemasolevatest sekkumisprogrammidest kui ka probleemid
hoiakute muutmisega: mitme intervjueeritava hinnangul ei joua koolitused sageli
praktikasse ning kohtunike ja advokaatide erinev valmisolek tegeleda vagivallajuhtumitega
vBib mojutada menetluste kvaliteeti ja ohvrite turvatunnet.

Ohvrisobralik menetlus

Hetkeolukord: Oiguskaitseorganites ja kohtusiisteemis on arendatud ohvrisdbralikke
menetlusviise, et vahendada sekundaarset traumat ja tagada turvaline kogemus kogu
protsessi valtel.

Tehtud: Prokuratuur ja PPA rakendasid “ohvrisdbraliku menetluse pd&himétteid” ning
spetsiaalseid ruume ja teenuseid laste ja lahisuhtevagivalla ohvrite Glekuulamiseks. Samuti
on suurendatud ohvriabi koordinaatorite ja tugiisikute arvu.

Statistika: 2024. aastaks kasutati ohvrisdbralikke Ulekuulamisruume 82% perevagivalla
juhtumite puhul (vérreldes 59% 2021. aastal).

Kriitika: Menetlusprotsess on endiselt ajamahukas ning ohvrite kaitse jarjepidevus soltub
ametniku kogemusest ja piirkonna ressurssidest. Eriti vaiksemates kohtades on
tugiteenused menetluse ajal piiratud 92

Intervjuudes toodi korduvalt esile, et lahenemiskeelu taotluse menetlemine on hetkel
ebarealistlikult pikk, vottes aega kuudest kuni aastani, mis muudab meetme akuutsetes
vagivallaolukordades ebaefektiivseks. Spetsialistid réhutasid, et menetlusaeg kaotab
lahendi preventiivse mdtte, ohvri kaitse ei ole tagatud ning susteem ei ole kriitilistes
olukordades toimiv.

Tervishoiu- ja sotsiaalteenuste osutajate suurem roll vagivallaennetuses

Hetkeolukord: Tervishoiutootajate ja sotsiaalvaldkonna kaasatus vagivalla markamisel ja
ennetamisel on kasvanud, kuid stisteemne koostoo on alles kujunemisjargus.

Tehtud: SKA on laiendanud sotsiaalteenuste vorgustikku, et ohvritele ja vagivallatsejatele
oleks vbimalik pakkuda kiiret tuge.

9 Sotsiaalkindlustusamet. (2024). Sotsiaalkindlustusameti aastaraamat 2024: Végivallast loobumise toetamine. Link

91 Teema kasitletud 13.10.2025 kaasamisseminaris

92 Vabariigi Valitsus. (2015). Végivalla ennetamise strateegia aastateks 2015-2020. Tallinn: Justiits- ja Digiministeerium. Link
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Statistika: 2024. aastal tuvastasid perearstid ja 6ed vagivalla marke 1200 juhul, mis on 40%
rohkem kui 2021. aastal.

Kriitika: Kuigi juhendid ja koolitused on olemas, ei ole tervishoiususteemi tootajatel sageli
aega ega piisavat valjadpet vagivalla markamiseks. Puudub ka toimiv andmevahetus
tervishoiu ja sotsiaalhoolekande vahel, mis piirab varajase sekkumise vo&imalusi.®
Intervjuudes toodi esile, et arstitudengite ja noorte spetsialistide ettevalmistus trauma- ja
vagivallateadlikuks tegutsemiseks, sh vagivalla ennetamiseks, varajaseks markamiseks,
juhtumitele reageerimiseks ning edasiseks suunamiseks, on praegu ebapiisav. Samuti
juhiti tahelepanu vagivallateemal padevate 6ppejdudude nappusele, mis piirab vastava
padevuse susteemset ja jarjepidevat kujundamist nii haridussusteemis kui ka erialases
ettevalmistuses.

Vagivallaennetuse poliitika moju uurimine

Hetkeolukord: VEKO raames on esmakordselt podratud tahelepanu vagivallaennetuse
poliitika mdjude hindamisele ja andmepdhisele analluusile.

Tehtud: Sotsiaalkindlustusamet on tellinud mitmeid elanikkonna teadlikkuse uuringuid 94 9°
Kriitika: Puuduvad VEKO tasemel konkreetsed méddikud ja sihttasemed, mistéttu moju
hindamine on osaliselt tunnetuslik.

98 Sotsiaalkindlustusamet. (2024). Sotsiaalkindlustusameti aastaraamat 2024. Link

9 Sotsiaalkindlustusamet. (2024). Eesti elanikkonna teadlikkuse uuring soopdhise vagivalla ja inimkaubanduse valdkonnas. Link

95 Sotsiaalkindlustusamet. (2024). Elanikkonna hoiakud ja teadmised perevégivallast. Uuring. Link
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Vagivallaennetus haridusasutustes, noorsootods, huvihariduses ja -tegevustes

Hetkeolukord: Kuigi haridusvaldkonnas on vagivallaennetuse teema muutunud oluliseks
osaks koolikultuurist, noorsooto0s ja huvihariduses on see aga ebauhtlaselt rakendunud.
Tehtud: Haridus- ja Teadusministeerium on loonud materjali ,Kooliturvalisus® % ning MTU
Lastekaitse Liit on rakendanud programmi “Kiusamisest vabaks” 9 Opetajatele on
koostatud juhendid vagivalla markamiseks ja sekkumiseks.%

Statistika: 2024. aastal oli programmides osalevaid koole ja lasteaedu ule 400, mis hélmab
ligi 60 000 last ja noort.

Kriitika: Kuigi programmide osalus on kasvanud, ei pruugi jouda need Kkdigisse
omavalitsustesse ja piirkondadesse®.

Vagivallaprobleemidega laste ja noorte toetamine

Hetkeolukord: Laste ja noorte vagivallakaitumise ennetus on ks VEKO prioriteetsemaid
valdkondi.

Tehtud: Rakendatud ning arendatud on noortele suunatud sekkumisprogramme, nagu
“SPIN” ja “Kiusamisvaba kool”, mis uUhendavad spordi, sotsiaalse toe ja ndustamise. SKA
kaudu on arendatud psihhosotsiaalse toe suisteemi vagivallakaitumisega laste jaoks.
Statistika: 2024. aastaks osales SPIN-programmis 1200 noort 12 linnas; 75% neist ei
sattunud enam vagivallaga seotud juhtumitesse.

Kriitika: Programmid on tulemuslikud, kuid nende katvus on piiratud ja sdltub kohalike
omavalitsuste finantsvbimekusest. Vajaka on ka noortega tOotavate spetsialistide
pikaajalisest jareltoest ja koordinatsioonist eri susteemide vahel.

9 Haridus- ja Teadusministeerium. (2022). Kooliturvalisus. Link

97 Kiusamisest vabaks kodulehekiilg. Link

9 Ohvriabi. (2021). Kuidas rdékida noortega végivallast? Link

99 Teema on kasitletud 13.10.2025 kaasamisseminaril
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Lisa 3. Luhikokkuvote

Vagivallaennetuse téhusus soltub suurel maaral Uhiskondlikest hoiakutest, teadlikkusest ning
inimeste valmisolekust vagivalda margata, sellele reageerida ja seda ennetada. Seetéttu on
oluline vétta jargmise VEKO perioodi keskseks prioriteediks olemasolevate probleemidega
tegelemise korval elanikkonna hoiakute sisteemne kujundamine ning vagivallaennetust toetava
teadlikkuse jarjepidev ja laiapdhjaline kasvatamine kogu elukaare ulatuses. Ennetustegevused ei
saa piirduda Uksnes reageerimise ja tagajargedega tegelemisega, vaid peavad uUha enam
keskenduma vagivalla tekkepdhjuste vahendamisele ning vagivallavabade normide ja vaartuste
kujundamisele. See seab suurema vajaduse VEKO sidususele poliitikate elluviimise
arengudokumentidega ning selge ja labiméeldud koostd0 juhtimise vajaduse.

Teadlikkuse tdstmisel on oluline kasitleda vagivalla erinevaid ja sageli varjatud vorme, sealhulgas
vaimset ja majanduslikku vagivalda, soolist vagivalda, misoguuniat, kibervagivalda ja ohutut
kaitumist digikeskkonnas, aarmusluse ennetust ning turvaliste ja vordsete suhete edendamist.
Erilist tahelepanu tuleb pddrata laste ja noorte sihtrihmale, kuna varajane sekkumine ja hoiakute
kujundamine avaldab pikaajalist m&ju kogu Uhiskonnale. Samas peavad ennetustegevused olema
suunatud ka taiskasvanutele ja eakatele, et tagada terviklik lahenemine kogu elanikkonnale.
Oluline on et Ghiskonnas tervikuna osataks vagivalda ara tunda ja margata ning reageerimine
oleks mitte ainult spetsialistide, vaid kdigi vastutus.

Teadlikkuse kasvu ja hoiakute muutust toetab vétmeisikute — todandjate, kogukondade, dpetajate,
treenerite, noorsootddtajate ja teiste spetsialistide — tugevdatud roll vagivalla markamisel,
ennetamisel ja sellele reageerimisel. Nende kaudu jéuavad ennetussdnumid igapdevastesse
keskkondadesse, kus vagivald sageli aset leiab voi kus selle esimesed margid ilmnevad. Oluline
on, et spetsialistidel oleksid vajalikud teadmised, oskused ja tugi, kuid samavdrd tuleb réhutada
ka iga inimese individuaalset vastutust vagivallaennetuses ning vagivallavabade hoiakute
kujundamises.

Praegused vagivallaennetuse teavitustegevused ei kdneta alati elanikkonda piisavalt ega toeta
soovitud hoiakute ja kaitumise muutust. Sénumid on killustunud, ebauhtlased vdi vahel liiga
Uldised, mistdttu nende madju jaab piiratuks. Uhise vaartusruumi ja selgete normide kujundamiseks
on vajalik tootada valja vagivallaennetuse pdhisdbnumid, mis on elanikkonnale arusaadavad,
usaldusvaarsed ja eri sihtruhmadele sisuliselt kohandatud ning mida rakendatakse jarjepidevalt.
Selge ja Uhtne kommunikatsioon aitab parandada vagivalla aratundmist, suurendada valmisolekut
varajaseks sekkumiseks ning toetada sisukamat Uhiskondlikku arutelu.

Tdenduspdhise ja sUsteemse lahenemise tagamiseks on oluline kaardistada koik Eestis
rakendatavad vagivalla ennetustegevused koos nende sihtruhmade, eesmarkide ja
rakendustingimustega ning koondada see teave Uhtsesse, koigile spetsialistidele
kattesaadavasse keskkonda. See aitab valtida dubleerimist, toetab koostddd ning vdimaldab
levitada tdendatud ja toimivaid praktikaid laiemalt.
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Vagivallaennetuse jarjepidevuse ja moju tagamiseks on kriitilise tahtsusega valdkondlike
ennetusprogrammide, nagu KiVa, eneseregulatsiooni programmid ja turvaliste suhete dpetus,
stabiilne ja pikaajaline rahastus. Illma selge rahastuseta jaavad ennetustegevused
projektipdhiseks ja katkendlikuks, mis piirab nende pikaajalist mdju. Jatkusuutlik rahastus loob
eeldused ennetustegevuste susteemseks rakendamiseks, kvaliteedi tagamiseks ja moju
hindamiseks ning toetab VEKO 2025+ strateegiliste eesmarkide saavutamist.
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Lisa 4. Executive Summary

The effectiveness of violence prevention largely depends on societal attitudes, awareness, and
people’s willingness to recognise violence, respond to it, and prevent it. Therefore, alongside
addressing existing problems, a key priority for the next VEKO period should be the systematic
shaping of public attitudes and the consistent, broad-based strengthening of violence-prevention
awareness across the entire life course. Prevention efforts cannot be limited solely to responding
to incidents and addressing their consequences; they must increasingly focus on reducing the root
causes of violence and on promoting violence-free norms and values. This, in turn, highlights the
need for stronger coherence between VEKO and policy implementation documents, as well as for
clear and well-designed coordination and governance of cooperation.

Raising awareness requires addressing the various and often hidden forms of violence, including
psychological and economic violence, gender-based violence, misogyny, cyber violence and safe
behaviour in digital environments, the prevention of extremism, and the promotion of safe and
equal relationships. Particular attention must be paid to children and young people, as early
intervention and the shaping of attitudes have long-term effects on society as a whole. At the same
time, prevention activities must also target adults and older people in order to ensure a
comprehensive, whole-of-population approach. It is essential that society as a whole is able to
recognise and notice violence, and that responding to it is understood as a shared responsibility,
not only that of specialists.

Growth in awareness and changes in attitudes are supported by strengthening the role of key
actors — employers, communities, teachers, coaches, youth workers and other professionals — in
recognising, preventing and responding to violence. Through them, prevention messages reach
everyday settings where violence often occurs or where its early signs emerge. While it is essential
that professionals have the necessary knowledge, skills and support, equal emphasis must be
placed on each individual's responsibility in preventing violence and fostering violence-free
attitudes.

Current violence-prevention communication activities do not always sufficiently engage the
population or support the desired changes in attitudes and behaviour. Messages are often
fragmented, inconsistent or overly general, which limits their impact. To build a shared value base
and clear norms, it is necessary to develop core violence-prevention messages that are
understandable and credible for the public, substantively tailored to different target groups, and
applied consistently over time. Clear and coherent communication improves the recognition of
violence, increases readiness for early intervention, and supports more meaningful public debate.

To ensure a systematic and evidence-based approach, it is important to map all violence-
prevention activities implemented in Estonia, together with their target groups, objectives and
implementation conditions, and to consolidate this information into a single environment
accessible to all relevant professionals. This helps to avoid duplication, supports cooperation, and
enables the wider dissemination of proven and effective practices.

Ensuring the continuity and impact of violence prevention critically depends on stable and long-
term funding for sector-specific prevention programmes, such as KiVa, self-regulation
programmes and safe-relationship education. Without secure funding, prevention efforts remain
project-based and fragmented, limiting their long-term effectiveness. Sustainable funding creates
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the conditions for the systematic implementation of prevention activities, quality assurance and
impact assessment, and supports the achievement of VEKO 2025+ strategic objectives.
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