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Sissejuhatus

Digitaalajastul on inimeste kohta kittesaadavate andmete hulk veebis saavutanud enneolematu
taseme. Iga klikk, ost ja sotsiaalmeedia suhtlus jdtab endast maha digitaalse andmejilje, millest
tekib iga pidevaga suurenev isikuandmete kogum. Iga andmekild tiksikuna, jdddes killustatuna
erinevate andmetodotlejate katte, riivavad kiill endiselt isiku digust privaatsusele, aga ei pruugi
alati tdhendada ohtu isiku eraelu puutumatusele.

Tehisaru kiire arenguga saab iiha selgemaks, et need andmekillud ei eksisteeri enam
isoleerituna, vaid neid on jarjest lihtsam 1dbi tehnoloogiliste vahendite massiliselt erinevatest
allikastest koguda (nt veebi kraapimine), omavahel kombineerida ning analiiiisida, et leida
mustreid, luua profiile inimeste harjumustest ja eelistustest erinevatel eesmirkidel. Need ajad,
kus selleks, et indiviidi profileerida tuli omajagu késitodd teha, et koik infokillud
internetiavarustest kokku otsida, kombineerida ning lébi analiilisida, on moddas.

Uhest kiiljest kitkeb tehisaru tehnoloogiahiipe endas palju vdimalusi teha paremaid, andmetel
pohinevaid ja kiiremaid otsuseid. Teisest kiiljest ei saa jétta tihelepanuta sellega seotud ohte —
tehisaru voimalustest soovivad maksimaalset kasu 15igata koik ja see on sama tohus vahend nii
riigi ja ettevotjate kdes oma teenuste parendamiseks, kui kiiberkurjategijate voi vaenuliku
naabri teenistuses.

Julgeolekupilt Euroopas on viimastel aastatel oluliselt muutunud. Geopoliitilised pinged,
kiiberriinded ja hiibriidohtude kasv nduab riikidelt suuremat tdhelepanelikkust ning uusi
meetmeid ohtude tuvastamiseks ja ennetamiseks. Muutunud julgeolekukeskkond seab
andmetootluse ja -jagamise uude valgusesse ning kohustab riiki taaskord mdotestama, milliseid
isikuandmeid me oma kodanike kohta kogume, kuidas neid andmeid kaitseme ning kas, kellele
jamillisel viisil jagame. Seda kdike peame endalt kiisima muuhulgas ka 14bi selle prisma, millist
ohtu voib endast kujutada ja millist kahju tekitada andmete valedesse kétesse sattumine nii
indiviidile kui ka kogu iihiskonnale.

Téna koige nihtavamaks ja ohtlikumaks margiks muutuvast maailmast liksikisiku vaatest on
kahtlemata kiiberkuritegevuse ja pettuste kasv ning nende muutmine jérjest keerulisemaks ja
raskemini ldbindhtavaks. Iga nddal saame lugeda uutest petuskeemidest, millega muu hulgas
eestlastelt, kasutades avalikult kittesaadavaid andmed ning erinevaid uusi tehnoloogilisi
vdimalusi, petetakse vilja miljoneid eurosid aastas. Raul Vahtra! on nimetanud ténast olukorda

pettuste pandeemiaks.

'Vt telesaade Laser, hooaeg 13, osa 15, eetris 9.12.2025. a.



Kdigi nende arengute taustal on inimeste mure oma privaatsuse ja isikuandmete kuritarvitamise
parast kasvanud. Arusaam, et isikuandmeid jagatakse ja kasutatakse viisidel, mida on raske ette
ndha voi kontrollida ning sellel voivad olla rasked tagajirjed andmesubjektile, on ka Eesti
ithiskonnas kanda kinnitamas. Koos ohtude kasvuga suureneb inimeste teadlikus andmekaitse
ja privaatsuse vajalikkusest ning oma digustest. Jérjest rohkem on neid inimesi, kes nduavad
suuremat libipaistvust ja kindlust, et nende digusi austatakse. Teadlikkuse ja ndudlikkuse kasvu
sobib ehk kdige paremini illustreerima kevadel 2025. a tekkinud avalik arutelu politsei
numbrituvastuskaamerate kasutamisega seotud diguslikest kiisimustest, mis paidis sellega, et
siseminister peatas numbrituvastuskaamerate kasutamise kuni Oiguslike kiisimuste
lahendamiseni. See juhtum on selge mérk muutunud iihiskondlikest ootustest riigile ja tema
andmetdotlusele. Uhiskondliku tundlikkuse tdusu ilmestab ka hiljutine avalik reaktsioon
tditmisregistri isikuandmete tootlemise nouete tditmise puudujadkidele.

Kdige selle taustal tasub tihelepanu pddrata isikuandmete kaitse {ildmiirusele? (edaspidi
IKUM) ja sealt tulenevate pdhimdtete jdustamisele Euroopa Majanduspiirkonnas. Kuigi
midrus rakendus juba mais 2018, ei ole t06 selle iihetaolise kohaldamisega kogu
majanduspiirkonnas kaugeltki 10pule joudnud. Euroopa Kohtust tulevate eelotsuste arv
andmekaitsediguse valdkonnas on viimastel aastatel oluliselt kasvanud ning sealt on tulnud nii
mdnigi mérgiline lahend, mis on muutnud arusaama sellest, kuidas tuleb tdlgendada nii IKUM-
i kui ka Euroopa Liidu pdhidiguste harta® (edaspidi harta) vastavaid sitteid (artiklid 7 ja 8).
Niiteks vaib tuua lahendi*, kus kohus tiihistas direktiivi sitte, mis nigi ette juriidiliste isikute
tegelike kasusaajate andmete iildise iildsusele kittesaadavaks tegemise kohustuse hinnates, et
see on vastuolus harta artiklitega 7 ja 8. See omakorda tdhendab, et andmetodtleja, sh avalik
sektor, peab isikuandmete todtlemisel jatkuvalt hindama iga uue kohtulahendi valguses, kas
see, mis oli diguslikult lubatav veel moni aasta tagasi, on seda endiselt arvestades Euroopa
Kohtu seisukohti.

Eeltoodust tulenevalt on oluline muu hulgas vaadata uuesti otsa kodigile nendele isikuandmetele,
mida riik tdna ldbi oma andmekogude inimeste kohta avalikustab, nende avalikustamise
eesmdrkidele ja viisidele ning analiilisida kus, pidades silma seda, et riigi legitiimsete
eesmdrkide saavutamiseks tuleb alati valida isikut kdige vihem kahjustav viis, peaks olema

privaatsusdiguse ja muude kaalukate avalike huvide tasakaalupunkt.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2016/679, kittesaadav:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A02016R0679-20160504

3 Euroopa Liidu pdhidiguste harta, kittesaadav: EUR-Lex - 12016P/TXT - ET - EUR-Lex

4 Liidetud kohtuasjad C-37/20 ja C-601/20 Luxembourg Business Registers, kéttesaadav:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=268059&pagelndex=0&doclang=ET &mode=Ist&dir=&oc
c=first&part=1&cid=18104056
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Kéesolev analiiiis keskendub é&riregistris isikuandmete avalikustamise vastavusele kehtivale
oigusele ning teeb ettepanekuid muudatusteks andmekaitse vaateviklist, et suurendada
andmetdotluse ldbipaistvust andmesubjektidele ning parendada avaliku huvi ja inimeste eraelu
puutumatuse tasakaalu &riregistri andmete avalikustamisel. Sobivate lahenduste leidmiseks
peab andmekaitse analiilisile jargnema laiem analiiiis, mis lisaks andmekaitse vaatele votaks
arvesse ka majanduskeskkonna laiemaid vajadusi, erinevate lahenduste muud mdju (nt
majanduslik moju ettevdtjatele, kui tuleb teha olulisi driprotsesside muudatusi; halduskoormuse
kasv avalikule sektorile; erinevate tehnoloogiliste lahenduste maksumus ja teostatavas jms),

sest nende pohjalik hindamine ei ole olnud kdesoleva analiilisi eesmérk.



1. Fiitisilised isikud ja nende andmete tootlemine
ariregistris

Kéesolev peatiikk annab iildise iilevaate driregistris sisalduvatest isikuandmetest ning nende
avalikult kattesaadavusest, et raamistada jargnevat diguslikku analiiiisi.
Ariregister on andmekogu, milles toddeldakse driiihingutega seotud isikute isikuandmeid.
Ariregistrit eristab teistest andmekogudest kolm aspekti.
Esiteks, reguleeritakse #riregistrit eraldi driregistri seadusega’ (edaspidi ARS), mis tihendab
seda, et kui tavapdraselt on andmet6otlus andmekogus jagatud seaduse (loetleb mh
toodeldavate isikuandmete kategooriad) ja pohimééruse vahel (sdtestab mh ammendava loetul
andmekogusse kogutavatest isikuandmetest), siis driregistri puhul on peamiseks diguslikuks
aluseks seadus, mis peab sisaldama kd&iki andmekogu andmetodtlusega seotud koige
olulisemaid aspekte. Tina ei nie ARS ette iihtegi volitusnormi andmekoosseisude
tdpsustamiseks mairuse tasandil, seega peab kogu andmekoosseis olema ARS-is endas
ammendavalt kirjas. Lisaks, peavad ARS-is olema ammendavalt kirjas andmete allikad ehk
andmete andjad koos nende antavate andmetega, mis annab andmekogule diguse nende
andmete esitamist nduda. Ideaalis peaks sellele vastama kohustav norm neid andmeid esitada’,
mis vOib olla kirjas andmete esitaja tegevust reguleerivas digusaktis.
Siinkohal on oluline mainida kahte aspekti. Ka juhul, kui andmekogul on oma seadus ja puudub
pohiméérus, on voimalik seaduses vastava volitusnormi olemasolul seadusega sitestada
toddeldavate isikuandmete kategooriad ja miirusega ammendav loetelu isikuandmetest®. See
aga ei kehti nende isikuandmete kohta, mis andmekogu kaudu avalikustatakse. Kuna igasugune
isikuandmete avalikustamine maéadramata hulgale isikutele on oma olemuselt suure
privaatsusdiguse riivega tegevus, siis peab avalikustatavate andmete koosseis olema
ammendavalt kirjas seaduses’.
Teiseks, driregistris olevad andmed, sh isikuandmed, on valdavas enamuses (modne iikski
erandiga) avalikud ning téna koigile internetis vabalt kittesaadavad.
Andmeid avalikustab &riregister mitmel erineval moel. Osad andmed, sh isikuandmed on

hdlpsasti kittesaadavad kdigile, kes kasutavad interneti otsingumootoreid (nt juhatuse liikkme

5 Kittesaadav: Ariregistri seadus—Riigi Teataja

% Vaata ka Justiits-ja Digiministeeriumi juhist (edaspidi JDM juhis) isikuandmete ja avaliku teabe toStlemise ning andmekogude
reguleerimise kohta eelndudes, kittesaadav: Juhis eelndude koostamiseks.pdf

7 Samas, 1k 5.

8 Nditena voib tuua rahvastikuregistri seaduse §- 20 ja selle Ig 3 alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse mééruse.

° JDM juhis, 1k 3.



https://www.riigiteataja.ee/akt/123122022024?leiaKehtiv
https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2025-10/Juhis%20eeln%C3%B5ude%20koostamiseks.pdf

nimi ja isikukood), sest need on otsingumootoritele indekseeritavad. Moned andmed (nt isiku
nimi ja isikukood, kes ei ole enam juhatuse liige, aga on seda olnud varasemalt) on
kéttesaadavad driregistri veebilehel oleva otsinguga kui otsida ettevotte jérgi, aga need ei ilmu
reeglina!® otsingumootori otsingusse fiiiisilise isiku jérgi otsides, sest neile on rakendatud
otsingumootoritele indekseerimise piirangut. Osad andmed on kéttesaadavad vaid
registripidajale, nditeks mitteresidendist juhatuse liikme, likvideerija ning osaniku kontakt- ja
elektriposti aadress, mis kantakse ériregistrisse ARS § 10 1g 5 alusel.

Isikuandmed, mida &riiihinguga seotud isikute kohta driregistris toddeldakse piirduvad iildjuhul
isiku nime ja isikukoodiga. Teatud juhtudel vdib avalik olla ka elukoha aadress'! voi isiklikud
kontaktanded (telefoninumber ja/vdi e-posti aadress'?). Viimati mainitute puhul tuleb eristada
olukorda, kus iriregistrisse ei ole ARS-i alusel kantud isikuandmeid (niiteks on riiihingu
seaduslik esindaja esitanud &riiihingu aadressiks oma elukoha aadressi vOi dritihingu
kontaktideks enda isikulikud kontaktandmed), olukordadest kus driregistrile tulebki esitada (ja
seal ka avalikustada) just fiiiisilise isiku enda aadress voi kontaktandmed. Lisaks leidub
driregistris 14bi sinna lisatud dokumentide isikuandmeid, mida ARS-is kirjeldatud ei ole ning
mida registripidaja sinna teadlikult ei kogu (ega ka ei tohiks koguda, kui seaduses sellist selget
kohustust ei ole), nt korteriiihistu iildkoosoleku protokollides sisalduvad isikuandmed, isikut
toendava dokumendi number asutamislepingus jms.

Detailsem kirjelduse erinevatest driregistri isikuandmetele juurdepddsemise reziimidest leiab
Lisast 1 Tabelist 1 ja kogutavate isikuandmete kaardistuse koos viitega kohalduvatele
digusnormidele ning juurdepddsu reziimidele leiab Lisast 1 Tabelist 2, kus on toodud &ra ka
detailsed ettepanekud selle kohta, milliseid normide muutmise vajadusi on kdesoleva analiiiisi
raames tuvastatud. Oluline on siinkohal markida, et see kaardistus puudutab vaid neid andmeid,
mida driregistrisse kogutakse tina ARS-i ja teiste digusaktide alusel riigi poolt sihilikult ning
lisatakse ARS § 9 alusel kas registrikaardile, avalikku toimikusse vdi registritoimikusse.
Eelmise 16igu 16pus mainitud andmeid, mida registripidaja ei soovi koguda, aga mis satuvad

ariregistrisse ja avalikustatakse seal 1dbi registripidajale esitatavate dokumentide, kaardistatud

10 Indekseerimise piirangu osas on oluline mirkida, et teoorias ei tohiks sellisel juhul tulla otsingumootoritest otsides need
andmed viélja, aga see ei ole garanteeritud ja aeg-ajalt esineb olukordi, kus veebileht on indekseerimise piirangut rakendanud,
aga andmed on endiselt leitavad otsingumootori otsingutulemustes. Reeglitest kinnipidamist on andmekogu pidajal praktikas
voimatu kodikide andmete osas proaktiivselt kontrollida. Lisaks, indekseerimise piirang on oma olemuselt otsingumootori poolt
kehtestatud osutatava teenuse tingimus ning otsingumootorid kui eradiguslikud teenusepakkujad vdivad oma indekseerimise
algoritme, reegleid ja juurdepddsu tingimusi thepoolselt muuta.

! Analiiiisi kdigus leitud ja vaadatud ndited olid seotud kehtetuid kandeid.

12 Analiiiisi kdigus konkreetseid niiteid ei tuvastatud, aga driregistri ekspertide kinnitusel ei saa vilistada, et vihemalt kehtetutes
kannetes voib selliseid andmeid avalikustatud olla, sest erinevatel aegadel on kehtinud erinevad reeglid, milliseid andmeid
ariregistris avalikustatakse. Eeltoodust tulenevalt on peatiikis 3 nende andmete avalikustamist andmekaitse vaatest analiiiisitud.
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ei ole, sest nende ammendavat loetelu on voimatu koostada ériregistris sisalduvate dokumentide
suure arvu tottu (viidatud dokumente on driregistris hinnanguliselt {ile 17 miljoni).

Kolmandaks, é&riregister on kohtulikult peetav tugev register, mille kandes sisalduvatel
andmetel on diguslik tihendus. Seejuures on tsiviilkohtumenetluse seadustikuga'® (edaspidi
TsMS) reguleeritud, kuidas andmeid ériregistrisse kantakse, seal muudetakse ja ka kustutatakse
— see on iiks osa tagatistest, mis vdimaldab anda registri kannetele digusliku tdhenduse ja
nendele ka majandustegevuses tugineda. TsMS § 596 lg 1 kohaselt lahendatakse avaldus
registriasjas kandemairusega ja selle alusel tehakse kanne registrisse. Sama paragrahvi kolmas
10ige ndeb ette, et kui kohus rahuldab kandeavalduse tdielikult, teeb ta registrisse kande
kandemaédrust eraldi vormistamata. Kandeméaaruseks loetakse sel juhul kande sisu. Seega on
ariregistrisse kantud isikuandmete puhul tegemist kandeméirusega ning nende andmete
muutmiseks on vaja kehtiva diguse jérgi kas kandeméaéruse tithistamist, muutmist voi uue kande
tegemist. Viidatud toiminguks peab olema aga alus, niiteks on vdimalik kannet parandada, kui
kanne on ebadige (vt TsMS § 600). Oluline on siinjuures vilja tuua, et kui kannet ka
muudetakse, siis kehtetu kanne koos selles sisalduvate andmetega ja seotud dokumentidega
jadb ariregistris endiselt avalikult ndhtavaks, isegi kui kande muudatus on tehtud seetdttu, et
eelmises kandes sisalduvad andmed on valed. Sisuliselt ei ole tdna seadusandja ette ndinud
voimalust ebadigete andmete kustutamiseks driregistrist ja eriolukordades lahendatakse neid
kiisimus 14bi avalikustamise reziimi muutmisega (nt piiratakse avalikkuse juurdepddsu
konkreetsele dokumendile, mis sisaldab kas valesid isikuandmeid voi isikuandmeid, mida

dariregister avalikustama ei peaks).

1.1. Teiste riikide praktika dariregistrisse kantud isikuandmete

avalikustamisel oma veebiportaalides

Kéesoleva analiilisi raames tutvuti kdikide teiste Euroopa Liidu litkmesriikide &riregistrite
praktikaga andmete avalikustamisel, et vorrelda neid Eesti e-driregistriga'®. Selleks otsiti villja
koikide teiste litkmesriikide peetavad dritihingute e-teenuste portaalid ning vdrreldi
avalikustatud  isikuandmete = andmekoosseise ~ Eesti  e-driregistris  avalikustatud
andmekooseisuga. Oluline on réhutada, et tulenevalt limiteeritud ajast, vaadati ainult sellisel
viisil avalikustatud isikuandmeid, mida oli voimalik kétte saada driregistri avalikust otsingust

ilma loomata kasutajakontot voi andmete eest maksmata.

13 Kittesaadav: Tsiviilkohtumenetluse seadustik—Riigi Teataja
14 Kittesaadav: Juriidilise isiku otsing | e-Ariregister



https://www.riigiteataja.ee/akt/103042025002?leiaKehtiv
https://ariregister.rik.ee/est

Uldistatult vdib delda, et praktika on erinev, aga Eesti driregister paistab silma selle poolest, et
on iiks koige ulatuslikumalt (sh isikute ring, kelle kohta andmeid avalikustatakse) piiranguteta
veebis isikuandmeid avalikustav &riregister Euroopas.
All on toodud kokkuvote kogutud andmetest:
- Ariregistreid ja seal sisalduvaid isikuandmeid on vdimalik driiihinguga seotud fiiiisilise
isiku nime jirgi otsingumootoritega otsides moistliku pingutusega leida 4 liikmesriigis
- Prantsusmaa'®, Slovakkia, Bulgaaria, Eesti.
- Ariregistri enda avaliku otsinguga juurdepiisetavatest andmetest on leitav driiihinguga
seotud isiku
o nimi (erisuses kiill isikute ringis ning selles, kas isiku enda nime jirgi saab
registri avalikus otsingus otsida voi mitte) 17 litkmesriigis - Poola, Soome,
Taani, Saksamaa, Belgia, Luksemburg, Prantsusmaa, TSehhi, Slovakkia, Ungari,
Bulgaaria, Kreeka, Kiipros, Hispaania, Portugal, Horvaatia, Eesti,
o sugu (kas 14bi tiitlite, nt herr / frau, voi 1dbi isikukoodi vastava tunnuse) 5
litkmesriigis - Poola, Saksamaa, Luksemburg, Bulgaaria, Eesti,
o slnnikuupdev (osadel otse mirgitud registrisse, osadel tuvastatav lébi
isikukoodi) 8 litkmesriigis - Poola, Soome, Saksamaa, Luksemburg, TSehhi,
Ungari, Bulgaaria, Eesti,
o isikukood!'® 4 liikmesriigis - Poola, Bulgaaria, Horvaatia, Eesti,
o aadress 10 liikmesriigis - Taani, Saksamaa, Luksemburg, TSehhi, Slovakkia,
Ungari, Bulgaaria, Portugal, Horvaatia, Eesti'’;
o isikuandmeid sisaldavad kehtetud andmed (kanded) 9 liikmesriigis — Poola,
Taani, Saksamaa, TSehhi, Slovakkia, Kreeka, Portugal, Horvaatia, Eesti.
Detailsema iilevaade Euroopa Liidu liikmesriikide poolt isikuandmete avalikustamisest on

leitav analtiisi Lisast 2.

15 Prantsusmaa puhul on oluline mérkida, et kuna avalikult on driregistris kittesaadav isiku siinnikuu ja -aasta, oli vdimalik
tuvastada, et vihemalt esimene otsingus vélja tulnud isik ei olnud see, kelle ettevottega seonduvaid andmeid vaadati ning teise
sama nimelise isiku andmeid, keda tegelikult otsiti, veebiotsing ei andnud.

16 Ungari ja Portugali puhul ei olnud registris isikukoodi, aga oli number, mida kirjeldati kui maksu ID-d. Portugal on oma
vastuses 18.08.2025. a labi EBRA Company Law Group’i meililisti mérkinud, et Portugalis kasutatakse erinevaid
identifikaatoreid, sest nende konstitutsioon keelab iihtse unikaalse identifikaatori kasutamist fiiiisiliste isiku puhul {ile koikide
teenuste. Need identifikaatorid ei ole ei tundlikud andmed ega ka avalikud andmed ning neid v3ib avalikustada teatud registrites
kehtiva korra alusel, aga see voidakse peagi diguslikult iile vaadata.

17 Eesti puhul leiti analiiiisi kdigus néiteid, mis olid seotud &riregistri kehtetute kannetega.
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2. Ariregistris isikuandmete avalikustamine ja selle

kooskodla andmekaitsedigusega

Isikuandmete tootlemise esmaseks eelduseks on, et tiidetud on koik IKUM-i artikkel 5
pohimdtted. Uhe pdhimdttena on viidatud artiklis sitestatud eesmirgipirasuse pdhimdte!'s,
mille kohasel tuleb isikuandmeid kogutakse tipselt ja selgelt kindlaksméédratud ning
diguspérastel eesmérkidel ning neid ei andmeid ei tohi toddelda hiljem viisil, mis on nende
eesmirkidega vastuolus. Seega peab igal isikuandmete tootlemise toimingul, mis on IKUM-i
mojualas, olema alustuseks selge eesmark. Selleks, et saaks analiilisida driregistris andmete
avalikustamist andmekaitse vaatepunktist, tuleb kdigepealt avada, mis on driregistris andmete
avaldamise eesmark.

Maailmapank on selgitanud, et ettevotte andmete ldbipaistvus on majanduskeskkonna oluline
osa kuna see soodustab investeeringuid, vihendab tehingukulusid ja aitab viltida korruptsiooni,
pettusi ning rahapesu. Ariregistrid mingivad siin keskset rolli, pakkudes teavet juriidiliste
isikute ja nende omanike kohta enne é&ritehingute solmimist. Labipaistvus vihendab
infoaslimmeetriat ja suurendab usaldust ning voimaldab teistel isikutel (nditeks investoritel,
klientidel) teha kaalutletud otsuseid, kellega dri ajada. Lisaks tuuakse vélja, et 1dbipaistvuse tase
driregistrites korreleerub korruptsioonitajumise indeksiga — riigid, kus registrid on avatumad
(nt Taani, Uus-Meremaa), on ka korruptsioonist vihem haavatavad'®.

Eeltoodut illustreerib histi nd Panama paberite kaasus, mis niitas, kuidas anoniiiimsed
ettevotted vdimaldavad korruptsiooni, rahapesu, maksudest korvalehoidmist ja isegi
inimkaubanduse rahastamist. Kuigi enamik ettevotteid tegutseb seaduslikult, voib
labipaistmatute ettevotete soodustamine julgustada ebaeetilist kditumist. Avalik info ettevotete
kohta aitab vihendada kuritegevust ja tugevdada majanduse stabiilsust?’.

Téiendava mootme driregistri pidamise eesmérkidele annab Eesti kuulumine Euroopa Liitu, mis
annab Eestis asutatud ettevotetele juurdepédsu tihisturule.

Euroopa Liidu Kohtu kohtujurist on juba 23. oktoobril 1974. a oma arvamuse sissejuhatuses
rohutanud ettevdtete olulist rolli majanduselus ning positsiooni iihisturu toimimises®'.

Kohtuotsuses samas kohtuasjas sama aasta novembris lisas Euroopa Kohus, et ,,/...] eesmdrk

8VtIKUM art 51g 1 p (b).

19 Sabrina Fantoni, Frederic Meunier, Why economies should invest in transparency of information on company data,
Maailmapank (2021), kédttesaadav: Why economies should invest in transparency of information on company data

20 Dr Loren Treisman: Who owns our companies: why privacy isn’t always in the public interest, Open Ownership (2019),
kittesaadav: Who owns our companies: why privacy isn’t always in the public interest | openownership.org

21 C-32/74 Haaga, sissejuhatus, kiittesaadav: InfoCuria - Euroopa Liidu Kohus
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https://blogs.worldbank.org/en/developmenttalk/why-economies-should-invest-transparency-information-company-data
https://www.openownership.org/en/blog/who-owns-our-companies-why-privacy-isnt-always-in-the-public-interest/
https://infocuria.curia.europa.eu/tabs/document?source=showPdf.jsf&text=&docid=88776&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=10974570

on tagada oiguskindlus ettevotete ja kolmandate isikute vahelises suhtluses, arvestades
litkmesriikide vahelise kaubanduse intensiivistumist pdrast iihisturu loomist. Selle asjaolu tottu
on oluline, et igaiiks, kes soovib luua ja arendada kaubandussuhteid teistes liikmesriikides
asuvate ettevotetega, saaks holpsasti kitte olulise teabe, mis puudutab dritihingute pohikirja
ning isikute volitusi neid esindada. Erinevate litkmesriikide kodanike vaheliste oigustoimingute
huvides on seetottu tdhtis, et kogu asjakohane teave oleks selgesonaliselt esitatud ametlikes
registrites voi dokumentides [...]**. Seega on kohus rohutanud riiihingutega seotud andmete
avalikustamise olulisust siseturu toimimise vaatest. Siinkohal tasub maérkida, et 1974. aasta
kontekstis tihendas andmetega tutvumine konkreetsesse teeninduspunkti kohale minemist ning
kohus ei saanud arvestada oma seisukoha kujundamisel sellega, et samad andmeid vdiks
igaiihele olla kittesaadavad ja piiranguteta levitatavad sellisel moel nagu ténases digitaalses
maailmas.
Avaliku #riregistri pidamist nduab ka &riiihingudiguse direktiiv?’. Isikuandmete avalikustamist
kasitleb direktiivis eelkdige artikkel 14, mis punktis (d) kohustab liikmesriike tagama, et
ariithingud avalikustavad selliste isikute médramise, ametist vabastamise ja andmed nende
isikute kohta, kellel on seadusjérgse organina vdi sellise organi liikmena digus:

- esindada dritihingut tehingutes kolmandate isikutega voi kohtus;

- vOtta osa dritthingu juhtimisest, jarelevalvest voi kontrollimisest.
Lisaks eeltoodule tuleb artikkel 14 punkti (j) alusel avalikustada likvideerijate midramine,
andmed nende kohta ja nende volitused, vilja arvatud juhul, kui sellised volitused tulenevad
otse ja eranditult seadusest voi driiihingu pohikirjast.
Isikuandmete avalikustamise eesmérkide kohta on direktiivi pohjenduspunktis 8 deldud, et
aritihingu pohidokumendid peaksid olema avalikustatud, et kolmandad isikud saaksid tutvuda
nende sisu ja muu dritthingut puudutava teabega, eelkdige andmetega isikute kohta, kellel on
oigus esindada driiihingut.
Avalikustamise osas iitleb direktiivi artikkel 16 16ige 3, et litkkmesriigid tagavad, et artiklis 14
osutatud dokumendid ja andmed avalikustatakse, tehes need registris avalikult kéttesaadavaks.
Oluline on siinkohal mainida, et direktiiv ei harmoniseeri seda, milliseid andmeid viidataud
fuitisiliste isikute kohta direktiivi eesmirkide saavutamiseks tuleb avalikustada ja see on jaetud

litkkmesriikide otsustada. Direktiivi sOnastusest voib tuletada selle, et vihemalt viidatud organite

22 C-32/74 Haaga, p 6, kéttesaadav: InfoCuria - Cour de justice de I"Union européenne
23 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2017/1132, konsolideeritud versioon kiittesaadav: EUR-Lex - 02017L1132-
20220812 - ET - EUR-Lex
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02017L1132-20220812
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02017L1132-20220812

litkmeteks olevate fiilisiliste isikute nimed tuleb alati avalikustada direktiivi eesmarkide
saavutamiseks.

Euroopa Kohus on seoses driiihingudiguse direktiiviga ja selle eesmirkidega 6elnud jargmist:
. direktiivis ette ndhtud avalikustamise eesmdrk on kaitsta eelkoige kolmandate isikute huve
aktsiaseltside ja piiratud vastutusega dritihingute suhtes, kuna viimased pakuvad kolmandatele
isikutele ainsa tagatisena oma vara. Selleks peab avalikustamine voimaldama kolmandatel
isikutel tutvuda asjaomase driiihingu pohidokumentide sisuga ja muu driiihingut puudutava
teabega, eelkoige andmetega isikute kohta, kellel on oigus seda dritihingut esindada. Lisaks on
selle direktiivi eesmdrk tagada oiguskindlus driiihingute ja kolmandate isikute suhetes, sest
pdrast siseturu loomist on oodata liikmesriikidevahelise kaubanduse intensiivistumist. Seda
silmas pidades on oluline, et iga isik, kes soovib luua ja arendada drisuhteid teistes
litkmesriikides asutatud driiihingutega, saaks holpsalt tutvuda dritihingute asutamist ja
dritihingute esindamise eest vastutavate isikute volitusi kdsitlevate peamiste andmetega,
mistottu peavad kéik asjakohased andmed olema registris sonaselgelt esitatud “**.

Ariregistris andmete avalikustamist on Euroopa Kohus kdige pdhjalikumalt analiiiisinus oma
lahendis C-398/15%, mis puudutab mh ka kiisimust, et kaua on isikuandmete avalikustamine
driregistris avaliku huvi eesmaérkidel kohane peale seda, kui &riithingu tegevus on 16ppenud.
Kohus leiab, et arvestades seda, et ka pérast driiihingu l10petamist voivad selle driiihinguga
seotud digused ja Oigussuhted edasi kesta, vaidluse korral voivad andmed osutuda vajalikuks
arithingu nimel selle tegevusajal tehtud toimingu Oiguspérasuse kindlakstegemisel voi
kolmanda isiku poolt digusnduete esitamise jaoks driiihingu juhtorganite litkmete vastu ja
litkkmesriikide erinevaid nduete aegumistihtaegu, on voimatu liheselt kindlaks méirata, millal
andmete kittesaadavaks tegemine enam vajalik ei ole. Kohus kaalus ka seda, kuidas on selline
avalikustamine proportsionaalne ning kas siin on iilekaalukas avalik huvi. Proportsionaalsuse
osas leiab kohus, et selline tdlgendus ei too kaasa ebaproportsionaalset sekkumist
pohidigustesse, sest, direktiiv loob ,avalikustamise kohustuse iiksnes piiratud arvu
isikuandmete suhtes, nimelt nende suhtes, mis on seotud nende isikute isikuandmete ja
volitustega, kellel on oigus esindada driiihingut tehingutes kolmandate isikutega voi kohtus, voi
votta osa dritihingu juhtimisest, jdrelevalvest voi kontrollimisest voi kes on nimetatud dritihingu
likvideerijad “*S. Avaliku huvi osas selgitab kohus, et /...] aktsiaseltsid ja piiratud vastutusega

dritihingud pakuvad kolmandatele isikutele ainsa tagatisena oma vara. Seetottu on

24 C-200/23 Agentsia po vpisvaniyata, p 77-78, kittesaadav: Ettepanekud ja lahendid - InfoCuria - Euroopa Liidu Kohus
25 (C-398/15, Manni, p 53-55, kittesaadav: Ettepanekud ja lahendid - InfoCuria - Euroopa Liidu Kohus
26 Samas, p 57-58.
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pohjendatud, et fiiiisilised isikud, kes otsustavad tegeleda majandustegevusega driiihingu
kaudu, on kohustatud tegema avalikkusele kittesaadavaks andmed oma isikuandmete ja
volituste kohta selles dritihingus, seda enam, et nad on nimetatud tegevust alustades sellest
kohustusest teadlikud?’.

Seoses viidatud lahendiga on oluline tuua vilja ka see, et esiteks kohus ei kasitle, milliseid
isikuandmeid selline avalikustamine peaks hdlmama. Teiseks, kohus oma lahendis siiski ei
vélista vdimalust, et voivad esineda teatud konkreetsed juhtumid, kus teatud aja méodudes tuleb
isikuandmetega tutvumist piirata vaid nende isikutega, kellel on pdhjendatud vajadus
andmetega tutvuda. Kohus {itleb selle kohta jargmist: ,kuigi eeltoodust ndhtub, et [...]
kaalumisel prevaleerivad pohimotteliselt vajadus kaitsta kolmandate isikute huve aktisaseltside
Jja piiratud vastutusega driiihingute suhtes ning tagada oiguskindlus, kaubandustehingute ausus
ja siseturu torgeteta toimimine, ei saa siiski vdilistada, et voivad esineda eriolukorrad, kus
oigustatud ja veenvad pohjused, mis on seotud andmesubjekti konkreetse juhtumiga, oigustavad
erandkorras seda, et pdrast piisavalt pika aja méodumist konealuse driiihingu lopetamisest on
dritihingute registrisse kantud seda isikut puudutavate isikuandmetega tutvumine piiratud
kolmandate isikutega, kellel on erihuvi nendega tutvuda®®. Erihuvi selles kontekstis tihendab
eelkdige seda, et olemas on diguslik alus isikuandmete todtlemiseks IKUM-i mdttes (vt artikkel
6). Seega on Euroopa Kohus kiill jaatanud, et &riregistris teatud isikuandmete avalikustamisel
on lilekaalukas avaliku huvi eesmérk, aga samas 6elnud selgelt ka seda, et andmetddtleja peab
alati kaaluma vdhemalt kehtetute andmete osas konkreetses olukorras, ega ei leidu asjaolusid,
mis Oigustavad piiranguid isikuandmete avalikustamisele igaiihele ilma pdhjendatud huvita.
Isikuandmete avalikustamise kohta veebis on Euroopa Kohus tegelike kasusaajate andmete
avalikustamise kontekstis, 6elnud liidetud kohtuasjades C-37/20 ja C-601/20 jargmist: ,,teabe
tildsusele kdttesaadavaks tegemisele on omane see, et teave on seega kittesaadav
potentsiaalselt piiramatule arvule isikutele, mistottu on sellise isikuandmete toétlemise
tulemusel voimalik nende andmetega vabalt tutvuda isikutel, kes otsivad teavet [ ...] pohjustel,
mis ei ole seotud selle meetmega taotletud eesmdrgiga [...]. See voimalus on seda lihtsam, kui
konealuste andmetega saab tutvuda internetis [...]. Peale selle raskendab andmesubjektidele
nende isikuandmete voimaliku kuritarvitamisega kaasneda voivaid tagajdrgi asjaolu, et pdrast
tildsusele kdttesaadavaks tegemist voib lisaks nende andmetega vabale tutvumisele neid ka

sdilitada ja levitada ning sellise jdrjestikuse tootlemise korral muutub neil isikutel enda tohus

27 Samas, p 59.
28 Samas, p 60.
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kaitsmine rikkumiste eest veel raskemaks voi lausa illusoorseks “*’. Seega mirgib kohus, et
isikuandmete avalikustamisega kaasneb andmesubjektile mitmeid negatiivseid tagajirgi, sh
see, et andmeid saab edasi toodelda eesmirkidel, millel ei ole esialgse avalikustamisega mitte
kuidagi seotud ning see ndrgestab andmesubjekti vdimalusi oma IKUM-ist tulenevaid digusi
teostada, sest ta vdib kaotada kontrolli oma isikuandmete ja nende to6tlemise iile.

Kohtujurist on votnud kokku Euroopa Kohtu praktika selles osas, millised on nduded, et
isikuandmete avalikustamine oleks kooskdlas IKUM-iga, jargmiselt: ,,Isikuandmete kaitse
tildmddruse artikli 6 loikest 3 tulenevad nouded, mille kohaselt peab téotlemine vastama
avaliku huvi eesmdrgile ja olema proportsionaalne taotletava oiguspdrase eesmdrgiga,
kujutavad endast harta artikli 52 loikest 1 tulenevate nouete viljendust ja nende tolgendamisel
tuleb viimati nimetatud sdtet arvesse votta. Sellega seoses on Euroopa Kohus tdpsustanud, et
harta artiklitega 7 ja 8 tagatud pohidigused eraelu puutumatusele ja isikuandmete kaitsele ei
ole absoluutsed oigused, vaid nende kdsitlemisel tuleb arvestada nende iihiskondlikku
funktsiooni ning neid tuleb kaaluda teiste pohioigustega. Seega voib neid piirata, tingimusel et
vastavalt harta artikli 52 loikele 1 on need piirangud ette ndhtud seadusega, arvestavad
pohiodiguste olemust ja on kooskolas proportsionaalsuse pohimottega. Viljakujunenud
kohtupraktika kohaselt tuleb selleks, et harta artiklitega 7 ja 8 tagatud 6igusi ritvavad meetmed
oleksid proportsionaalsed, jdrgida nii sobivuse ja vajalikkuse nouet kui ka nouet, et need
meetmed oleksid taotletava eesmdrgi suhtes stricto sensu proportsionaalsed. Seega tuleb
hinnata, kas konealuste riigisiseste oOigusnormidega on kehtestatud oiglane tasakaal
liitkmesriigi ja kahjustatud isikute huvide vahel. Jdrelikult tuleb kindlaks teha, kui raske on
eraelu puutumatuse ja isikuandmete kaitse pohioiguste riive, ja kontrollida, kas sellega
jargitava iildisest huvist Ildhtuva eesmdrgi tdhtsus on selle riive raskusega
proportsionaalne. Riive raskuse hindamisel tuleb muu hulgas arvesse votta konealuste
isikuandmete laadi, eelkoige nende andmete voimalikku tundlikkust, samuti konealuste andmete
tootlemise laadi ja konkreetseid meetodeid, eelkoige nende isikute hulka, kellel on voimalik

andmetega tutvuda, ja nende andmetega tutvumise viisi. ‘%!

% Liidetud kohtuasjad C-37/20 ja C-601/20 Luxembourg Business Registers, p 42-43.

30 Kontrolli oma isikuandmete iile on oluline IKUM-i vastuvdtmise pdhjus, mis on kirjas pShjenduspunktis 7, mis iitleb
jérgmist:

Nende muudatuste tottu [mérkus: viitab pdhjenduspunktile 6, mis radgib tehnoloogilise arengu ja tileilmastumise mojudest
isikuandmetele] on liidus vaja tugevat ja iihtsemat andmekaitseraamistikku ning selle tditmise tohusat tagamist, kuna tihtis on
luua usaldus, mis voimaldab digitaalsel majandusel areneda kogu siseturu ulatuses. Fiitisiliste isikutel peaks olema kontroll
oma isikuandmete iile ning tugevdada tuleks digus- ja tegelikku kindlust fiitisiliste isikute, ettevotjate ja avaliku sektori asutuste
seisukohast.

31 Vaata kohtujuristi ettepanek kohtuasjas C-798/24 Jautiva, p 46-47, kus senine praktika on kokku vdetud, kittesaadav:
Kohtuasjad - InfoCuria - Euroopa Liidu Kohus
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Igasugusel isikuandmete to6tlemisel tuleb lisaks IKUM-is sitestatud pdhimdtetele®?, arvesse

votta pdhiseaduses sitestatut

, mis §-s 26 nideb ette laia kaitse perekonna- ja eraelu
puutumatusele koos selge juhisega, millistel juhtudel ja tingimustel on sekkumine avaliku
voimu poolt digustatud — vaid seaduses sitestatud juhtudel ja korras tervise, kolbluse, avaliku
korra vOi teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tokestamiseks voi kurjategija
tabamiseks. Samuti on siinkohal oluline pdhiseaduse § 11, mis iitleb, et digusi ja vabadusi tohib
piirata ainult kooskdlas pohiseadusega. Need piirangud peavad olema demokraatlikus
ithiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate diguste ja vabaduste olemust.
PShiseaduse § 11 nédeb ette koigi pohidiguste piiramise iildised tingimused, sh
proportsionaalsuse pohimdtte, mille kohta on Eesti Vabariigi pohiseaduse juriidilise ekspertiisi
komisjoni 10pparuanne markinud jargmist: ,,See norm sdtestab pohiseaduslikult
proportsionaalsuse ehk vordelisuse pohimotte, mille kohaselt peab iga pohioiguse riive olema
kohane ehk sobiv, vajalik ja proportsionaalne kitsamas tihenduses. Pohioiguse adressaadi
abinou on kohane ehk sobiv, kui ta vihemalt soodustab piistitatud eesmdrgi saavutamist.
Abinoud, mis isegi mitte ei soodusta eesmdrgi saavutamist, on pohiseadusega vastuolus ja
seega keelatud. Pohioiguse adressaadi abinou on vajalik, kui piistitatud eesmdrki ei ole
voimalik saavutada monel muul tiksikisikut vihem rohuval viisil vihemalt sama hdsti. Kui on
olemas abinou, mis rohub tiksikisikut vihem, on aga eesmdrgi saavutamiseks vihemalt sama
efektiivne kui konealune abinou, siis on viimane pohiseadusega vastuolus ja seega keelatud.
Pohioiguse adressaadi abinou on proportsionaalne kitsamas tdhenduses, kui tema pohjused
kaaluvad iiles riivatud pohioiguse. Seejuures kehtib reegel: mida intensiivsem on riive, seda
mojuvamad peavad olema seda oigustavad pohjused. See reegel nouab kaalumist riivatud
printsiibi ja printsiipide vahel, mis riivet oigustavad. Kaalumine nouab niisiis argumentatsiooni
Jja vddrtushinnangut. Kui riivet oigustavad pohjused jéidvad kaalumisel riivatud pohioigusele
alla, on riiklik abindu pohiseadusega vastuolus ja seega keelatud. ** 3*

Kokkuvdtvalt voib delda, et lihtsalt ligipddsetava ja koiki ettevottega seotud andmeid kajastava
ariregistri koige olulisem hiive on riigi majanduskeskkonna usaldusvéérsuse tagamine, mis
toetab ettevotlust, suurendab investeeringuid ja loob ausat majanduskeskkonda, kus on madal
korruptsiooni ja rahapesu risk. Euroopa Liidus on avalike driregistrite poolt loodud lébipaistvus
veel mitmekordselt olulisem, kui liikmesriigi tasandil, sest see on iihtse turu toimimise ja

usaldusvairsuse oluline alustala. Lébipaistvuse vaatest on kindlasti oluline lisaks muudele

32Vt eelkdige artikkel 5 ja 6.

33 Kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/115052015002?1eiaKehtiv

34 Eesti Vabariigi pdhiseaduse juriidilise ekspertiisi komisjoni 16pparuanne, Pdhiseaduse 2. peatiikk "Pdhidigused, vabadused
ja kohustused", 1k 17, kéttesaadav: Pohiseaduse 2. peatiikk, Pohidigused. vabadused ja kohustused.pdf
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ariregistri andmetele voimaldada avalikkuse juurdepddsu nende ettevottega seotud isikute
andmetele, kes voivad esindada dritihingut tehingutes kolmandate isikutega voi kohtus voi votta
osa drilihingu juhtimisest, jarelevalvest voi kontrollimisest voi olla éritihingu likvideerija. Seda
eelkdige seetottu, et drilihing on diguslik fiktsioon, mis saab oma digusi ja kohustusi teostada
vaid teda esindavate fiiiisiliste isikute kaudu ning kdik, mis neil on kolmandatele isikutele
pakkuda tehingute tagamiseks, on driiihingu vara.

Teisest kiiljest peab sellel eesmérgil isikuandmete avalikustamisel pidama silmas isiku
pohidigusi. Isikuandmete avalikustamise vaatest tdhendab eeltoodu é&riregistri kontekstis
kokkuvotvalt seda, et igasugusel isikuandmete to6tlemisel, sh avalikustamisel, tuleb kaaluda
omavahel avalikku huvi konkreetse eesmérgi saavutamiseks ja isiku eraclu puutumatuse riivet,
vottes arvesse, et eesmérgi saavutamine peab toimuma isikut kdige vihem kahjustaval moel
ehk olema kohane, vajalik ja proportsionaalne, arvestades seejuures riive raskust. Lisaks
eeltoodule tdhendab see ka seda, et kdik avalikustatavad isikuandmed peavad olema selgelt ja
andmesubjektile ldbipaistavalt vastavas digusaktis reguleeritud, sest seda nduab pohiseaduse §

26, mille kohaselt eraclu puutumatuse riive saab toimuda vaid seaduse alusel.
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3. Isikuandmete avalikustamise d1guslik analiiiis

3.1. Isiku nimi

3.1.1. Ariregistri kehtivad kanded

Nagu peatiikist 2 vilja joonistus, siis ei ole kahtlust, et on olemas iilekaalukas avalik huvi, mis
oigustab avalikkuse juurdepdisu vdimaldamist nende ettevottega seotud isikute andmetele, kes
voivad esindada éritihingut tehingutes kolmandate isikutega vai kohtus voi votta osa dritihingu
juhtimisest, jirelevalvest voi kontrollimisest voi olla &riithingu likvideerija. Isiku nime
avalikustamine on minimaalne andmekoosseis, mis voimaldab konkreetset isikut tuvastada ja
tema rolliga siduda — ilma selle avaldamiseta muutuks eesmirk vdimaldada avalikkuse
juurdepdids ettevottega seotud teatud rollides isikute andmetele voimatuks. Lisaks, nagu ka
Euroopa Kohus on mérkinud, on isikuandmete avalikustamine proportsionaalne kuna puudutab
ainult teatud rollides olevaid driiihinguga seotud isikuid, kelle andmete vastu on kdrgendatud
avalik huvi. Seega on nime avalikustamine kehtivates kannetes iildiselt sobiv ja vajalik.
Proportsionaalsuse hindamisel tuleb arvestada andmete avalikustamise viisi. Tagatud peab
olema, et isikuandmeid toddeldakse eesmérkide saavutamiseks isikut kdige viahem kahjustaval
moel. Tédna on driregistris kehtivate kannete puhul isikuandmed veebiotsingutes
indekseeritavad, mis tdhendab liihidalt seda, et kui ma otsin konkreetset inimest (t66deldes tema
andmeid tikskoik millisel eesmaérgil, sh sellisel, millel pole driregistris andmete avalikustamise
eesmarkidega mitte mingid seost, nt teen taustauuringut oma naabri uue sdbra kohta), siis annab
otsing mulle ka temaga seotud driihingud. Kuna &riregistri pidamise eesmdrk on anda
avalikkusele infot konkreetse driiihinguga seotud isikute ja nende volituste kohta ning selle
informatsiooni saab igaiiks avalikult kétte driregistri otsingus ettevotte andmeid otsides, siis ei
ole ettevottega seotud isikute nimede indekseerimine veebiotsingutes proportsionaalne
dariregistri eesmérkide vaates. Seda ei vddra ka argument, et registrikaardile kantud andmeid ei
ole vdimalik indekseerimisest vélistada, sest andmetdotleja peab tagama alati isikut kdige
vahem kahjustava ja eesmirkidega kooskdlas oleva andmetootluse.

Tahelepanuvéirne on ka asjaolu, et kuigi osades riikides saab driregistris endas fiitisilise isiku
nime jirgi otsida ka avalikus vaates (nt Taani), siis otsingumootoris indekseeritult leiab

moistliku pingutusega andmeid vaid iiksikute litkmesriikide (4) driregistrite kohta.
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Ettepanek: Ettevottega seotud isiku nime tuleks avalikustada kehtivates kannetes libi
ariregistri avaliku veebilehe selliselt, et see ei oleks otsingumootoritele indekseeritav.

Andmed on leitavad driregistris endas otsingut tehes.

3.1.2. Ariregistri kehtetud kanded

Ariregistri kehtetute kannete puhul on avalik huvi ettevdttega seotud isikute andmete vastu
viiksem, sest nendel isikutel ei ole enam nditeks Oigust teha tehinguid ja langetada otsuseid,
mis voiks mojutada ettevitet ennast voi kolmandate isikute digusi ja kohustusi. Samas peaks
need andmed endiselt olema avalikult kittesaadavad arvestades nduete acgumistihtaegu’’ ja
seda, et kolmandatel isikutel voib olla vaja tuvastada, kas nt lepingu sdlmimise ajal oli isikul
lepingu allkirjastamise 0Oigus ettevotte nimel vOi mitte. Seega on nime avalikustamine
kehtetutes kannetes {ildiselt sobiv ja vajalik.

Téna avalikustatakse isikute nimed kehtetutes kannetes koigile driregistri veebi otsingu kaudu
kéttesaadavalt, aga neid andmeid ei indekseerita veebiotsingutes. Kuna avalik huvi nende
andmete vastu on oluliselt vdiksem, siis ei ole selline l1dhenemine proportsionaalne, sest sama
tulemuse saaks saavutada valides avalikustamiseks andmesubjekti vihem kahjustava viisi.
Selleks voiks olla isiku nime kéttesaadavaks tegemine peale ériregistrisse sisse logimist, sest
isik, kes andmeid vaatab peab ennast tuvastama ja see aitab paremini tasakaalustada erinevaid
huve. Sellise 1dhenemise on valinud enamus Euroopa Liidu &riregistreid seoses kehtetute
kannetega (ilma piiranguteta on kehtetud kanded kittesaadavad lisaks Eestile veel 8
litkmesriigis).

Kehtetute kannete puhul on voimalik avalikku huvi ja andmesubjektide privaatsusdigust
tasakaalustada tdiendavate ldbipaistvusmeetmetega. VOiks kaaluda andmejdlgija kaudu
kehtetute kannete vaatamiste kohta info andmesubjektile kattesaadavaks tegemis, et tagada nii
andmete eesmdirgipdrase kasutamise kui ka ldbipaistvuse andmesubjektile, mis vOimaldab
andmesubjektil sdilitada kontrolli oma isikuandmete to6tlemise iile olukorras, kus avalik huvi
andmete vastu on viiksem kuna isikul ei ole enam aktiivset rolli seoses &riithinguga, aga need
andmed siiski avalikustatakse piiramatule ringile isikutele. Juhul, kui seda lahendust kaaluda,
tuleb see samuti ARS-is reguleerida, sest ka logimine ja kasutaja andmete avaldamine

andmesubjektile on isikuandmete té6tlemine ning seega peaks ka see olema andmete vaatajale

35 Vaata nt tsiviilseadustiku iildosa seadus § 146, kittesaadav: Tsiviilseadustiku iildosa seadus—Riigi Teataja
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libipaistev ja selge?®.

Ettepanekud:
- Isiku nime tuleks avalikustada kehtetutes kannetes 1dbi driregistri selliselt, et neid
nieb peale seda, kui isik on ennast driregistri portaali sisse loginud.

- Kaaluda voiks andmejilgija kasutusele vottu kehtetute kannete vaatamisel.

3.2. Isikukood

3.2.1. Uldised mérkused isikukoodi kohta

Kuna kiisimus isikukoodide olemusest ja nende avalikustamise digusparasusest on olnud peale
seda, kui &riregister lubas mh avalikule registrikaardile kantud isikute nime ja isikukoodi
otsingumootoritel indekseerida, suurema avaliku huvi all ja sellega seoses on Justiits- ja
Digiministeeriumile lackunud hulgaliselt kiisimusi, siis peatub analiiiis isikukoodide teemal
pikemalt.

IKUM artikkel 87 jitab riikliku isikukoodi reguleerimise liikmesriikide kompetentsi.
Liikmesriigid vdivad tdiendavalt kindlaks méadrata konkreetsed tingimused, mille kohaselt vdib
toodelda riiklikku isikukoodi vdi muud iildkasutatavat tunnust. Sellisel juhul kasutatakse
ritkklikku isikukoodi v6i muud iildkasutatavat tunnust iiksnes vastavalt asjakohastele
kaitsemeetmetele, mis on sdtestatud andmesubjekti diguste ja vabaduste tagamiseks.

Euroopa Liidu digus on jdtnud sellega litkmesriikidele vdga laia otsustusruumi, kuidas
isikukoodi oma siseriiklikus diguses kisitleda. Arvestades, et tegemist on litkkmesriikide vaatest
tundliku ja keerulise kiisimusega, ei iiritanud Euroopa Liidu seadusandja teadlikult isikukoodi
kasutamist harmoniseerida 1ibi IKUM-i ja siitte mdte on lubada liikmesriikidel siilitada oma
siseriiklikud lihenemised isikukood todtlemisele®”. Sellest tulenevalt on liikmesriigid viga
erinevalt 1dhenenud nii isikukoodi kontseptsioonile kui ka selle kasutamisele.

Lisaks on oluline #ra mirkida, et IKUM-i tulekuga toimus oluline muutus lihenemises

isikukoodile. Nimelt, direktiiv 95/46/EU artikkel 8 1dige 7 kohustas liikkmesriike kindlaks

36 Niiteks on selline regulatsioon olemas seoses huvide deklaratsioonide registriga. Korruptsioonivastase seaduse § 16 Ig 1

iitleb, et huvide deklaratsioonide puhul on deklarandil on digus saada registrist teavet selle kohta, kes on tema deklaratsiooniga
tutvunud. Deklaratsioonide registri pohimédruse § 16 g 1 sétestab tdiendavalt, et deklaratsiooni andmetega tutvumiseks peab
isik identifitseerima end digitaalse isikutunnistuse abil. Deklarandil on digus saada registrist teavet selle kohta, kes on tema
deklaratsiooniga tutvunud. Ariregistri puhul on registrile juurdepéisu korraldus vdimalik samuti reguleerida misrusega, kui
olemas on vastav volitusnorm ARS-is ning seaduses endas vdib piirduda sittega, mis kirjeldab iildiselt juurdepéisu viise
erinevatele andmetele ning andmesubjektide digusi.

37 P, Van Ecke, A. Simkus. The EU General Data Protection Regulation (GDPR). A Commentary. First Edition. Oxford
University Press, 2020, Ik 1223.
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madrama tingimused, mille kohaselt voib téddelda siseriiklikku isikukoodi voi muud
iildkasutatavat tunnust. IKUM-i tulekuga see ndue kadus ning liikmesriigis ei ole kohustustatud
isikukoodi tootlemiseks erinorme ette ndgema. Nii vOimalik siseriiklik regulatsioon kui ka
isikukoodi to6tlemine selle puudumisel peab vastama minimaalsetele IKUM-i nduetele®® ehk
liikmesriigid ei saa kehtestada isikukoodile madalamat kaitse taset kui IKUM pakub tavalistele

isikuandmete (nditeks nagu isiku nimi, slinniaeg jms).

3.2.2. Isikukoodi kasitlus Eestis

Eesti isikukoodi moodustamist reguleerib rahvastikuregistri seaduse®” § 40 15ike 6 alusel antud
siseministri méérus 03.01.2019 nr 1 ,,Isikukoodide moodustamise ja andmise kord“® § 4, mille
kohaselt sisaldab eesti isikukood nii isiku sugu kui ka siinnikuupéeva.

Isikukoodi IKUM artikkel 87 mottes eraldi Eesti diguses reguleeritud ei ole. Andmekaitse
Inspektsiooni koduleht iitleb isikukoodi kohta jargnevat: ,Isikukood kuulub tavaliste
isikuandmete hulka. Isikukood avalikustatakse, kui on vaja konkreetset isikut tuvastada
(iihenimeliste isikute puhul). Samuti véib isikukoodi asemel avalikustada vaid siinniaja. .

Seega tuleb isikukoodi to6tlemisel ldhtuda IKUM-i iildistest nduetest (niiteks eesmirgipérasus,

minimaalsus, seaduslikkus*?) ja pdhiseaduse §-dest 11 ja 26.

3.2.3. Isikuoodi kisitlust teistes Euroopa Majanduspiirkonna riikides
Isikukoodi iilesehitus varieerub liikkmeriikide kaupa. Niiteks Belgias* Rootsis**, Soomes®,
Norras*® ja Taanis*’ on isikoodi osaks isiku siinnikuupéev ja sugu. Samas Horvaatias*® on
isikukoodiks 11 numbrit, mis ei sisalda andmesubjekti kohta isikuandmeid. Samuti on viga
erinev ldhenemine selles osas, kas koikides suhtlustes riigiga kasutatakse iihte unikaalset
numbrit (nt Belgia, Rootsi) vOi kasutatakse erinevaid unikaalseid numbreid sektoriaalselt

(nditeks Austria, Portugal)*. Erinevalt suhtutakse ka isikukoodide kui isikuandmete

38 Samas, 1k 1223-1224.

39 Kittesaadav: Rahvastikuregistri seadus—Riigi Teataja.

40 K sttesaadav: Isikukoodide moodustamise ja andmise kord—Riigi Teataja

41Vt https://www.aki.ee/isikuandmed/kkk/varia#varia-7

2Vt IKUM artikkel 5 15ige 1.

43 Belgia isikukoodi loogika kirjelduse leiab: Description du fichier du Registre national des personnes physiques | Direction
générale Identité et Affaires citoyennes

4 View of Identification numbers as pseudonyms in the EU public sector, European Journal of Law and Technology, Vol 2,
Issue 2, 2011. Kéttesaadav: View of Identification numbers as pseudonyms in the EU public sector.

45 V't Personal identity code | Digital and population data services agency

46 Norra vastus 11.08.2025. a 1dbi EBRA Company Law Group’i meililisti.

47 Taani vastus 19.08.2025.a libi EBRA Company Law Group’i meililisti.

48Vt Regulations - Porezna uprava

4 P, Van Ecke, A. Simkus. The EU General Data Protection Regulation (GDPR). A Commentary. First Edition. Oxford
University Press, 2020, 1k 1225.
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tundlikkuse kiisimusse, mis varieerub ka iihes Euroopa piirkonnas suurel méiral — Rootsi>®
kisitleb isikukoodi kui mitte tundlikku andmestikku’!, Soome®? ja Taani*® aga kui viga
tundlikku. Mdlemad viimati nimetatud riigid on oma viidatud kirjas EBRA meililistis toonud
vilja, et isikukoodi sattumine valedesse kétesse voib tuua andmesubjektile palju kahjulikke
tagajdrgi. Taani margib, et teades isikukoodi, on lisaks suurenenud identiteedivarguse ja pettuse
ohule voimalik saada juurdepidis tundlikele isikuandmetele erinevates avalikes ja eradiguslikes
teenustes ning taotleda andmesubjekti nimel laenu®*,

Osad autorid on leidnud, et IKUM-i regulatsioon toob muuhulgas kaasa ka selle, et litkmesriigid
peavad hakkama oma lihenemist isikukoodile muutma™. Esiteks, need riigid, kes kasutavad
isikukoodides isikuandmeid nagu stinnikuupieva ja/voi sugu, peavad vastama kiisimusele, kas
ja kuidas on see kooskdlas isikuandmete to6tlemise minimaalsuse pShimdttega®®. Teiseks, kui
kasutada unikaalset numbrit iile kdikide teenuste, sageli seda ka rist kasutades mitte ainult {ihe
riigi avaliku sektori sees, vaid ka riikide iileselt ning erasektori teenuste puhul, tekib voimalus
isikut profileerida ning see toob kaasa erinevaid privaatsusriske, mille puhul tuleb hinnata, kas
selline andmetd6tlus vastab IKUM-i rangetele nduetele’’.

Vastuseks nendele tdstatud probleemidele, kaaluvad osad liikmesriigid muudatusi oma
lihenemises isikukoodile. Niiteks Liti loobus siinniaja kuvamisest isikukoodis 2017. aastal®®
ja Norra plaanib alates 2032. aastast viljaantavate isikukoodide puhul loobuda sootunnuse

kajastamisest isikukoodis endas®.
3.2.4. Isikukoodide avalikustamine &riregistris
3.2.4.1.  Ariregistri kehtivad kanded

Téna on Eestis driregistris isikukoodid, nii Eesti kui teiste riikide kodanike omad, kéttesaadavad

koigile vabalt driregistri otsingu kaudu. Kehtivate ériiihinguga seotud isikute kannete puhul, on

30 Rootsi vastus 09.09.2025.a libi EBRA Company Law Group’i meililisti.

31 Rootsis ei ole isikukoodi to6tlemine ilma isiku ndusolekuta siiski piiramatult lubatud. Siseriiklikult on reguleeritud, et
isikukoodi voib toddelda ilma ndusolekuta vaid siis kui (a) see vajadus on selgelt motiveeritud seoses andmetdotluse eesmérki
silmas pidades, (b) esinev vajadus isikut itheselt tuvastada, vdi (c) esineb muu oluline pdhjus.

52 Soome vastus 11.08.2025.a 1ibi EBRA Company Law Group’i meililisti.

33 Taani vastus 19.08.2025.a 1ibi EBRA Company Law Group’i meililisti.

% Samas.

55 P. Van Ecke, A. Simkus. The EU General Data Protection Regulation (GDPR). A Commentary. First Edition. Oxford
University Press, 2020, 1k 1227.

56 Vt IKUM artikkel 5 18ige 1 punkt c.

57 P. Van Ecke, A. Simkus. The EU General Data Protection Regulation (GDPR). A Commentary. First Edition. Oxford
University Press, 2020, Ik 1227.

58 Vt Change of the personal identity number | Pilsonibas un migracijas lietu parvalde

3 Norra vastus 11.08.2025.a 1ibi EBRA Company Law Group’i meililisti.
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isikukoodid ka isiku jdrgi otsides ilma liigselt pingutamata otsingumootorite kaudu
indekseeritult kdigile kéttesaadavad.

Tdsi on see, et isikukood kui selline on kdige parem viis isiku tiheseks tuvastamiseks, sest isiku
nimi voib kattuda, aga isikukood on unikaalne. Seega on isikukoodi avalikustamise eesmérgiks
ariregistris dritihinguga seotud ja selle nimel tegutsevate isikute tuvastamise voimaldamine
selliselt, et kolmandal osapoolel ei saaks jddda tihtegi kahtlust, et tegemist on registrisse kantud
ja konkreetse ettevottega seotud isikuga. See aitab vihendada selliste pettuste ohtu, kus néiteks
samanimeline isik etendab ettevotte juhatuse liiget.

Tousetunud on kiisimus, et kas on voimalik suurem osa niiteks samanimelistest isikutest
vélistada kasutades siinniaega. Pohidiguste riive vaatest on isikukoodi asendamine slinniajaga
vihem riivav meede, sest see ei voimalda inimest sarnaselt isikukoodiga unikaalselt siduda
teiste andmestikega, mis on tema kohta kéttesaadavad, aga vdimaldab kolmandatel isikutel teha
vahet kahe samanimelise inimese vahel. Teatud juhtudel vdib silinniajast vdheks jddda, sest
esineb samanimelisi samal kuupéev siindinud isikuid ning andmete kasutajal ei ole vdimalik
tegelikult millegi vastu vorrelda, kas konkreetsel juhul on olemas veel isikuid, kellel on sama
nimi ning stinnikuupdev voi ei ole. Siinkohal tuleb arvestada ka seda, et kuna Eestis vOib
tulenevalt asutamisvabaduse pdhimdttest®® asutada driiihingu iikskdik millise Euroopa Liidu
litkkmesriigi kodanik ning selles osas ei ole voOimalik ette ndha palju on sama nime ja
stinnikuupdevaga isikuid suuremate liikmesriikide kodanike hulgas, kellest moni voiks
potentsiaalselt Eestis oma ettevotte asutada. Selle tdendosuse hindamiseks on statistikat, mille

pinnalt jireldusi teha, vdimatu leida®'.

3.2.4.1.1. Eesti isikukoodid
Nagu eelnevalt mainitud on Eestis isikukood tavaliste isikuandmete hulka kuuluv andmestik,
mis on Eestis lepingute sdlmimisel ja ka suhtluses avaliku sektoriga laialt kasutuses. Eesti on
teinud teadliku valiku, et isikukood ei ole tundlik, mis tihest kiiljest on voimaldanud arendada
lihtsamalt e-teenuseid ja teisest kiiljest on aidanud kaasa sellise keskkonna loomiseks, kus ainult
isikukoodi teadmisest ei piisa, et isikule tdsiseid kahjulikke tagajérgi tekitada. Niiteks on
lepingu solmimiseks, andmete saamiseks vOi pangaililekande tegemiseks vaja teha ka

tahteavaldus allkirjastades dokument voi taotlus digiallkirjaga ehk siis protsessid on kujundatud

%0Vt Euroopa Liidu toimimise leping artikkel 49, konsolideeritud versioon kittesaadav: EUR-Lex - 12016E/TXT - EN - EUR-
Lex

61 Kuna lihtsa otsinguga ei dnnestunud informatsiooni leida, siis sai esitatud jirgmine kiisimus kolmele Al platvormile (Google
Gemini, ChatGPT ja Copilot): kas mones Euroopa riigis on tehtud statistikat palju on iihe ja sama nimega ning sama
siinnikuupdevaga kodanikke ja / voi residente? Ukski mudel ei suutnud leida iihtegi avalikult kittesaadavat andmestikku.
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nii, et ainult isikukoodi teadmisest ei piisa isiku nimel tehingute tegemiseks. Lisaks tasub
mirkimist, et Eestis on isikukoodi kasutamine erinevate toimingute tegemiseks tavapirane
praktika (nagu nt Taanis on isiku elukoha aadress vdi Ungaris isiku ema nimi®?), see on olemas
koikides digitaalselt allkirjastatud dokumentide digikonteinerites ning inimesed iildiselt ei
eelda, et seda kisitletakse kuidagi eriliselt ning seadusandja on iildjuhul libi ARS-i selgelt
satestanud need isikut, kelle puhul isikukoodi avalikustamine on &riregistri eesmdirkide
taitmiseks vajalik. Andmesubjektid, kes otsustavad tegutseda majanduslikult driithingu kaudu,
on teadlikud kohustusest avalikustada oma isikuandmeid, sh isikukoodi, ja volitusi ettevotte
sees ning see ei tule neile ootamatult. Seega arvestades ériregistri eesmaérke, isikukoodi mitte
tundlikku iseloomu ja vajalikkust, et eristada lihtsalt iiksteisest samanimelisi isikuid, saab jouda
jéreldusele, et isikukoodi avalikustamine driregistris iseenesest on sobiv ja vajalik.

Siiski tuleb hinnata, kuidas teha seda andmesubjekti kdige vdhem riivavamal moel samas
saavutades driregistris isikuandmete avalikustamise eesmérke ehk kaaluda proportsionaalsust
kitsamas mottes. Kahtlust ei ole selles, et kuna isikukood vOimaldab isikut itheselt tuvastada
ning ka profileerida iile erinevate nii era- kui ka avaliku sektori teenuste, siis tdnane lahendus,
kus isikukood on kdikidele isikutele indekseeritavalt otsingumootoris kéttesaadav ka juhul, kui
otsitakse isikut mingil muul eesmaérgil, kui saada infot tema seotuse kohta driiihinguga, ei ole
driregistri eesmirkide saavutamise vaatest proportsionaalne. Ariregistri kehtivate kannete
avalikkuse koige olulisema eesmérk on tagada kaasajastatud andmete olemasolu nende isikute
kohta, kes vdivad édrilihingut suhetes teiste isikutega esindada ning é&riithingu nimel allkirju
anda. Selleks, et erinevad majandustegevuses osalejad saaks seda hdlpsasti teha®’, aga
andmesubjekte vihem riivavamal moel, v3iks neid andmeid avalikustada lébi driregistri enda
otsingu sarnaselt isiku nimega, sest isiku tuvastamiseks on nende kahe andmestiku (nimi ja

isikukood) olemasolu vajalik.

Ettepanek: Ettevottega seotud isiku Eesti isikukoodi tuleks avalikustada kehtivates kannetes
1abi ariregistri avaliku veebilehe selliselt, et see ei oleks otsingumootoritele indekseeritav.

Andmed on leitavad driregistris endas otsingut tehes.

2Vt Lisa 2.

3 Nt kui ettevdtte uus juhatuse liige liheb pangakontorisse ettevdttele pandagakontot avama vdi sideteenuste osutaja juurde
lepingut sdlmima, siis tdnase praktika kohaselt kontrollib teenindaja tema Jigust neid tehinguid teha avaliku &riregistri
otsinguga kasutades isikukoodi samasust isiku tuvastamiseks.
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3.2.4.1.2. Teiste riikide isikukoodid
Vilismaiste isikukoodide puhul kehtivad iildjoonest samad argumendid ja eeldused nagu
eelmisest peatiikis on toodud Eesti isikukoodide kohta ning kahtlust ei ole selles, kas nende
isikukoodi avalikustamine driregistris iseenesest on sobiv ja vajalik meede.
Tuleb arvestada, et nagu eelnevalt margitud, siis ldhenemised isikukoodile on riigiti erinevad
nii selle osas, milliseid andmeid need sisaldavad, kui ka selle osas, kas isikukood on tundlik voi
mitte. Uhest kiiljest peaks Eestis ettevdtte asutaja arvestame siinse digusruumiga, sh asjaoluga,
et Eesti digus nduab isikukoodi, sh vilismaise isikukoodi, avalikustamist. Teisest kiiljest tuleb
arvestada sellega, et kdik mida veebis avalikustatakse levib piiriiileselt ehk tundliku vilismaise
isikukoodi avalikkust ei saa kuidagi piirata Eesti territooriumiga.
Uhest kiiljest vdib see saada reaalseks takistuseks teiste liikmesriikide kodanikele teostamaks
asutamisvabaduse 0igust, mis liithidalt kokkuvdttes tihendab seda, et liikmesriikide kodanikel
on digus asutada ettevdtteid, filiaale voi tootada fiilisilisest isikust ettevotjana likskoik millises
teises litkmesriigis samadel tingimustel nagu kohalikel. See on Euroopa Liidu iihtse turu ks
alusvabadusi, mis tagab stabiilse ja pideva majandustegevuse, mitte ainult ajutiste teenuste
osutamise. See hdlmab vordset kohtlemist, mittediskrimineerimist ning O&igust juhtida
dritihinguid vo1 muid ettevotteid.
Siinkohal on oluline tuua vélja, et nende isikute puhul, kellel ei ole Eesti isikukoodi, ei saa me
eeldada vordset riivet andmete avalikustamisel vorreldes nendega, kellel on. Naiteks on
Soraineni Advokaadibiiroo OU oma poordumisest Justiits- ja Digiministeeriumi poolt
méirkinud, et ,,.Soomes kasutatakse isikukoodi tihti isiku oigsuse tuvastamise vahendina. Eriti
telefoni teel asjaajamisel piisab reeglina isiku nimest, tema isikukoodist ja kohati aadressist, et
solmida teenusepakkujatega lepinguid, neid lopetada voi muuta. Suhtluses riigiga lepitakse
praktikas enamasti isiku tuvastamisel nime ja isikukoodi esitamisega voimaldades teha
pdringuid, taotlusi voi nditeks maksustamist puudutavaid andmeid muuta. Isegi monedes
pankades saab ainult isikukoodi abil teatud ulatuses pangatoiminguid teha (nditeks
pangakaardi varguste puhul saab pank kontod kinni panna ka ainult isikukoodi abil). Uksnes
isikukoodi abil isiku oigsuse tuvastust kasutavad ka mitmed farmaatsia-, sotsiaal- ja
terviseteenuste pakkujad - seega voivad isikukoodi avaldamise korral halvimal juhul sattuda
isiku tervise- ja muud delikaatsed isikuandmed avalikkusesse. Nditeks voib juhtuda, et
retseptiravimid antakse valele isikule ilma, et retsepti alusel tegelikult ravimid ostnud isikut

oleks voimalik tuvastada.* ** Lisada voib siia Taani niite, kus teades isikukoodi, on lisaks

%4 Advokaadibiiroo Sorainen OU kiri 06.12.2024 nr 10-4/8573-1.
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suurenenud identiteedivarguse ja pettuse ohule vOimalik saada juurdepédds tundlikele
isikuandmetele erinevates avalikes ja eradiguslikes teenustes ning taotleda andmesubjekti nimel
laenu. %

Eeltoodust tuleneb, et kui isik on périt sellisest liikmesriigist, kus isikukood on tundlik ja selle
avalikustamine voib tuua kaasa isikule suurt kahju, siis on ta sisuliselt binaarse valiku ees: kas
aktsepteerida riske oma isikukoodi avalikustamisega seoses, sest tal puudub ka vdimalus seda
olukorda kuidagi muuta vdi tasakaalustada, voi loobuda endale Euroopa Liidu aluslepingutega
antud digusest tegeleda ettevotlusega 14bi dritihingu, mis kuulub Eesti driregistrisse kandmisele.
Seega tekib reaalne takistus osade Euroopa Liidu liikmesriikide kodanikele Eestis oma
asutamisvabaduse 0igust kasutada, sest sellega kaasneb oluline risk sattuda kuriteo ohvriks ning
potentsiaalne kahju teises litkmesriigis.

Lisaks piirab selline olukord Eesti ettevotete voimalusi virvata oma juhtorganitesse padevaid
inimesi teistest riikidest, mis riivab oluliselt pohiseaduse §-s 31 ettevotlusvabadust. See aga
tootab driregistri eesmirkidele vastu, sest kahjustab Eesti ettevotluskeskkonda hoides siit
eemale inimesi, kes voiksid selle tugevdamisse panustada.

Ténane praktika on (vt ka ARS § 10 Ig 1 ja 2), et kui vilismaalasel ei ole isikukoodi vdi seda
asendavat muud tunnust, siis avalikustatakse driregistris siinniaeg. Mitte koikidel riikidel, sh
Euroopa Liidu liikmesriikidel, ei ole olemas isikut itheselt tuvastavaid isikukoode ning see ei
ole tdna takistuseks neil driithingut asutamast - driregister tina juba praktikas aktsepteerib
vélismaiste isikute puhul isikukoodi alternatiivina siinniaega.

Eeltoodust tulenevalt, vihemalt nende vilismaiste isikukoodide osas, mis on oma olemuselt
tundlikud ja mille teadmisega saab tekitada isikutele olulist kahju, ei saa nende piiranguteta
avalikustamist driregistris pidada proportsionaalseks arvestades eelkdige voimalikke raskeid
tagajdrgi andmesubjektidele ning seda, et slinniaja avalikustamine alternatiivina vilismaalaste
puhul ei ole tidna teadolevalt tekitanud olulist kahju Eesti majanduskeskkonnale. Seega tuleks
kaaluda erinevaid tasakaalustatumaid lahendusi. Suurema osa nimeliste kattuvuste

lahendamiseks vdiks siinkohal kaaluda siinniaja avalikustamist isikukoodi asemel®

. Seejuures
on vodimalik otsustada, et kas seda peaks rakendama iiheselt kdigile vélismaistele
isikukoodidele voi diferentseeritul, st ainult nendele isikukoodidele, kus tegemist on tundliku

andmestikuga, mille avalikustamise voib tekitada andmesubjektile olulist kahju. Lisaks voiks

%5 Taani vastus 19.08.2025.a libi EBRA Company Law Group’i meililisti.
66 Kieolev analiiiis keskendub andmete avalikustamisele ning avalikustamise piiramine ei tihenda, et driregister ise ei vdiks
vélismaist isikukoodi koguda ja siilitada, kui selleks on olemas ARS-is korrektne diguslik alus.
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kaaluda ka, et kas sellisel juhul on vajalik ette ndha juurdepdids isiku iihese tuvastamise
eesmirgil IKUM artikkel 6 15ikes 1 toodud digusliku aluse olemasolul.

Esmase kiire lahendusena, et tagada inimeste Oiguste kaitse, peaks vdimaldama
andmesubjektidel vastuviite esitamisel IKUM artikkel 21 15ike 1 alusel pdhjendatud juhtudel

oma isikukood asendada #riregistris avalikus vaates siinniajaga®’.

Ettepanekud:
- Kaaluda erinevaid vdoimalikke lahendusi, mis tasakaalustaks paremini avalikku huvi
ja isikute pohidiguste riivet, nt
o asendada teise riigi isikukoodid é&riregistri avalikus vaates siinniajaga koikide
vélismaiste isikukoodide puhul, voi

o hinnata vilismaiseid isikukoode nende tundlikkuse vaatest ning asendada teise
riigi isikukoodid driregistri avalikus vaates siinniajaga, vaid nende riikide
isikukoodide puhul, kus see on selgelt tundlik ja selle avalikustamine voib
tekitada andmesubjektile olulist kahju.

- Voib kaaluda, et kas juhul, kui isikukoodid asendatakse siinniajaga (ja eeldusel, et
driregistri avalikkusele mitte kéttesaadavas vaates on need endiselt olemas), on
vajalik siiski teatud pohjendatud juhtudel vdimaldada vélismaistele isikukoodidele
juurdepiis isiku iihese tuvastamise eesmirgil IKUM artikkel 6 15ikes 1 toodud
oigusliku aluse olemasolul.

- Esmase kiire lahendusena vdiks voimaldada andmesubjektidel vastuviite esitamisel
IKUM artikkel 21 15ike 1 alusel oma isikukood #riregistri avalikus vaates asendada

slinniajaga.

3.2.4.2. Ariregistri kehtetud kanded
Ariregistri kehtetute kannete puhul peab isikukoodi osas arvestama seda, et avalik huvi nende
isikute vastu, kes on varasemalt olnud &ritihinguga seotud, on madalam, sest nende &ritihingu
esindamise vai kontrolliga seotud digused on 1dppenud. Nende iihene tuvastamine saab olla
vajalik selles kontekstis, kui on vaja kontrollida, kas nt eelmisel aastal sdlmitud lepingu

allkirjastas sellel ajahetkel selleks pddevust omav isik.

67 Kuna driregister to6tleb, tuginedes kirjavahetusele andmesubjektidega, andmeid IKUM artikkel 6 Ig 1 p (e) alusel, on
vastuvdite esitamine vdimalik ja seda tuleb korrakohaselt arvestada.
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Lisaks, arvestades neid samu kaalutlusi, mis on toodud peatiikis 3.1.2. ei pea ka isiku isikukood
kehtetute kannete puhul olema A&riregistri portaalis otsingu tulemusena koigile vabalt

kéttesaadav ilma portaali sisse logimata.

Ettepanekud:
- Isiku Eesti isikukood ja vilismaalase isikukood ja/vdi slinniaeg (soltuvalt, kuidas on
peatiikis 3.2.4.1.2 ettepanekuid arvesse vodetud) tuleks avalikustada kehtetutes
kannetes lébi driregistri selliselt, et neid ndeb peale seda, kui isik on ennast driregistri

portaali sisse loginud.

- Kaaluda voiks andmejilgija kasutusele vottu kehtetute kannete vaatamisel.

3.3. Fiisilise isiku aadress ja muud kontaktandmed

3.3.1. Ariregistri kehtivad kanded

Uldiselt on ajalooliselt olnud tavaks, et lisaks fiiiisilise isiku nimele ja siinniajale talletatakse
ametlikes dokumentides ja olulisemates tehingutes ka tema elukoha aadress. Paljud riigid
teevad seda tidnaseni, nditeks Saksmaa, kus isiku aadress on mh ka tema ID-kaardile triikitud.
Eelkdige on see olnud vajalik selleks, et inimesele nt riigi poolt ametlikke dokumente kitte
toimetada ja temaga muul vajadusel iihendust saada. Eesti on viimastel kiimnenditel votnud
praktikas hoiaku, et fiilisilise isiku kodune aadress ei ole koikidele vabalt kittesaadav, vaid

sellele on juurdepdds vaid pdhjendatud juhtudel®®

ning on loobunud ka selle kandmisest
ametlikesse dokumentidesse nagu ID-kaart ja pass. Muuhulgas on see tingitud asjaolust, et
tdnases digimaailmas omavad inimesega kontakti otsimiseks enamasti suuremat tdhtsust hoopis
telefoninumber ja e-posti aadress, kui isiku elukoha aadress.

Fiitsilise isiku aadresside ja kontaktandmete kogumise osa tdna &riregistris ei ole piisavalt
selgelt ei reguleeritud ega ka registripidaja poolt seaduse tasandil lahti mdtestatud. Niiteks ARS
§ 26 1g 1 p 5 sitestab, et pankrotitoimkonna litkme kohta lisatakse avalikku toimikusse mh
kontaktaadress. Jdéb selgusetuks, kas siin on moeldud fiiiisilist aadressi v0i e-posti aadressi.
Registrite ja Infosiisteemide Keskuse selgituse jargi kiisitakse téna 1dbi driregistri portaali

taotluste esitamisel e-posti aadressi. Samas nt ARS § 10 lg 5 eristab selgelt kontaktaadressi ja

elektroniposti aadressi, mis normi tdlgendamisel viitab pigem sellele, et ARS § 261g 1 p 5

%8 Vaata rahvastikuregistri seadus § 44.
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kontaktaadressi tuleb mdista kui isiku fiiiisilist aadressi. Kuna praktikas rahuldab vajaduse ka
e-posti aadress, siis fiilisilise aadressi kogumine oleks selgelt ilemddrane ja vastuolus andmete
tootlemise minimaalsuse pdhimdttega®. Seega peaks iiheselt mdistetavalt digusnormist vilja
tulema, mida on mdeldud, et inimesed nt ei esitaks portaalivdliselt dokumente selliselt, et seal
on kirjas rohkem isikuandmeid, kui tegelikult driregistri eesmérkide tditmise vaatest vajalik on.
Olukorras kus enamus suhtlust on elektroonne, st pigem e-posti pdhine, ja me eristame iiha
tugevamalt isiku privaatsfaéri tema teistest tegevustest, on isiku fiilisilise aadressi &driregistris
avalikustamine kiisitav ja ei ole voimalik tuvastada, mis tlilekaalukat avaliku huvi eesmarki see
tdna kannab (ehk miks see vajalik on), mille proportsionaalsust pohidiguste riivega saaks
hinnata. Mis puudutab e-posti ja telefoninumbrit, siis ka nende avalikustamine 1dbi driregistri
koikide ettevotetega seotud isikute puhul ei oleks proportsionaalne, sest peamiselt voib olla
vajalik driregistri eesmirkidel isikutega tihendust votta kohtu registriosakonnal oma
ametiiilesannete tditmiseks ja selleks piisab, kui need andmed on olemas registritoimikus.
Juhul, kui selliseid olukordi esineb, kus ettevOttega seotud isikute kontaktandmete
avalikustamine on avalikes huvides viltimatult vajak (nt ARS § 26 p 5 toodud
pankrotitoimkonna litkme puhul, kes esindab kdikide vdlausaldajate huve ja on oluline, et
volausaldajatel oleks vdimalik nendega nt e-posti teel ihendust votta), tuleks need seaduses
selgelt reguleerida, sh sétestada mis liiki kontaktandmeid avalikustatakse. Seletuskirjas tuleks
lisaks selgitada, miks on just nende ettevottega seotud isikute puhul koduse voi kontaktaadressi,
e-posti voi telefoninumbri avalikustamine driregistris iilekaaluka avaliku huvi tottu vajalik.
Siinkohal tasub maérkida, et fiiiisilise isiku elukoha aadressi andmete avalikustamine on oluliselt
suurema eraelu riivega kui tema telefoninumbri voi e-posti aadressi avalikustamine. Fiiiisilisel
isikul on alati voimalik nt driregistri vaatest oluliste rollide tditmiseks teha endale eraldi
kontaktandmed, sh nt isikustamata e-maili aadress. Elukoha aadressi muutmine voi asendamine
viiksema privaatsuse riivega alternatiiviga ei ole samal kujul voimalik. Seega tuleks juhul, kui
avalikkusele on éariiihinguga seotud fiitisilise isiku kontakte vaja 1dbi driregistri avalikustada,
eelistada voimaluse korral elukoha aadressile e-posti ja/vai telefoninumbrit.

Lisaks eeltoodule ei tohiks need andmed olla kdigile internetis vabalt 1dbi driregistri avatud
otsingu kéttesaadavad, sest juurdepédds neile peaks olema piiratud driregistri eesmirkide
taitmiseks vajalikuga ning fiitisilisi isikuid tuleks kaitsta nende kontaktandmete kuritahtliku

drakasutamise eest. Seega tuleks avalikustamise viisiks, kui avalikustamise vajadus on olemas,

¥ VtIKUM art 51g 1 p ().
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valida andmesubjekti koige vdhem kahjustav viis ning kehtivate kannete puhul voiks see

eeldama vihemalt driregistri portaalis isiku tuvastamist ja sisse logimise nduet.

Ettepanekud:
- Kuna selget tuvastatavat eesmarki, mille jaoks on fiiiisiliste isikute elukoha aadresside
avalikustamine driregistris vajalik, ei ole, siis tuleks nende avalikustamine 10petada.
- Kui fiisiliste isikute kontaktandmete (kontaktaadress, telefoninumber ja e-posti
aadress) avalikustamine &riregistri kehtivates kannetes on vajalik, siis tuleks anda
nendele andmetele juurdepdds, kui isik on ennast driregistri portaali sisse loginud.
K&ik sellised juhud tuleb ARS-is selgemalt reguleerida ja tuua vilja konkreetsed
andmeliigid, mida konkreetse rolli kohta avalikustatakse koos selgitusega

seletuskirjas, miks on nende andmete avalikustamiseks iilekaalukas avalik huvi.

3.3.2. Ariregistri kehtetud kanded

Fiitisilise isiku elukoha ja kontaktandmete (sh fiiiisiline aadress, e-posti aadress ja
telefoninumber) osas arvestades, et ariregistri kannetel on oiguslik tdhendus, voib esineda
olukordi, kus kehtetutes kannetes sisalduvad andmed vdivad olla vajalikud (vélistada seda ei
saa). Samas tuleb kaaluda hoolikalt mdju andmesubjektile ja seda, et kehtetute kannete osas on
avalik huvi nende andmete vastu igal juhul pigem madal. Niiteks, kontaktandmete (e-post,
telefoninumber) kuritarvitamine (nt saab isik 66sel konesid; suunatud petukdned) voib oluliselt
hiirida isiku eraelu puutumatus ja tekitada andmesubjektile kahjulikke tagajirgi. Seega tuleks
proportsionaalsuse tagamiseks voimaldada kehtetutes kannetes sisalduvatele kontaktandmetele
juurdepids vaid juhul, kui selleks on IKUM artiklist 6 1dikest 1 tulenev diguslik alus ning
andmete viljastaja on aluse olemasolu kontrollinud, sest kehtetute kannete puhul ei ole isik
enam dritthinguga seotud kehtivas rollis ja puudub vajadus vodimaldada igaiihel temaga

uhendust saada.

Ettepanekud:
- Kuna selget tuvastatavat eesmérki, mille jaoks on fiilisiliste isikute elukoha aadresside
avalikustamine driregistris vajalik, ei ole, siis tuleks nende avalikustamine 16petada
ka kehtetutes kannetes.

- Fitsiliste isikute kontaktandmete (kontaktaadress, telefoninumber ja e-posti aadress)

avalikustamine driregistri kehtetutes kannetes tuleks 10petada ning neid peaks olema
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digus saada vaid juhul, kui isikul on IKUM artiklist 6 1dikest 1 tulenev diguslik alus

ja andmete viljastaja on aluse olemasolu kontrollinud’®.

3.4. Ettevotte kontaktandmed ja aadress kui isikuandmed

3.4.1. Ariregistri kehtivad kanded

Tousetunud on ka kiisimus sellest, et paljud ettevotjad lisavad &riregistrisse é&rilihingu
aadressiks oma koduse aadressi ja muudeks kontaktideks nditeks isikliku nime sisaldava e-posti
aadressi ja/voi isikliku telefoninumbri.

Oiguslikus mdttes on tegemist iihest kiiljest juriidilise isiku andmetega tulenvalt ARS § 12 p-st
5ja § 26 1g 1 p-st 4, teisest kiiljest vdivad need olla isikuandmed IKUM artikkel 4 punkt 1

mottes (nt drilthingu meiliaadress on eesnimi.perekonnanimi(@yxz.com).

Oluline on siinkohal rdhutada, et ei ARS-i ega registripidaja eesmirk ei ole selles kontekstis
isikuandmeid koguda ega avalikustada. Kuigi on arusaadav, miks nditeks mikroettevdtjad
eelistavad oma ettevotted registreerida kodusel aadressil ning kasutada isiklikke muid
kontaktandmeid, siis peavad nad seda tehes arvestama, et need andmed ka ettevotte andmetena
driregistris avalikustatakse — see on seadusega selgelt reguleeritud ja seega ettevotjatele
ettendhtav. Selle viltimiseks on lihtne luua eraldi e-posti aadress voi telefoninumber. Lisaks on
tdna olemas ka teenusepakkujad, kes pakuvad voimalust registreerida ettevotte ametlik aadress
mujale kui enda kodusele aadressile.

Kuna ettevotte loomisel on isikul vabalt valida, millise aadressi ja kontaktandmestiku ta
registripidajale esitab ning kohustust ei ole esitada isikuandmeid sisaldavaid andmeid, siis
nende andmete avalikustamine driiihingu andmetena driregistri otsingus koigile kéttesaadavana
el ole ebaproportsionaalne. Ettevotte aadressi ja kontaktandmeid on vdimalik iga aja muuta,
esitades selleks avalduse.

Praktilise meetmena, et tdsta ka ettevotjate teadlikkust tagajérgedest, mis on isiklike andmete
esitamisel ettevotte andmetena, vOiks driregistris rakendada teavitusi, mis enne ettevotte

aadressi ja kontaktandmete esitamist (nt enne 16pliku kinnitamist) kuvaks andmete sisestajale

70 Kui riigi andmekogu andmeid ei avalikustata piiramatule ringile isikutele on tegemist diguslikus mdttes asutusesiseseks
kasutamiseks moeldud teabega, millele juurdepadsu digust reguleerib muuhulgas avaliku teabe seadus, mille § 39 sitestab, et
teabevaldaja vdimaldab juurdepiisu tema valduses olevatele isikuandmetele IKUM-i v3i seaduses sitestatud aluse olemasolul.
Teabevaldaja on kohustatud pidama arvestust, kellele, mis eesmérgil, millal, millisel viisil ja millist asutusesiseseks
kasutamiseks tunnistatud isikuandmeid sisaldavat teavet véljastati.
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teate, mis selgitaks, et need andmed avalikustatakse ettevotte andmetena kdigile kéttesaadavana

ariregistri avalikus osas.

Ettepanek: Voiks rakendada kasutajatele portaali kaudu andmete sisestamisel tdiendavaid
teavitusi enne andmete 10plikku kinnitamist ja esitamist, et lisatavad andmed aadressi ja
kontaktide kohta on kisitletavad ettevotte andmetena ning need avalikustatakse piiranguteta

e-driregistri veebiportaalis.

3.4.2. Ariregistri kehtetud kanded

Nagu eelmises peatiikis mérgitud, siis ettevotte aadressi ja kontaktandmeid on vdimalik iga aja
muuta, esitades selleks avalduse. Kuna ériregister on andmekogu, millel on diguslik tdhendus
ja mille kannete muutmist reguleerib TsMS, siis andmete muutmine ei tihenda aga eelmiste
andmete kustutamist, vaid praktikas tehakse uus kanne uute andmetega ning vanad andmed
jaavad kehtetu kandena ikkagi kdigile kéttesaadavaks (tdna ndeb andmete ajalugu 1dbi avaliku
koikidele kattesaadava e-driregistri veebiotsingu). Seega, kui ettevottega seotud isik on mis
iganes pohjusel ettevotte andmetena registreerinud néiteks koduse aadressi ja e-postina pannud
oma isikuandmeid sisaldava e-posti aadressi ning soovib seda muuta, siis praktikas jaédvad need
andmed ikkagi avalikuks ka peale muudatuse tegemist.

Kui tegemist on isikuandmetega, siis ei saa pidada seda lahendust proportsionaalseks, kuigi
ariregistril puudus algusest peale tahe koguda ja avalikustada isikuandmeid. Vastutav tootleja
vastutab andmete tootlemise eest, kui tegemist on isikuandmetega ning peab tagama
andmesubjekti diguste kaitse isegi siis, kui eesmérk ei olnud koguda isikuandmeid sellest
hetkest, kui ta sai teada, et tegemist on isikuandmetega. Samas vdidakse andmeid muuta ka
muudel pdhjustel, kui see, et tegemist on isikuandmetega (nt ettevote kolib oma kontori teisele
aadressile). Eeltoodust tulenevalt on voimalik lahendada olukord kahel moel. Esimene variant
on mitte avalikustada driithingu kehtetuid kontakte, mis voib olla lihtsam lahendus nii tehniliselt
kui ka halduskoormuse mottes — siis ei saa peale kande muutmist kiisimus jdtkuvast
isikuandmete avalikustamisest kone alla tulla. Teine variant juhuks, kui ettevotte kehtetute
aadresside ja kontaktandmete andmete avalikustamine on drikeskkonna vaatest oluline, sest
kehtib eeldus, et tegemist on ettevltte andmetega, on piirata juurdepddsu andmetele
andmesubjekti vastava pOodrdumise alusel, kui selle pdhjenduseks on soov kaitsta enda
isikuandmeid — andmesubjekti podrdumise hetkel saab andmetdotleja teadlikuks, et tegemist

on isikuandmetega ja kui ei ole iilekaalukat avalikku huvi nende andmete avalikustamise
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jatkamiseks (&riithingu kehtetu kontakti puhul, kui kehtivad on olemas, iildist iilekaalukat
avalikku huvi ilmselt rakse pdhjendada), siis seda ei peaks tegema. Selle variandi miinuseks on,
et see voib potentsiaalselt suurendada registripidaja halduskoormust ldbi taotluste menetlemise
jatikshaaval muudatuste tegemise. Samuti ei vilista see, kuna andmeid driregistrist ei kustutata,
vaid muudetakse juurdepédidsureziimi, et kolmandad isikud saavad esitada taotluse nende
andmetega tutvumiseks, kui neil on selleks IKUM artiklist 6 1dikest 1 tulenev diguslik alus.
Sellisel juhul peab andmete viljastaja aluse olemasolu kontrollima. Siin peaks andmekogu

vastutav todtleja kaaluma erinevaid lahendusi ja otsustama, milline oleks kdige maistlikum.

Ettepanek: VOoiks I0petada ettevotte kehtetute aadresside ja muude kontaktandmete
avalikustamise v0i tagada, et andmesubjekti taotlusel on voimalik seda igakordselt teha, kui
need sisaldavad isikuandmeid (néiteks kehtetus kandes on ettevotja kodune aadress voi isiku

nimega e-posti aadress).

3.5. Muud éariregistris sisalduvad 1sikuandmed

Ariregistrisse esitatakse seaduse alusel erinevaid dokumente. Niiteks asutamislepingud,
majandusaasta aruanded, korterilihistu iildkoosoleku protokollid. Neid dokumente
avalikustatakse driregistris, et ettevottega seotud olulised otsused oleks ldbipaistvad ja kdigile
juurdepdidsetavad, mis on oluline majanduskeskkonna ldbipaistvuse vaates. Pikalt on olnud
praktika, et registripidaja neid dokumente sisuliselt ei kontrolli ja avalikustab need muutmata
kujul kui vajalikud kanded registrisse tehtud koos DigiDoc konteineriga, milles sisaldub ka
allkirjadigusliku isiku digiallkiri.

Probleem seoses isikuandmetega on tousetunud praktikas sellest, et tihti sisaldavad need
dokumendid isikuandmeid, mida &riregistri pidamise eesmérkide vaatest ei ole vaja koguda ega
muud moodi téddelda. Paraku, neid andmeid avalikustades, driregister neid andmeid siiski
tootleb ja seda kdige riivavamal moel. Euroopa Kohus on lahendis C-200/23 6elnud selgelt,
vaga sarnases kaasuses, et ,,kui registrit pidav asutus teeb dritihingu liitkmesriigi driregistrisse
kandmise taotluse kdigus saadud isikuandmete kohta kande ja sdilitab need, edastades need
vajaduse korral kolmandatele isikutele taotluse alusel ja avaldades need ametlikus viljaandes
voi vordselt tohusa meetme abil, téotleb ta isikuandmeid, mille puhul ta on ,,vastutav toétleja
isikuandmete kaitse tildmddruse artikli 4 punktide 2 ja 7 tdhenduses. Nimelt on selline

isikuandmete tootlemine eraldiseisev ja hilisem kui isikuandmete esitamine driregistrisse

33



kandmise taotleja poolt ja nende saamine asutuse poolt. Lisaks teeb registrit pidav asutus neid
tootlemistoiminguid iiksinda vastavalt eesmdrkidele ja korrale, mis on kindlaks mddratud
direktiivis 2017/1132 ja seda direktiivi rakendavas asjaomase liikmesriigi diguses. ’! Eelotsuse
kiisimusele vastates jouab kohus nende pohjenduste pinnalt seisukohale, et asutus, kes avaldab
registris isikuandmed on nende andmete vastutav tootleja isegi siis, kui talle esitatud pohikiri
sisaldab isikuandmeid, mida ei ole direktiivis ega kohalduvas siseriiklikus diguses ndutud’?.
Vastutav todtleja tohib aga tdddelda andmeid ainult siis, kui see vastab IKUM-i artiklis 5 toodud
pohimdtetele ja tal on artiklis 6 toodud diguslik alus. Kuna ARS nende andmete kogumist ning
avalikustamist ei reguleeri, ega saa ka reguleerida, sest puudub vastav eesmaérk, siis ei tohiks
neid andmeid ka avalikustada. Siinkohal ei ole vahet, kas dokument on seotud kehtiva voi
kehtetu kandega, kui eesmirk ja oOiguslik alus isikuandmete tootlemiseks puudub, siis
isikuandmeid t66delda ei tohi.

Ariregistrile esitatavate dokumentide vaates tuleks luua selge protsess, kuidas dokumente enne
avalikustamist kontrollitakse ja tagatakse, et need ei sisaldaks isikuandmeid, mille
avalikustamiseks é&riregistris puudub eesmirk ning Oiguslik alus, et selliseid avalikke
dokumente ariregistrisse juurde ei tuleks. Selle protsessi toetamiseks tuleks vajadusel muuta ja
tdiendada tinast digusraamistikku.

Lisaks tuleb ka nendest dokumentidest, mis on tdna juba driregistris avalikustatud, eemaldada
need isikuandmed, mille avalikustamine ei ldhe &riregistril eesméarkidega kokku ning milleks
diguslikku alust ei ole. Ariregistris on selliseid dokumente, kus eelmises 1digus viidatud
kontrolli ei ole tehtud, tdnaseks iile 17 miljoni. Suure mahu tdttu on vdimatu mh hinnata kui
palju voiks olla neid konkreetseid dokumente, mis sisaldavad selliseid andmeid fiitisiliste
isikute kohta, mida &riregister ei peaks to6tlema, veel viahem avalikustama. Kdigi dokumentide
iile vaatamine ja puhastamine v3tab suure mahu tottu palju ressurssi ning on seega aegandudeyv.
Juba avalikustatud dokumentide puhul saab driregister hiljemalt andmesubjekti pddrdumise
hetkel teadlikuks, et konkreetne dokument sisaldab selliseid andmeid fiiilisilise isiku kohta, mida
ariregister avalikustama ei peaks. Seega, kuni lahenduse leidmiseni tuleks minimaalselt tagada,
et andmesubjektil on vdhemalt voimalik poorduda registripidaja poole ning taotleda nende
dokumentide avalikustamise 10petamist, mis sisalavad tema kohta isikuandmeid, mida
ariregister ei peaks avalikustama. Lisaks vdiks kaaluda tdiendavaid kaitsemeetmete
rakendamist kas kdigi voi osade dokumentide suhtes, mille puhul registripidaja hindab (nt

korduvate andmesubjektide poordumiste voi muude signaalide alusel), et seal voib sisalduda

71 C-200/23 Agentsia po vpisvaniyata, p 75-76.
72 Samas, p 83.
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suurema toendosusega isikuandmeid, mida driregister avalikustama ei peaks, et piirata
voimalikku kahju andmesubjektidele. Selleks voiks kaaluda niiteks dokumentide
kittesaadavaks tegemist peale driregistrisse sisse logimist (nt avalikust vaatest otsingus on niha
dokumentide loetelu, aga nendega tutvumiseks tuleb &riregistrisse sisse logida).

Siinkohal tuleb markida, et driregistris avalikustatakse mh selliseid dokumente, mille puhul
kirjeldatud meetmed ei ole kohased — néditeks majandusaasta aruanded on avaandmete

direktiivi’”® ja Komisjoni rakendusmiiruse (EL) 2023/1387

alusel sellised é&riregistris
avalikustatavad dokumendid, mis on viirtuslikud andmestikud ja tuleb mh avaandmetena
masinloetaval kujul koigile kittesaadavaks teha ning seega nende dokumentide osas ei ole ei
otstarbekas ega ka vajalik driregistri enda otsingus avalikustamise reziimi muutma hakata.
Seega eeldab nende meetmete rakendamine erinevate dokumentide, mida é&riregistris
avalikustatakse, nende olulisuse, ajakohasuse (nt kehtetute kannete aluseks olevad dokumentide
vastu voib olla madalam avalik huvi) ja tdendosuse, et need voivad sisaldada avalikustamisele
mitte kuuluvaid isikuandmeid, kaardistamist ja hindamist.

Ariregistri avalike dokumentide isikuandmetest puhastamisele vdiks kaaluda appi votta
tehisaru, mis aitaks potentsiaalseid isikuandmeid tuvastada ning dokumente nendest puhastada.
Loomulikult tuleb sellisel juhul ldbi moelda, milline tihendus on nendel puhastatud

dokumentidel ning reguleerida selliste dokumentide avalikustamine originaaldokumentide

asemel asjakohastes digusaktides.

Ettepanekud:

- Ariregistrile esitatavate dokumentide osas tuleks luua selge protsess, kuidas
dokumente enne avalikustamist kontrollitakse ja tagatakse, et need ei sisaldaks
isikuandmeid, mille avalikustamiseks &riregistris puudub diguslik alus, et selliseid
dokumente &riregistrisse juurde ei tuleks. Selle protsessi toetamiseks tuleks vajadusel
muuta ja/voi tdiendada tdnast digusraamistikku.

- Kuni luuakse lahendus, kuidas driregistris sisalduvaid dokumente puhastada
isikuandmetest, mida seal olema ei peaks, tuleks miinimumina tagada nende andmete
avalikustamise 10petamine andmesubjekti taotluse alusel. Kaaluda voib veel

tdiendavaid kaitsemeetmeid (nt juurdepdds osadele dokumentidele lébi sisselogimise

ariregistrisse).

73 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/1024, kiittesaadav: Direktiiv - 2019/1024 - ET - EUR-Lex
74 Komisjoni rakendusméirus (EL) 2023/138, kittesaadav: Rakendusméirus - 2023/138 - ET - EUR-Lex
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Pikemas vaates tuleks leida lahendus, kuidas puhastada é&riregistris sisalduvad

avalikustatud dokumendid isikuandmetest, mida &riregister ei peaks avalikustama.
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4.Muud ariregistris isikuandmete avalikustamisega
seotud kiisimused

4.1. Isikuandmete siilitamise tidhtajad

ARS-i § 35 iitleb, et registriandmete ja dokumentide siilitamise korra kehtestab valdkonna eest
vastutav minister madrusega. Sellist méadrust Riigi Teataja andmetel ei ole valdkonna eest
vastutav minister vastu votnud. Kohtu registriosakonna kodukord”, mis ei ole ARS § 35 alusel
antud, § 52 sidtestab, et registrikaarte ja avalikke toimikuid sdilitatakse alatiselt,
registritoimikuid viis aastat pérast iihingu registrist kustutamist, esmakandeavalduse
rahuldamata jatmist vOi tagasivotmist. See regulatsioon on puudulik kolmel pdhjusel. Esiteks
maiirus, millega séilitamistdhtajad on reguleeritud, ei ole kehtestatud dige volitusnormi alusel.
Teiseks, iitleb andmekogude juhis’®, et isikuandmete siilitamise tihtajad tuleb ette niiha
seaduses ning seega ei oleks sdilitamise reguleerimine ainult méiruse tasandil kooskdlas
andmekogudele kehtivate reeglitega. Kolmandaks, registrist kustutatud dritihingutega seotud
isikute isikuandmete avalikustamine driregistris alaliselt ehk siis eelduslikult neid mitte kunagi
avalikusta vaatest ei eemaldata, ei ole proportsionaalne, sest raske on ette kujutada, mis saab
olla see lilekaalukas digustav avalik huvi, mis on majandustegevuses enam mitte osaleva
aritihingu juhatuse litkme isiku vastu niiteks 20 aastat peale driiihingu registrist kustutamist.
See on vastuolus IKUM nduetega, mis kehtestab siilitamise piirangu pdhimdte’’, mis lubab
andmeid toodelda isikustatud kujul ainult seni kuni see on vajalik andmetootluse eesmérkide
taitmiseks.

Olukorra muutmiseks on Justiits- ja Digiministeerium esitanud 12.11.2025. a
kooskdlastusringile eelndu’®, millega soovitakse muuta ARS § 35 selliselt, et registriandmeid
ja dokumente siilitatakse kiimme aastat alates ARS § 2 1dikes 1 nimetatud juriidilise isiku,
futisilisest 1isikust ettevotja vO1 filiaali driregistrist kustutamisest, esmakandeavalduse
rahuldamata jatmisest vOi tagasivotmisest. Seletuskirjast selgub, et kuigi hetkel sdilitatakse ja
avalikustatakse andmeid téhtajatult, siis ,,tegelikkuses puudub driregistril vajadus sdilitada neid
andmeid alatiselt, samas voib osutuda vajalikuks tutvuda registritoimiku andmete ja
dokumentidega pikemalt kui viie aasta jooksul alates iihingu registrist kustutamisest,

esmakandeavalduse rahuldamata jdtmisest voi tagasivotmisest. Seetottu kehtestatakse

75 K ittesaadav: Kohtu registriosakonna kodukord—Riigi Teataja

76 Vt Juhis, 1k 3.

TVLIKUM art 51g 1 p (e).

78 K ittesaadav: Ariseadustiku ja teiste seaduste muutmise seadus — EIS
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registrikaardile, avalikule toimikule ja registritoimikule iihtne 10-aastane sdilitustihtaeg ‘.

Sellest tulenevalt pakutakse vilja tihtlustada sdilitustdhtacga joondades see tehingust tuleneva
tsiviilndude aegumise tihtajaga olukorras, kus isik rikkus oma kohustusi tahtlikult®®. Lisaks
selgitab seletuskiri, et: ,,Rahvusarhiiv on tunnistanud driregistri registrikaardid ja avalikud
toimikud arhiivivddrtuslikeks (Rahvusarhiivi 12.03.2013 hindamisotsus nr 15) ja need antakse
pdrast sdilitustihtaja méodumist iile Rahvusarhiivile. Registritoimikud, millega tutvumine on
ARS-i § 31 I6ike 3 alusel lubatud vaid piiratud isikute ringile, hivitatakse péirast sdilitustihtaja
moodumist S,

Uldiselt saab ndustuda andemete #riregistrist kustutamiseks pakutud tihtajaga. Kiill aga, tekib
siiski kiisimus, et milline peaks olema kustutatud aritthinguga seotud isikute andmetele
juurdepadsemise reziim avalikkuse vaatest arvestades voimalikku avalikku huvi nende andmete
vastu. Vaadates seletuskirjas toodud pdhjendusi, tuleb tddeda, et iildist avalikku huvi nendele
andmetele piiramata juurdepidisemiseks kustutamisest alates 10-aasta jooksul ei ole, sest
tahtaeg ise on seotud eelkdige tsiviilndude aegumise téhtajaga olukorras, kus isik rikkus oma
kohustusi tahtlikult. Seega vdib olla huvi nende andmete vastu juhul, kui isikul on olemas
konkreetne ndue &riithingu vastu. Lisaks voib eeldada, et mida enam aega moddub ettevotte
ariregistrist kustutamisest, seda viiksemaks muutub ka avalik huvi nende andmete vastu. Seega
peaks minimaalselt, et andmete avalikustamist saaks pidada proportsionaalseks, toimuma
avalikustamine samade reeglite alusel, mis puudutab tegutsevate ettevotete kehtetuid kandeid
ariregistris ehk siis need andmed tuleks avalikustada ldbi driregistri selliselt, et neid néeb peale
seda, kui isik on ennast &riregistri portaali sisse loginud ning tdiendavalt voiks kasutada
andmejélgija funktsiooni.

Eraldi voiks kaaluda, kui kaua iildse on isikuandmete iildine avalikustamine 1dbi driregistri
portaali peale driithingu registrist kustutamist vajalik. Niiteks on vdimalik kas peale
kustutamist pdhjendatud aja moddumist voimaldada kolmandatele isikutele isikuandmetega
tutvumist, kui neil on selleks IKUM artiklist 6 1dikest 1 tulenev diguslik alus. Sellisel juhul
peab andmete véljastaja aluse olemasolu kontrollima. Mis see moistlik aeg voiks olla, vajab
tdiendavat kaalumist. Uks vdimalus on vdtta aluseks TsUS § 37 Ig-s 4 siitestatud juriidilise isiku
juhtorgani litkme vastu esitatava ndude aegumistdhtaeg, mis on viis aastat kohustuse

rikkumisest.

7 Vt seletuskiri 1k 63.
80 vt TsUS § 146 1g 3, kittesaadav: Tsiviilseadustiku tildosa seadus—Riigi Teataja
81 vt seletuskiri lk 63.
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Ettepanekud:

- Kehtestada isikuandmete siilitamise tihtajad ARS-is selliselt nagu on pakutud
12.11.2025. a Justiits- ja Digiministeeriumi poolt kooskolastusele saadetud
ariseadustiku ja teiste seaduste muutmise seadus eelndus.

- Kaaluda peale ettevotte registrist kustutamise kande tegemist temaga seotud fiilisiliste
isikute andmete avalikustamist 1ébi driregistri selliselt, et neid ndeb peale seda, kui
isik on ennast driregistri portaali sisse loginud.

- Kaaluda voiks andmejélgija kasutusele vottu viidatud andmete vaatamisel.

- Lisaks voiks eraldi kaaluda, kui kaua on isikuandmete tildine avalikustamine 14bi
ariregistri portaali peale drilihingu registrist kustutamist vajalik ning kas voiks peale
teatud aja moodumist kuni andmete kustutamiseni vdimaldada juurdepéédsu
isikuandmetele juhul, kui juurdepéisu taotlejal on selleks IKUM artiklist 6 1dikest 1

tulenev Giguslik alus.

4.2. Fiisilisest isikust ettevotjate andmed

Fiitisilisest isikust ettevotjate (edaspidi FIE) osas on iihingudiguse revisjoni kdigus tuvastatud
ithingudiguse ekspertide poolt, et nende andmete driregistrisse kandmiseks ei ole tegelikult
vajadust mérkides muu hulgas, et avalikkuse ja teenuse saajate jaoks ei anna FIE driregistrisse
kantus midagi, mh turvatunnet tehingu tditmise osas, sest FIE majanduslikku voimekust oma
kohustusi tdita kui ka erialast kvalifikatsiooni ei kontrollita®*. Kui ei ole vajadust FIE-de
isikuandmete &riregistrisse kandmiseks, siis ei saa olla ka eesméirki ega vajadust nende andmete
driregistris avalikustamiseks.

Eeltoodust tulenevalt tuleks FIE-de isikuandmete (nimi ja isikukood) avalikustamine
ariregistris 10petada andmekaitsediguse vaatest, sest kui vajadust, mis taotleks konkreetse
eesmargi saavutamist, ei ole, siis ei saa olla tdidetud ka vajalikkuse kriteerium, eriti arvestades,
et isikuandmete avalikustamine on andmesubjekti kdige enam riivav viis andmete to6tlemiseks.
Seega tuleks driregistris muuta vahemalt avalikkusele kittesaamatuks nii FIE-de kehtivad kui
ka kehtetud kanded alates digusliku muudatuse tegemisest. Seejuures tuleks kaaluda, kas v3ib
esineda vajadus voimaldada nendele andmete siiski juurdepddsu teatud piiratud juhtudel (nt
isikutele, kellel on IKUM artiklist 6 1dikest 1 tulenev diguslik alus isikuandmete saamiseks) ja

see Oiguslikult reguleerida.

82 Uhingu()iguse revisjoni analiilis-kontseptsioon, 1k 269-270, kittesaadav: Uhingudiguse revisjon
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Ettepanekud:
- Voiks muuta kehtivaid digusnorme selliselt, et FIE-de andmeid enam &riregistris ei
avalikustata.
- Muudatuste tegemisel tuleks analiiiisida, mis saab peale FIE-de andmete
avalikustamise 10petamist driregistris nendest andmetes, mis on sinna tdna kehtiva
Oiguse alusel juba kantud ning vajadusel ette ndha kord, kes, kuidas ja mis alusel

nendele andmetele juurdepiisu saab.

4.3. Kande muutmine andmesubjekti taotluse alusel

Nagu esimeses peatiikis selgitatud, siis driregister on kohtulikult peetav tugev register, mille
kandes sisalduvatel andmetel on diguslik tdhendus. Seejuures reguleerib TsMS, kuidas andmeid
driregistrisse kantakse, seal muudetakse ja ka kustutatakse — see on liks osa tagatistest, mis
vOimaldab anda registri kannetele Oigusliku tihenduse ja nendele ka majandustegevuses
tugineda. Ariregistrisse kantud isikuandmete puhul on tegemist kandeméiirusega ning nende
andmete muutmiseks on vaja kehtiva diguse jargi kas kandeméadruse tithistamist, muutmist voi
uue kande tegemist. Viidatud toiminguks peab olema aga alus, niiteks on vdimalik kannet
parandada, kui kanne on ebadige (vt TsMS § 600). Kuna iga kanne on tervik, siis jddvad andmed
kehtetusse kandesse ndha ka siis, kui andmeid parandati tulenevalt sellest, et ekslikult kanti
ariregistrisse valed andmed.

Seega voivad tdna driregistris avalikult kéttesaadavad olla mh nt valed isikuandmeid (nt isiku
nime kirjutamisel on eksitud), aga neid avalikust vaatest eemaldada ei ole voimlik. See on
vastuolus IKUM-iga, sest artikkel 5 lg 1 p (d) kehtestab olulise aluspdhimdttena, et
isikuandmed peavad olema 0Oiged ja vajaduse korral ajakohastatud ning andmetdotleja peab
votma koik moistlikud meetmed, et tootlemise eesmirgi seisukohast ebadiged isikuandmed
kustutaks vdi parandataks viivitamata. Lisaks iitleb IKUM artikkel 16, et andmesubjektil on
oigus nduda, et tema kohta kdivad ebadiged andmed parandataks viivituseta. Arvestades, et
isikuandmete avalikustamine on kdige riivavam isikuandmete tootlemise viis, peab olema
mingi vOimalus ebadigete isikuandmete avalikustamise 10petamiseks ehk siis tuleb seaduses
ette ndha kord, kuidas sellisel juhul saab kannet parandada selliselt, et valesid isikuandmeid ei
avalikustataks.

Lisaks eeltoodule voib esineda ka olukordi, kus kehtetutes kannetes toodud isikuandmed ei ole

kiill valed, aga andmesubjektil esineb oluline pdhjendatud huvi nende andmete avalikustamise
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15petamiseks, mis kaalub iiles driregistri ja avaliku huvi nende andmete avalikustamise vastu®’.
Naiteks voib siin tuua olukorra, kus ettevotte aadresside puhul ei ole tdna voimalik isiku taotluse
alusel muuta avalikult mitte kéttesaadavaks ettevotte kehtetut aadressi isegi kui ériregistrisse
on kantud uus aadress ja andmesubjekt seda oma diguste kaitseks taotleb, sest tegemist on tema
elukoha aadressiga. Selline olukord ei ole proportsionaalne arvestades isikuandmete
avalikustamisest tekkivat riivet andmesubjekti pohidigustele ning avaliku huvi ulatusest selliste
kehtetute andmete vastu. Eriti arvestades asjaolu, et tdna voib dritihingu registreerida likskdik
kelle kodusele aadressile ning see voib héirida oluliselt andmesubjekti eraelu puutumatust (nt
pidevalt uksele koputavad volausaldajad).

Siinkohal voiks kaaluda seaduse muudatust, mis voimaldaks andmesubjekti taotluse alusel voi
registripidajal enda algatusel puhastada kande aluseks olev dokument ja/vdi kande sisu
isikuandmetest (nt on kandes tehtud andmetes viga) ning avalikustada driregistris puhastatud
drakiri ja/voi kanne vastava mirkega. Arenev tehnoloogia voib pakkuda tulevikus ka vdimalusi
neid protsesse automatiseerida. Sellisel juhul tuleb 14bi mdelda ja reguleerida, et kuidas, kellele

ja mis alustel toimub originaalandmete véljastamine.

Ettepanek: Vaadata iile diguslik regulatsioon, et puhastada avalikke dokumente ja kandeid,
mis sisaldavad ebadigeid isikuandmeid vai kui andmesubjekti huvid andmete avalikustamise
10petamiseks kaaluvad iiles driregistri ja avaliku huvi nende andmete avalikustamise vastu,
isikuandmetest, sest andmesubjektile peab jddma Oigus, et tema kohta ei avalikustataks
vigaseid andmeid ja avalikustamisele vastuviite esitamiseks oma konkreetsest olukorrast

lahtudes (nt keegi on registreerinud &riithingud tema elukoha aadressile andmesubjekti

teadmata).

4.4. Isikuandmete edastamine rakendusliidese lepingute alusel

Registrite ja Infosiisteemide Keskus on loonud rakendusliidese (edaspidi API) lahenduse,
millega saab driregistri andmeid erinevatesse teenustesse alla laadida. API kasutamiseks
sO0lmitakse koikide kasutajatega lepingud, mille alusel andmet66tlus toimub. Lepingu pooleks
vOib olla igasugune eradiguslik isik ja lepingu sdlmimisel juurdepdésu pdhjendus ei ole oluline.

Naiteks vOib olla tegu pangaga, kes vajab andmeid oma seadusjirgse kohustuse tdimiseks

83 Kuna #riregistris andmete tootlemine toimub IKUM artikkel 6 1g 1 p (e) ehk avalikes huvides oleva iilesande tiitmiseks,
siis IKUM artikkel 21 18ike 1 alusel vdib andmesubjekt esitada vastuviite oma isikuandmete t65tlemisele oma konkreetsest
olukorrast ldhtudes ning vastutav todtleja ei tootle isikuandmeid edasi, vilja arvatud juhul, kui vastutav tdotleja toendab, et
toddeldakse mdjuval diguspérasel pdhjusel, mis kaalub iiles andmesubjekti huvid, digused ja vabadused.

41



(rahapesu tokestamine) vOi ettevotjaga, kes soovid driregistri andmete pinnalt luua uusi
teenuseid (nt infoportaalid). Riigiasutused kasutavad suuremalt jaolt x-tee lahendusi driregistri
andmete parimiseks, aga on ka moned API teenuste kasutajad.

Lepinguid vdib sdlmida igaiihega ja seega on andmed igaiihe poolt, sh kolmandas riigis®, alla
laetavad. Teenus on tasuline mittetulundusiihingute avaliku toimiku dokumentide osas®’, aga
muidu tasuta. Teoreetiliselt on vdimalik alla laadida kogu &riregistri avalik sisu, sh kehtetud
kanded, piiranguks on 50 000 piringut pievas®e.

Esimene oluline asi, mida siinkohal tuleb mainida on, et arvestades eespool pakutud muudatusi,
tuleks juhul, kui neid soovitakse rakendada, iile vaadata ka lepingutega andmete andmise
korraldus. Ilmselt on vajalik luua erinevad teenused ja lepingud, mis arvestaks klientide teenuse
kasutamise pohjuseid ning seda, kas ja milliseid andmeid, mis tiletavad seda andmestikku, mis
on kdigile vabalt masinloetaval kujul kittesaadavaks tehtud andmete teabevérava kaudu, on
vdimalik API-ga alla laadida niiteks kehtetute kannete osas. Andmete teabevirav®’ peaks Eesti
moistes olema see koht, mille kaudu avaldatakse koik need isikuandmed, millele ei ole
kehtestatud taaskasutamise viisi piirangut AvTS®® § 3! g 8 mdttes ning muude andmete osas
peaks igakordselt kaaluma, milliseid taaskasutamise viisi piiranguid peaks rakendama.

Oluline on siinkohal selgitada, et API kaudu andmete edastamine viidatud mahus on
andmesubjekti seisukohalt suurema riivega andmetootlus, kui néiteks andmete {ihekordne
vaatamine peale sisse logimist driregistri portaali, sest andmed edastatakse kolmandale
osapoolele suuremas koguses viisil, mis vdimaldab kolmandal osapoolel luua lihtsalt andmetest
uus andmebaas ning neid edasi tododelda mis iganes eesmarkidel ja viisil (likshaaval andmete
vaatamine ja dubleeiva andmebaasi loomine on oluliselt aecgandudvam ning keerukam). API
kaudu andmete edastamisel peab juba tina andmete périja ennast driregistri portaali sisse
logima, aga veel ei ole rakendatud andmejélgija funktsionaalsust. Esmase tdiendava Gigusi
tasakaalustava kaitsemeetmena voiks votta kasutusele andmejélgija. Kaalumis koht on, kas
andmejélgijasse peaks jddma mirge kogu API kaudu andmetdotlusest voi peaks seda
rakendama piiratult vaid selle osa parimisele, mida kajastatakse nende kasutajate puhul, et
vaatavad driregistri kandeid portaali sisse logides iikshaaval.

Teiseks oluliseks aspektiks API-ga andmete edastamisel on, et kui vélja jatta Venemaa,

Valgevene ja Hiina, siis tdna ei ole piiranguid avalike andmete edastamiseks ja lepingu

8 Hetkel on kehtestatud riigipShine geopiirang Venemaale, Valgevenele ja Hiinale.

85 Vt Hinnakiri | e-Ariregister

8 Piirangud on kehtestatud lepinguga, kuskil neid reguleeritud ei ole. Lepingutingimused on kittesaadavad: API teenuste
tutvustus | e-driregistri avaandmed

87 Vt Teabevirav

88 Kittesaadav: Avaliku teabe seadus—Riigi Teataja
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s0lmimiseks kolmandate riikide kodanikega, kes ei asu Euroopa Majanduspiirkonnas (nt
toimuvad tdna andmeedastused Peruusse, Indiasse, Tiirki, Egiptusesse). See tdstatab kiisimuse
isikuandmete aktiivsest edastamisest kolmandatesse riikidesse, millele kehtivad erireeglid
IKUM V peatiiki alusel.

Euroopa Andmekaitsendukogu on oma suunistes 5/2021% selgitanud, et IKUM V peatiikk
kohaldub, kui on tdidetud jargmised kumulatiivsed tingimused:

- isikuandmete vastutava tootleja voi volitatud todtleja (,,andmeeksportija) suhtes
kohaldatakse to6tlemise puhul isikuandmete kaitse tildméérust;

- andmeeksportija avalikustab toodeldavad isikuandmed teisele vastutavale tootlejale,
kaasvastutavale tootlejale voi volitatud todtlejale (,,andmeimportija) edastamise teel
vOl teeb need talle muul viisil kittesaadavaks;

- andmeimportija asub kolmandas riigis, olenemata sellest, kas selle importija suhtes
kohaldatakse artikli 3 kohase toGtlemise puhul isikuandmete kaitse ildméérust voi
mitte, vOi on rahvusvaheline organisatsioon.

Seega voib olla API kasutamiseks solmitud lepingute osas oma olemuselt tegemist
isikuandmete edastamisega kolmandatesse riikidesse, soltuvalt sellest, kus lepingu teine
osapool oma andmeid hoiab (nt kus asuvad serverid) ja tootleb. Seega tuleks igal juhtumil enne
lepingu sdlmimist vélja selgitada, kas tegemist v3ib olla andmete edastamisega kolmandatesse
riikidesse ning kui on, siis kas olemas on IKUM paetiikist V tulenev diguslik alus andmete
edastamiseks. Niiteks, on isikuandmete edastamine lubatud, kui olemas on IKUM artiklis 45
sitestatud Euroopa Komisjoni poolt vastu vdetud kaitse piisavuse otsus kolmanda riigi suhtes®.
API teenustega seotud kiisimused vajavad andmekaitse vaatest veel tdiendavat analiiiisi peale
seda, kui on otsustatud, kas (nt vilismaised isikukoodid) ja millisel moel driregistris erinevaid

1sikuandmeid tulevikus avalikustatakse.

Ettepanekud:
- Ariregistris muudatuste tegemisel tuleks tagada, et API-ga andmete edastamine on

kooskolas muude muudatuste loogikaga.

8 Suunised 05/2021 isikuandmete kaitse iildméaruse artikli 3 ja V peatiiki rahvusvahelist edastamist kisitlevate sétete
koostoime kohta. 14.02.2023, 1k 7. Kéttesaadav: edpb _guidelines 05-2021 interplay between the application et.pdf

90 Nimekiri nende kolmandate riikide kohta ja muu informatsioon kaitse piisavuse otsuste kohta on kiittesaadav siit:
https://commission.europa.eu/law/law-topic/data-protection/international-dimension-data-protection/adequacy-decisions_en
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https://commission.europa.eu/law/law-topic/data-protection/international-dimension-data-protection/adequacy-decisions_en

- Voiks vaadata iile lepingud, mille alusel edastatakse andmeid kolmandatesse
riikidesse ning tagada, et andmeedastuseks on olemas IKUM peatiikist V tulenev

oiguslik alus.

4.5. Ariregistri avaandmed andmete teabeviravas

Andmete teabevirav on Eestis see {ihtne platvorm, millele avalikustatakse masinloetaval kujul
need riigi kasutuses olevad andmed, sh isikuandmed, mis on avaandmed, millele ei kohaldu
AvTS 3! 1g 8 taaskasutamise viisi piirangud.

Ariregistri andmete kohalduvad muuhulgas avaandmete direktiivi artikkel 14 Ig 1, mis iitleb, et
Lisas I sitestatakse nimekiri teatavatest esitatud kategooriatesse kuuluvatest védrtuslikest
andmestikest, mis on avaliku sektori asutuste ja riigi osalusega dritihingute valduses olevate
nende dokumentide hulgas, mille suhtes kohaldatakse kiesolevat direktiivi. Konealused
vadrtuslikud andmestikud peavad olema mh tasuta Kkittesaadavad, masinloetavad,
rakendusliidese kaudu esitatavad ja asjakohasel juhul hulgi allalaetavad. Rakendusaktidega
voidakse tapsustada vidrtuslike andmestike avaldamise ja taaskasutamise korda. Direktiivi Lisa
I alusel kuuluvad selliste viirtuslike andmestike hulka mh A&ritthingud ja é&ritihingu
omandisuhted. Komisjoni rakendusméarusega (EL) 2023/138 Lisas peatiikis 5.1. on toodud, et
ariithingute ja driithingu omandisuhete temaatilisse kategooriasse kuuluvad andmestikud, mis
sisaldavad éariithingu pohiteavet ning dritthingu dokumente ja A&riilhingu tasandi
raamatupidamisaruandeid koos allpool esitatud tabelis loetletud pdhiatribuutidega. Vaadates
lisatud tabelis toodud andmeid, ei ole seal otseselt loetletud iihtegi andmestikku, mida saaks
otseselt nimetada isikuandmeteks, aga vilistada ei saa, et loetletud aruanded (finants-, haldus-,
majandusaasta ja muud aruanded) voivad sisaldada vihemalt juhatuse litkmete isikuandmeid
mingis mahus.

Téna Eestis avalikustatakse 14bi andmete teabevirava ilma taaskasutamise viisi piiranguta
rohkem driregistris sisalduvaid isikuandmeid, kui avaandmete Euroopa raamistik tegelikult
vairtuslike andmete osas nduab. Naiteks on voimalik alla laadida ka registrikaardile ja avalikku
toimikusse kantud kehtivate kannete ettevdttega seotud isikute nimed’!. Andmekooseis ei
sisalda tdna viidatud isikute isikukoodi, aga selleks, et oleks vdimalik seostada iihte isikut
erinevate driithingute ja rollidega, on rakendatud pseudoniitimi — igale fiiiisilisele isikule on

antud unikaalne number, mida kasutatakse ainult driregistri avaandmete kéttesaadavaks

! Erinevaid andmekoosseise saad vaadata siit: Avaandmete allalaadimine | e-driregistri avaandmed
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tegemise kontekstis. Lisaks ei saa tidna portaalist alla laadida kehtetutes kannetes sisalduvaid
isikuandmeid. Seega on andmete teabevidravas isikuandmete avalikustamine oma mahus
iildjoontes kooskdlas muude kidesolevas analiilisis toodud soovitustega, aga eraldi vajaks
analiiiisi pseudoniiliimi osa, sest oma olemuselt on tegemist siiski unikaalse tunnusega.

Arvestades, et Euroopa Komisjon tuli 19.11.2025. a vilja digitaalse omnibussi ettepanekuga®?,
mis mh puudutab ka avaandmete direktiivi sitete iile vaatamist ja nende osade integreerimist

andmemaérusesse”

, siis ei ole hetkel otstarbekas analiilisida detailselt &riregistri poolt
isikuandmete avalikustamist andmete teabevérvas direktiivi alusel. Muudatusi ja nende mdoju
siseriiklikule digusele saab hinnata siis, kui on olemas kaasotsustajate poolt kokku lepitud
16plik muudatuste pakett. Seega tuleks analiilisida é&riregistris sisalduvate isikuandmete
kittesaadavaks tegemist andmete teabeviravas peale seda, kui digusaktide muudatuste sisu on

selge.

Ettepanek: Analiilisida uuesti d&riregistris sisalduvate ettevotetega seotud isikute
isikuandmete avalikustamist ja massina alla laectavat andmekoosseisu ldbi andmete
teabevidrava peale digitaalsest omnibussist tulenevate muudatuste vastuvOtmist

kaasotsustajate poolt.

92 Digitaalse omnibussi dokumendid on kittesaadavad siin: Digital Omnibus Regulation Proposal | Shaping Europe’s digital
future
93 Euroopa Parlamendi ja ndukogu mé#rus (EL) 2023/2854, kiittesaadav: Miirus - EL - 2023/2854 - ET - EUR-Lex
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5. Ettepanekud driregistri seaduse muudatusteks

Alustuseks tuleb tihelepanu juhtida asjaolule, et tina ei sisalda ARS driregistris andmete
avalikustamise eesmirki. ARS § 30 nendib, et igaiihel on d&igus tutvuda &riregistri
registrikaardi ning avaliku toimiku andmete ja dokumentidega, aga ei tapsusta midagi, millisel
eesmargil driregistris sisalduvate isikuandmete avalikustamine toimub. 12.11.2025. a algatatud
muudatuste eelnduga pakub Justiits- ja Digiministeerium vilja, et ARS §-i 30 vdiks tiiendada
andmete avalikustamise eesmirgi osas jirgmise sOnastusega: , Ariregistris andmete
avalikustamise eesmdrk on oiguskdibe jaoks juriidiliste isikute kohta usaldusvddrse info
andmine ja libipaistvuse tagamine. “**

Pakutud eesmérgi sonastust voiks tdiendada, sest see ei peegelda tépselt neid eesmirke, mida
driregistris isikuandmete avalikustamine endas kannab. Esiteks, radgib lisatud lause juriidiliste
isikute kohta usaldusvéirse info andmisest, mitte juriidiliste isikutega seotud fiitisiliste isikute
kohta usaldusvidirse teabe andmisest, mis on oluline just isikuandmete avalikustamise

seisukohast. Teiseks ei ava see sOnastus, milliste isikute osas millist eesméirki andmete

avalikustamine saavutab ehk sOnastus peaks olema tdpsem ja detailsem.

Ettepanekud:
- Eesmargi sonastust voiks tdiendada jérgnevalt:
Isikuandmete avalikustamise eesmérk on oiguskdibe jaoks juriidiliste isikutega
seotud isikute, kellel on Oigus éariiihingut esindada voi votta osa selle juhtimisest,
jarelevalvest voi kontrollimisest, ja nende volituste kohta diguskindla teabe andmine
ettevotluskeskkonna usaldusviirsuse ja ldbipaistvuse tagamiseks.

- Seletuskirjas voiks tdiendavalt seda eesmarki selgitada tuginedes peatiikis 2 toodule.

Detailsemad muudatusettepanekud seoses konkreetsete andmekoosseisudega leiab kéesoleva
analiitisi Lisast 1. Allpool on toodud moned iildised tdhelepanekud ja mdtted, mida arvestada
ARS-i muudatusi tehes.

Tina on ARS-i regulatsioon, mis puudutab erinevate ettevdtetega seotud isikute isikuandmete
avalikustamist, eelkdige puudulik selguse poolest. Arvestades, et andmete avalikustamine on

kdige suurema riivega isikuandmete to6tlemine, peavad selle aluseks olevad normid olema

94Vt eelndu lk 28.
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lihtsasti leitavad ja iiheselt moistetavad. Naiiteks vOib tuua vilja jargmiseid probleeme

regulatsiooni selguses:

Osade andmekoosseisude puudumine ARS-is endas. ARS § 12 p 16 nieb ette muude
seaduses sitestatud andmete lisamise registrikaardile. ARS § 26 1g 1 p 6 nieb ette
muude seaduse jdrgi juriidilise isikuga seotud isikute andmete lisamise avalikku
toimikusse, keda ei kanta registrikaardile. Néiteks voib tuua moratooriumhalduri, keda
ARS ei maini. Krediidiasutuste seadus (edaspidi KAS)” § 112 lg 6 sitestab, et
Finantsinspektsioon saadab moratooriumi kohta viivitamata teate vastava kande
tegemiseks Eesti krediidiasutuse asukohajirgsele ariregistrile ja sellesarnastele teada
olevatele registritele lepinguriikides, kus on asutatud selle krediidiasutuse filiaalid,
lisades moratooriumihalduri nime, isikukoodi ja kontaktandmed. Registriosakonna
kodukord § 96 lg 1 p 10 sitestab, et driregistri registrikaardi alajaotusesse
,Esindusdigus” kantakse mh krediidiasutuse moratooriumi korral moratooriumihalduri
isikuandmed.

Osade andmekoosseisude puhul sisaldavad erinevad seadused dubleerivaid ning
segadusse ajavaid norme. Niiteks AS%® § 208 iitleb, et #riregistrisse tuleb kanda
likvideerijate nimed, elukohad ja isikukoodid. ARS § 12 p 8 iitleb, et registrikaardile
kantakse likvideerija nimi ja isikukood. Praktikas tdna likvideerija elukohta
ariregistrisse ei kanta.

Osade andmekoosseisude puhul on andmed dubleeritud ARS-i ja kohtu
registriosakonna kodukorra vahel. Nt ARS § 26 lg 1 nieb ette, et driregistri avalikus
toimikus juriidilise isiku asutaja nime, isikukoodi ja kontaktaadressi kandmise avalikku
toimikusse, mille osas loikes 2 tépsustaks, et fliiisilise isiku kohta tehakse avalikus
toimikus kittesaadavaks nimi ja isikukood. Kohtu registriosakonna kodukord § 246 Ig
1 ndeb ette registrikaardi véliste andmetena ette asutajate sisestamise infosilisteemi
asutamiselepingu- voi otsuse alusel ning 10ige 3 tédpsustab, et isikuandmetena

sisestatakse ees- ja perekonnanimi, isikukood, selle puudumisel siinniaeg ning elukoht.

Nagu juba ka varasemalt on vilja toodud, siis kui me radgime isikuandmete avalikustamisest

1abi andmekogu, peavad koik avalikustatavad andmeid oleme selgesdnaliselt ja ammendavalt

seaduses kirjas®’. Kuna #riregister on andmekogu, siis peavad ARS-is olema ammendavalt

kirjas andmete allikad ehk andmete andjad koos nende antavate andmetega, mis annab

95 Kattesaadav: Krediidiasutuste seadus—Riigi Teataja

96

Kittesaadav: Ariseadustik—Riigi Teataja

97 Vt Juhis, 1k 3.
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andmekogule diguse nende andmete esitamist nduda. Ideaalis peaks sellele vastama kohustav
norm neid andmeid esitada’®, mis vdib olla kirjas andmete esitaja tegevust reguleerivas
digusaktis. Tdhele tasub panna ka seda, et téina ei sisalda ARS ka volitusnormi, millega vdiks
kohtu registriosakonna kodukorras nidha ette voimaluse tdpsustada isikuandmete kategooriaid

nende andmete osas, mis kantakse registritoimikusse ja mida ei avalikustata.

Ettepanekud:

- ARS ja muud relevantsed seadused tuleks ettevdttega seotud isikute liikide kaupa
avalikustatavate isikuandmete koosseisude (kaardistus on Lisas 1) osas pohjalikult
iile vaadata ning muuta seadusandlust selliselt, et sitted oleks selged, avalikustamise
alus koos avalikustatavate andmetega lihtsalt leitav ning
o koik isikute liigid ja nendega seotud ariregistris avalikustatavad isikuandmed

oleks ammendavalt ARS-is kirjas, ja
o teised seadused ei sisaldaks samade isikute osas andmekoosseise, mis on
vastuolus ARS-i voi laiemad, kui ARS-is sétestatu.

- Juhul, kui tahetakse jitta vOimalus registritoimikusse kantavate ja mitte
avalikustatavate isikuandmete liikide tdpsustamiseks kohtu registriosakonnale, tuleks
selleks niha ette selge volitusnorm ARS-is.

- Lisas 1 kirjeldatud sétted seoses fiiiisiliste isikute kontaktandmetega, mis ei ole
itheselt arusaadavad, tuleks kirjutada selgemaks.

- Tihelepanu tuleks podrata ka ARS-i struktuurile ja {ilesehitusele, et koik

avalikustatavad andmekoosseisud oleks lihtsalt leitavad ning tiheselt mdistetavad.

Nagu eelnevalt késitletud, siis driithingudiguse direktiivi artikkel 14 aluse peab liikmesriik
tagama, et drilihingud avalikustavad selliste isikute mdiramise, ametist vabastamise ja andmed
nende isikute kohta, kellel on seadusjérgse organina voi sellise organi liikmena digus:

- esindada driiihingut tehingutes kolmandate isikutega voi kohtus;

- vOtta osa driiihingu juhtimisest, jarelevalvest voi kontrollimisest.
Samuti tuleb avalikustada info nende isikute kohta, kes on maératud &riithingu likvideerijaks,
vélja arvatud juhul, kui sellised volitused tulenevad otse ja eranditult seadusest voi &rilthingu

pohikirjast.

98 Samas, 1k 5.
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Nende isikute isikuandmete avalikustamiseks olemasolevat iilekaalukat avalikku huvi on
jaatanud ka Euroopa Kohus oma eelnevalt viidatud praktikas®’.

Lisas 1 Tabelis 1 toodud avalikustatavate driiihingutega seotud isikute andmete hulgast
paistavad silma pandipidaja ja tagatisvara haldur, sest nende isikute puhul ei ole tegu mitte
iihtegi eelviidatud kategooriasse kuuluvate isikutega. Oluline on teada pandist ja tagatisvara
olemasolust, aga jdéb arusaamatuks, mis on tilekaalukas avaliku huvi pandipidaja ja tagatisvara
halduri isikuandmete avalikustamiseks piiramatult kodigile, kui tegu on fiiiisiliste isikutega, st
millist driregistris isikuandmete avalikustamise eesmirki see tiidab!?. Seega peaks tdiendavalt
analiiiisima, kas nende ariiihinguga seotud isikute puhul on olemas selline iilekaalukas avalik

huvi, mis digustab nende andmete avalikustamise tdnasel viisil.

Ettepanek: Analiilisida tdiendavalt, kas pandipidaja ja tagatisvara halduri puhul on olemas
selline iilekaalukas avalik huvi, mis digustab nende isikuandmete avalikustamise ténasel

viisil.

9Vt C-398/15, Manni.
100 See ei tihenda, et driregister ei vdiks neid andmeid koguda, kui see on selgelt seaduses kirjas ja teha kittesaadavaks nt
IKUM art 6 Ig 1 toodud digusliku aluse olemasolul.
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Lisa 1. Ulevaade Eesti driregistris toodeldavatest isikuandmetest, juurdepiisu

vOoimaldamise viisidest ja diguslikest alustest

Tabel 1. Ariregistris isikuandmete to6tlemise reziimide iilevaade andmete avalikkuse vaatest

Kiht Kirjeldus

Andmeid ndeb ainult registripidaja (kasutab selleks eraldi tarkvara), andmed ei ole avalikud ega juurdepéddsetavad kolmandatele

isikutele.

Registritoimiku andmetega saab e-ériregistri kaudu tutvuda juriidiline isik ise, padev riigiasutus (mh kohus, kohtutditur,
11 pankrotihaldur, ajutine haldur ja notar ametiiilesannete tiitmiseks) ja kolmandad isikud, kui notar on tuvastanud selleks digustatud

huvi olemasolu (tutvumine registritoimikuga toimub notaribiiroos).!%!

m Avalikud andmed, mida nieb igaiiks, kes endale teeb ariregistri keskkonda konto voi logib sisse nt Eesti vo1 mdne teise Euroopa
Majanduspiirkonna riigi tunnustatud elD-ga.

Ametlikud lepingud ja selle alusel tehtavad andmeedastused API-de kaudu. Lepinguid vdib sdlmida igailihega ja seega on andmed
v igaiihe poolt, sh kolmandas riigis'??, alla laetavad. Teenus on tasuline mittetulundusiihingute avaliku toimiku dokumentide osas'®,
aga muidu tasuta. Teoreetiliselt on voimalik alla laadida kogu driregistri avalik sisu, sh kehtetud kanded, piiranguks on 50 000

péringut pievas '™,

101yt ARS § 31 Ig 3.

102 Hetkel on kehtestatud riigipdhine geopiirang Venemaale, Valgevenele ja Hiinale.

103 vt Hinnakiri | e-Ariregister

104 Piirangud on kehtestatud lepinguga, kuskil neid reguleeritud ei ole. Lepingutingimused on kittesaadavad: API teenuste tutvustus | e-driregistri avaandmed
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Avalikud andmed, mis on kdigile e-driregistri otsingu vahendusel kittesaadavad'® ilma sisse logimise vdi muude takistusteta, aga
neile on rakendatud otsingumootorites indekseerimise piirangut. Teoorias ei tohiks sellisel juhul tulla otsingumootoritest otsides
need andmed vilja, aga see ei ole garanteeritud ja aeg-ajalt esineb olukordi, kus veebileht on indekseerimise piirangut rakendanud,
aga andmed on endiselt leitavad otsingumootori otsingutulemustes. Reeglitest kinnipidamist on andmekogu pidajal praktikas
voimatu kdikide andmete osas proaktiivselt kontrollida. Lisaks, indekseerimise piirang on oma olemuselt otsingumootori poolt
kehtestatud osutatava teenuse tingimus ning otsingumootorid kui eradiguslikud teenusepakkujad vdivad oma indekseerimise
algoritme, reegleid ja juurdepéésu tingimusi tihepoolselt muuta. Kédesoleva dokumendi vaatest on oluline mérkida, et indekseerimise
piiranguid on tidna rakendatud driregistri registrikaardil ja avalikus toimikus sisalduvatele kehtetutes kannetes sisalduvatele

isikuandmetele.

V1

Avalikud andmed, mis on koigile e-driregistri otsingu vahendusel kittesaadavad ilma sisse logimise voi muude takistusteta ja neile

ei ole rakendatud otsingumootorites indekseerimise piirangut.

A\ 11

Avalikud andmed, mis on andmete teabevirava'’® kaudu massina alla laetavad. Viidatud andmed sisaldavad endas kdiki driregistri
registrikaardile ja avalikku toimikusse kantud isikute nimesid ja pseudoniiiimi. Avaandmetena massina ei saa alla laadida isiku
isikukoodi, aga selleks, et oleks voimalik seostada iihte isikut erinevate driiihingute ja rollidega, on rakendatud pseudontiiimi — igale
fiitisilisele isikule on antud unikaalne number, mida kasutatakse ainult driregistri avaandmete kittesaadavaks tegemise kontekstis.

Andmete teabevirava kaudu saab alla laadida vaid kehtivates kannetes sisalduvaid isikuandmeid.

105\t https:/ariregister.rik.ee/est

106 vt Teabevirav
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Tabel 2. Ulevaade driregistris #riithinguga seotud isikute liikidest ja nende isikuandmete to6tlemise reziimidest

Isiku liik Toodeldavad Isikuandmete | Kommentaar / ettepanek
isikuandmed ja tootluse | tootlemise
oiguslik alus kiht
Registrikaardi andmed
- Nimi I Kehtivad kanded
Juhatuse liige ARS§12p7,8§12p8ja
AS § 206, ARS § 14 1g 1 VI Téhelepanekud:
Fiiisilisest isikust pl,§15p1jas5 §20p - Usaldusosaniku kohta iitleb ARS § 15 p 5, et registrikaardile
ettevotja 9,821 p2jaAS§751g2 vl kantakse usaldusiihingu kohta usaldusosanikud.
p2 (v.a isikukood Registriosakonna  kodukord § 98 Ig 4! sitestab,
Osanik — asendatud et esindusdiguseta usaldusosaniku isikuandmed, samuti tema
- Isikukood voi muu sissemakse suurus eurodes. Kumbki akt ei tdpsusta, milliseid
Téisosanik selle puudumisel | unikaalse andmeid usaldusosanike kohta registrikaardile kantakse.
siinniaeg tunnusega) - AS § 208 iitleb, et #riregistrisse tuleb kanda likvideerijate
Usaldusosanik ARS§101g2,8§12p7,§ nimed, elukohad ja isikukoodid. ARS § 12 p 8 iitleb, et
12 p 8 ja AS § 206, ARS registrikaardile kantakse likvideerija nimi ja isikukood.
Filiaali juhataja §l4lglpl,§15p1ja Praktikas tdna likvideerija elukohta &riregistri registrisse ei

kanta.
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Likvideerija

Juhatuse litkmest

likvideerija

5,§20p9,§21p2jaAS
§751g2p2

- Kiriklikud
nimed
NB! kehtib ainult usulise
tthenduse juhatuse liikkme
kohta
ARS §19p2

- Fiiiisilisest isikust ettevdtjate puhul rifgib AS ettevdtja nimest
ja ettevdtja drinimest (vt § 75 lg 2); ARS riigib ettevodtja
isikunimest ja ettevotja drinimest (vt § 21).

Ettepanekud:

- Usaldusosanike kohta vdiks ARS-is tdpsustada, millised
isikuandmed é&riregistrisse kantakse.

- Likvideerijate osas peaks muutma AS-i andmekoosseisu
selliselt, et see oleks kooskdlas ARS-is sétestatuga.

- Fiisilistest isikutest ettevotjate puhul, kui neid &riregistrist ei
eemaldata, vOiks vdhemalt mdisted sitetes, mis reguleerivad
sama asja, AS-is ja ARS-is #ra iihtlustada, et oleks iiheselt

moistetav, mida silmas peetakse.

I Kehtetud kanded
\Y%
Registritoimiku andmed
- Kontaktaadress | Tihelepanek: ARS riifigib viiga erinevatest mdistetest, mis puudutab
(mitteresident) fuiiisiliste isikute kontaktandmeid:
ARS §101g 5 II - ARS § 10 1g 3 ridgib isiku elukoha aadressist — lisaks iitleb site

keerulisest sOnastuses (mis on tekitanud segadust ja pannud
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- Elektronposti
aadress
(mitteresident)

ARS§101g5

organi liikkme
kontakt-

andmed

inimesi esitama rohkem andmeid, kui vaja), et aadress
registreeritakse kohaliku omavalitsuse iiksuse tdpsusega;

- ARS § 10 lg 5 ridgib kontaktaadressist ja elektronposti
aadressist — kuna elektronposti aadress on eraldi vélja toodud,
siis peab jdreldama, et kontaktaadressi all on mdeldud no
fuiisilist aadressi;

- ARS §261g1p1jap 5 ridgivad kontaktaadressist;

- ARS § 28 p 2 rifigib kontaktandmetest.

Ei ole aru saada, miks teatud juhtudel on vaja elukoha aadressi ja teatud
juhtudel kontaktaadressi ning mida viimane tépselt tdhendab (kas
fiitisilist aadressi vOi e-posti aadressi). Lisaks ei ole voimalik tiheselt
moista, milliseid andmeid  sisestatakse  registritoimikusse
kontaktandmete alla.

Justiits-  ja  Digiministeertum  esitanud 12.11.2025. a
kooskdlastusringile eelndu'®’, millega lisatakse ARS § 10 jirgmine
1dige: ,, (2') Fiiiisilise isiku elukohana peab registripidajale esitama ja
kantakse registrisse kohaliku omavalitsuse iiksus, kus ta elab.
Juriidilise isiku asukohana peab registripidajale esitama ja kantakse

registrisse kohaliku omavalitsuse tiksus, kus ta asub. *

107 K dttesaadav: Ariseadustiku ja teiste seaduste muutmise seadus

EIS
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Ettepanek:

Tuleks moisted iihtlustada ja tépsustada, mida iihe voi teise
andmestiku raames on vaja esitada. Kuigi eelndu uus séte teeb
elukoha aadressi osas esitatavate andmete sOnastuse
tdpsemaks, ei kdrvalda see segadust kontaktandmete mdiste
sisustamisega. ARS-i vdiks kdik need mdisted olla selgelt koos
konkreetsete andmekoosseisudega mida iihe voi teise all tuleb
esitada, eraldi vilja toodud, et oleks selgem ning neid mdisteid

tuleks siis sétetes jirjepidevalt ja eesmédrgipdraselt kasutada.

Kontaktisik
Menetlusdokumentide
kittesaamiseks padev
isik

Pandipidaja

Dokumentide hoidja

Registrikaardi andmed

- Nimi
ARS §12p12,§13p2
ja3,§141g2p1,§15p
2ja3,§16p2,3jas5,§
20p11,§231glpl,2
jadninglg2,§241g5

- Isikukood voi
selle puudumisel

siinniaeg

111

VI

VII
(v.a isikukood
— asendatud
muu
unikaalse

tunnusega)

Kehtivad kanded

Kommnetaarid:

Tahelepanekud:

Kontaktisik - varasemalt kantud registrikaardile kui

menetlusdokumentide kéttesaamiseks padev isik.

Dokumentide hoidja kohta kantakse registrikaardile ARS § 12
p 12 alusel andmed. Praktikas kantakse &riregistrisse nimi,
isikukood ja KOV iiksuse tipsusega elukoht. Tulevikus on

plaanis lisada e-post.
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Prokurist

Esindama volitatud

usaldusosanik

Esindama odigustatud

isik

Uhistu liige

Lisavastutusega

iihistu liige

Hooneiihistu liige

Ariiihingu

seadusjirgne esindaja

Ajutine
pankrotihaldur

ARS §101g2,§12p 12,
§13p2ja3,§14lg2p
1,§15p2ja3,§16p2,
3ja5,§20p11,§231g

Ipl,2jadninglg2,§

241g5

Uhistu liikme kohta kantakse driregistrisse ARS § 16 p 3 alusel
andmed. Téna lisatakse registrikaardile nimed ja isikukoodid
ning driregistris leidub kandeid, kus on lisatud ka aadress KOV
iiksuse tdpsusega.

Téna ei ole selge, keda tdhistab driregistris isiku liik ,,ihistu
liige*. ARS § 16 p 3 nieb ette, et registrikaardile kantakse
ithistu litkkmete andmed, kui pohikirjaga on ette ndhtud iihistu
litkkmete  tdielik  isiklik  vastutus  vOi  lisavastutus.
Lisavastutusega thistu liige on eraldi isikuna olemas. Seega
saab justkui jdreldada, et tegemist on tdieliku isikuliku
vastutusega tihistu litkkmega.

Ajutise pankrotihalduri kohta iitleb ARS § 23 1g 1 p 1, et ta
kantakse registrikaardile, kui volgnikul on vara kdsutamiseks
vajalik tema ndusolek. ARS ei nie ette, milline andmekoosseis
tema kohta registrikaardile lisatakse.

Jarelevalvedigusliku pankrotihalduri ja ajutise pankrotihalduri
likvideerija iilesannetes rolli ARS §-s 23 ei maini, kuigi nende

isikuandmeid (nimi ja isikukood) kantakse registrikaardile.
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Pankrotihaldur

Ajutine
pankrotihaldur
likvideerija

illesannetes

Jirelevalveoiguslik

pankrotihaldur

Tagatisvara haldur

Ettepanekud:

- Dokumentide hoidja, tihistu litkkmete ja ajutise pankrotihalduri,
kohta tuleks ARS-is loetleda konkreetselt, millised
isikuandmed registrikaardile kantakse.

- Voiks lisada ARS-i isikute loetellu jirelevalvediguslik
pankrotihalduri ja ajutise pankrotihalduri likvideerija
iilesannetes ning nende kohta avalikustatavate isikuandmete
loetelu, et oleks selge, milliste rollidega seoses millised
isikuandmed registrikaardi kaudu avalikustatakse.

- Kuna ARS nieb ette iriregistrisse isikuandmete kandmise vaid
siis, kui pohikirjaga on ette ndhtud iihistu litkmete téielik isiklik
vastutus voi lisavastutus ning muude liikmete kandmist ette ei
néhta, tuleks selgeks teha, millise isikuga on {ihistu litkme néol
tegemist ja vajadusel luua isikuandmete kandmiseks diguslik
alus ARS-i, kui tegemist ei ole tiieliku isikuliku vastutusega
tthistu litkkmega voi tdpsustada isiku liiki, kui on, et

andmekoosseis oleks selgem ning andmet6dtlus 1dbipaistvam.

111

Kehtetud kanded
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Asutaja

Asutaja (sissemakseta)

Avaliku toimiku andmeid

- Nimi
ARS §261glpljalg2,
TUS§51g2p3

- Isikukood vo6i
selle puudumisel
siinniaeg

ARS§101g2,8261g1
pljalg?2

- Kontaktaadress

ARS §261glpl

- Elukoht
AS§ 138122 p 2,243 Ig
1p2, TUS§51g2p3

111

VI

\%41!
(v.a isikukood
— asendatud
muu
unikaalse

tunnusega)

Kehtivad kanded

Téahelepanekud:

- Asutajate kohta kantakse driregistrisse asutamisleping, mis
sisaldab kombineerides ARS, AS ja tulundusiihistu seaduse
(edaspidi TUS)!® sitteid fiiiisilisest isikust asutaja nime,
isikukoodi, kontaktaadressi ja elukohta.

- Lisaks on asutamislepingus ka nditeks isiku isikut tdendava

dokumendi number, mida mitte kuskil reguleeritud ei ole.

Ettepanekud:
- Tuleks iile vaadata ARS ja AS sitted ning selgelt reguleerida,
et kas asutaja kohta kantakse asutamislepingusse, mis
omakorda kantakse driregistrisse ja avalikustatakse seal,
kontaktaadress vOi1 elukoht vOi mdlemad. Lisaks tuleks
tdpsustada, et mida peetakse silmas kontaktaadressi all — kas
fiitisilist aadressi vOi e-posti aadressi.
sisalduvad isikuandmed, sest

- Asutamislepingus kogu

asutamisleping kantakse muutmata kujul driregistrisse ja

108

Kattesaadav: Tulundusiihistuseadus—Riigi Teataja
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avalikustatakse, tuleks selgelt iiheselt ARS-is loetleda ning
tagada, et asutamislepingusse ei kantaks isikuandmeid, mille

avalikustamist ARS ette ei nie.

Kehtetuid kandeid ériregistris ei ole, sest asutamise fakt ja sellega

seotud isikute kanne ei muutu kehtetuks.

Osanik

Noukogu liige

Audiitorettevotja

Mitterahalist

sissemakset hinnanud

audiitor

Avaliku toimiku andmed

- Nimi
ARS§26lglp2,6, 11
ja 15, ARS § 26 g 2

- Isikukood vo6i
selle puudumisel
siinniaeg

ARS §101g2,8261g1
p2,6,11jal5 ARS §
261g?2

- Elukoht

111

VI

\%41!
(v.a isikukood
— asendatud
muu
unikaalse

tunnusega)

Kehtivad kanded

Tahelepanekud:

- Audiitorettevotjaks tédna vOib olla kas fiilisilisest isikust
ettevotja voi drilihing!®. Samas ARS § 26 1g 1 p 6 ja lg 2 alusel
tuleks fiitisilisest isikust audiitorettevotja puhul kanda avalikku
toimikusse nimi ja isikukood. TUS''" kohustab tina
asutamislepingusse kandma audiitori ja revidendi nime,
isikukoodi ja elukoha.

- Esitatud eelnduga'!! plaanitakse muuta tulundusiihistu seadust
audiitorite osas jirgmiselt: ,,8') audiitorteenust osutava

audiitorettevotja (edaspidi audiitor) nimi ja registrikood;®.

Seega audiitorettevotja osas muudetakse eelnduga regulatsioon

19 Vt audiitortegevuse seadus § 7, kiittesaadav: Audiitortegevuse seadus—Riigi Teataja

Mvi§s5ig2p8.

11 Kittesaadav siit: Ariseadustiku ja teiste seaduste muutmise seadus — EIS
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https://www.riigiteataja.ee/akt/107012025013?leiaKehtiv
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/4463f2cc-c69b-4963-b6fe-04b0fd5ef269#9d5elHxd

Revisjonikomisjoni

NB! puudutab audiitorit

selgemaks selles osas, et audiitorite kui fiiiisiliste isikute

liige jarevidenti andmeid édriregistrisse kandma ei pea, mis vastab ka tinasele
TUS§51g2p8 praktikale.

Revident - Revidentide osas jddb kehtima site, et asutamislepingusse, mis
kantakse driregistrisse ja avalikustatakse seal, tuleb kanda ka
elukoht. ARS § 26 Ig 1 p 15 revidentide elukohtade kandmist
avalikku toimikusse aga ette ei nde.

Ettepanekud:

- Revidentide osas tuleks 1iile vaadata, kas elukoha
avalikustamine lébi asutamislepingu avalikustamise &riregistris
on vajalik ning juhul, kui on, siis peaks vastavalt muutma ka
ARS-i sitteid ning nigema elukoha lisamise avalikku
toimikusse selgesonaliselt ette.

111 Kehtetud kanded
\Y%
Avaliku toimiku andmed

Pankrotitoimkonna “ - Nimi 111 Kehtivad kanded

liige ARS §26l1lglpSjalg?2
VI Tahelepanekud:
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- Isikukood vo6i
selle puudumisel

siinniaeg

VIl

(v.a isikukood

- Pankrotitoimkonna liitkme puhul kantakse avalikku toimikusse
ARS § 26 1g 1 p 5 alusel nimi, isikukood ja kontaktaadress.
ARS § 26 1g 2 iitleb, et fiiiisiliste isikute kohta tehakse avalikus

Noukogu esimees

ARS §101g2,§261g1 |- asendatud toimikus kittesaadavaks nimi ja isikukood. Norm ei ole selge,
pSjalg?2 muu sest tOstatab esiteks kiisimuse (millele on viidatud lisas ka juba
unikaalse varem), mida tdhendab kontaktaadress (kas fiilisiline aadress
- Kontaktaadress | tunnusega ja vOi e-posti aadress) ning teiseks on vastuolu, et kontaktaadress
§261glp5s aadress) sama paragrahvi raames sisaldub avalikus toimikus, aga samas
seda kittesaadavaks ei tehta. Keeruline on mdista, mida see

praktikas tdhendab.

Ettepanek:

- Tuleks muuta norme §-s 26 selliselt, et oleks aru saada iiheselt,
millised isikuandmed tehakse pankrotitoimkonna litkkme kohta
avalikus toimikus avalikuks.

111 Kehtetud kanded
\Y%

Avaliku toimiku andmed
I Kehtivad kanded

- Nimi
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ARS §261g1 p6jalg VI
2, AS § 320
VII
- Isikukood voi (v.a isikukood
selle puudumisel | — asendatud
siinniaeg muu
ARS §101g2,§261g 1 | unikaalse
p6jalg2, AS § 320 tunnusega)
111 Kehtetud kanded
\%
Registritoimiku andmed
- Kontaktaadress I Vt tdhelepanekuid ja ettepanekuid juhatuse litkme jt registritoimiku
(mitteresident) andmete juurest.
ARS §101g5 11
organi liikkme
- Elektronposti kontakt-
aadress andmed
(mitteresident)
ARS §101g5
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Ariregistrisse kantavad andmed, mida ARS tiina ei reguleeri

Haldusnéukogu liige

Aktsionér

Uhendav fiiiisiline isik

Erireziimihaldur

Moratooriumihaldur

Volitatud isik

Taust

ARS § 12 p 16 nieb ette muude seaduses sitestatud andmete lisamise registrikaardile. ARS § 26 1g 1 p 6 nieb
ette muude seaduse jargi juriidilise isikuga seotud isikute andmete lisamise avalikku toimikusse, keda ei kanta
registrikaardile.

Need isikud on dra toodud eraldi, et need oleks selgelt eristatavad nende isikute andmetes, mida ARS téina
iihel voi teisel moel reguleerib.

Nende isikute puhul kehtib samuti iildine driregistri loogika, et on olemas kehtivad ja kehtetud kanded ning
juurdepadsureziimid on samad, mis muude avaliku toimiku ja registrikaardi andmete kehtivate ja kehtetute

kannete andmete puhul.

Tahelepanekud:

Haldusndukogu liige on reguleeritud Euroopa Liidu Noukogu miiruse (EU) nr 2157/2001 «Euroopa
4ritihingu (SE) pohikirja kohta» rakendamise seaduses'!?. Viidatud seadusest tuleneb kaudselt (vt § 2, 20 Ig
1, § 22 Ig 5), et haldusndukogu litkkmed kantakse &riregistrisse sarnaselt teiste esindusdiguslike isikutega
(nagu nt juhatuse litkmed) ning seda kinnitab ka registriosakonna kodukord, mille § 96 Ig 1 p 5 sétestatakse,
et registrikaardile alajotisesse ,,esindusdigus® kantakse mh Euroopa é&riithingu haldusndukogu litkme
isikuandmed. ARS haldusndukoja liikme kohta sitet ei sisaldu ning kuskil ei ole reguleeritud, millised
isikuandmed &riregistrisse tépselt kantakse.

Aktsioniride kandmist driregistrisse tina ARS ette ei nie.

112 K sttesaadav: Euroopa Liidu Noukogu mésruse (EU) nr 2157/2001 «Euroopa ériithingu (SE) pdhikirja kohta» rakendamise seadus—Riigi Teataja
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https://www.riigiteataja.ee/akt/125102012008?leiaKehtiv

- Uhendavat fiiiisilist isikut ARS ei maini. AR § 391 lg 7 sitestab, et osaiihing vdi aktsiaselts vdib iihendatava
tthinguna tihineda {ihingu ainuosanikuks voi ainuaktsionidriks oleva fiiiisilise isiku (ithendav fiitisiline isik)
varaga. Uhendavale fiiiisilisele isikule kohaldatakse kiesolevas seadustikus iihendava osaithingu kohta
sitestatut, kui seadusest ei tulene teisiti. Registriosakonna kodukord § 186' g 3 iitleb, et ithendava iihingu
registrikaardile tehtud kandes mérgitakse ka ithendava fiitisilise isiku nimi ja isikukood.

- Erireziimihaldurit ARS ei maini. Erihaldurit reguleerib finantskriisi ennetamise ja lahendamise seadus
(edaspidi FELS)!!3 § 47 1g 6, mis iitleb, et Finantsinspektsioon saadab erihalduri miiramise kohta viivitamata
avalduse vastava kande tegemiseks krediidiasutuse asukohajirgsele driregistrile ja sellesarnasele teadaolevale
registrile lepinguriigis, kus on asutatud selle krediidiasutuse filiaal, lisades erihalduri nime, isikukoodi ja
kontaktandmed. Erireziimihaldurit reguleerib ka kindlustustegevuse seadus''*, mille § 150 Ig 1 viimane lause
titleb, et driregistrisse kantakse erireziimi joustumine, kestus ja erireziimihalduri nimi, isikukood voi selle
puudumise korral siinniaeg. Registriosakonna kodukord § 96 lg 1 p 11 fitleb, et driregistri registrikaardi
alajaotusesse ,,Esindusdigus” kantakse mh kindlustusandja erireziimi korral erireZiimihalduri isikuandmed.
Jaab selgusetuks, kas isiku kategooria erireziimi haldur tdhistab mdlema seadusega seotud haldurit voi mitte.
Kui see ei kata FELS-1 § 47 erihaldurit, siis tekib kiisimus kuhu, kuidas ja mis isiku liigi alla kantakse tema
andmed driregistrisse.

- Moratooriumihaldurit ARS ei maini. KAS § 112 Ig 6 sitestab, et Finantsinspektsioon saadab moratooriumi
kohta viivitamata teate vastava kande tegemiseks Eesti krediidiasutuse asukohajirgsele &riregistrile ja

sellesarnastele teada olevatele registritele lepinguriikides, kus on asutatud selle krediidiasutuse filiaalid,

lisades moratooriumihalduri nime, isikukoodi ja kontaktandmed. Registriosakonna kodukord § 96 1g 1 p 10

113 K dttesaadav: Finantskriisi ennetamise ja lahendamise seadus—Riigi Teataja
114 K sttesaadav: Kindlustustegevuse seadus—Riigi Teataja
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https://www.riigiteataja.ee/akt/104072024014?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/111112025005?leiaKehtiv

sdtestab, et driregistri registrikaardi alajaotusesse ,,Esindusdigus” kantakse mh krediidiasutuse moratooriumi
korral moratooriumihalduri isikuandmed.
- Volitatud isikut ARS ei maini. Registriosakonna kodukord § 96 g 1 p 9 siitestab, et driregistri registrikaardi

alajaotusesse ,,Esindusdigus” kantakse mh dritihingu 1opetamise korral likvideerija isikuandmed, sealhulgas

ka siis, kui likvideerijaks on tdisosanik, esindama volitatud usaldusosanik, esindama volitatud isik, juhatuse

voi Euroopa ériiihingu puhul ka haldusndukogu liige.

Ettepanekud:
- ARS-i peaks selguse ja libipaistvuse tagamiseks arvestades, et need andmed avalikustatakse, lisama selge
viite, et Euroopa driithingu haldusndukogu litkmete nimed ja isikukoodid kantakse registrikaardile (nt saab
ARS § 12 p 7 vastavalt tiiendada).
- ARS-is peaks selguse ja ldbipaistvuse tagamiseks arvestades, et need andmed avalikustatakse, selgelt
reguleerima, kas ja mis andmeid aktsiondride, iihendava fiiiisilise isiku, erihalduri ja/vdi erireziimihalduri,

moratooriumihalduri ja volitatud isiku kohta ériregistri avalikku toimikusse voi registrikaardile kantakse.
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Lisa 2. Ulevaade isikuandmete avalikustamisest teiste Euroopa Liidu liikmesriikide

ariregistrite veebiportaalides

Tabel on koostatud kasutades Euroopa Liidu #riregistrite portaalis''® viidatud riiklikke &riregistrite veebiportaale!!

, mitte kasutades iile Euroopa
Liidu driregistritest andmete otsimist lubavat lahendust BRIS'!”. Kiesoleva analiiiisi eesmirgil on riiklikud &riregistri portaalid ning nende

andmetd6tlus huvipakkuvam kuna annab parema iilevaate liikmesriikide praktikast.

Riik Kas ériregister on | Isikuandmed, mis on avalikult koigile ilma kasutaja kontot | Kas kehtetutes kannetes
fiitisilise isiku | tegemata ja sisse logimata veebilehel kiittesaadavad sisalduvad isikuandmed on
nime jargi | Nimi Sugu | Siinnikuupédev | Isikukood Aadress veebilehel ilma  sisse
veebiotsinguga logimiseta kittesaadavad?
leitav?

Lati Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei

Kommentaar: [lma sisselogimiseta ei anna mitte mingeid andmeid peale ettevotte andmete (nt nimi, registrikoodi, ettevotte aadress jms).

Kuvab jargmist teksti: Please login to access documents, historical data and data about a natural person as well as other services.

Link: UR informacijas portals

115 Uldine lehekiilg, kus lingid registritele ning muudele #riregistriga seotud infolehtedele: https://e-justice.europa.eu/topics/registers-business-insolvency-land/business-registers-eu-countries_et
116 Aegunud viidete korral on otsitud toimivaid &riregistri veebiportaale mh Copilot’i abi kasutades.
17 BRIS on kittesaadav huvi korra: Ariregistrid — ettevdtja otsing ELis | Euroopa e-diguskeskkonna portaal
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https://info.ur.gov.lv/#/data-search
https://e-justice.europa.eu/topics/registers-business-insolvency-land/business-registers-eu-countries_et
https://e-justice.europa.eu/topics/registers-business-insolvency-land/business-registers-search-company-eu_et?language=et

Leedu Ei Fi Ei Ei Fi Ei Fi

Kommentaar: IIma sisselogimiseta ei anna mitte mingeid andmeid peale ettevotte andmete (nt nimi, registrikood, dokumentide loetelu jms).
Kuvab jargmist teksti: Detail data on the registration of legal entities are provided ONLY TO REGISTERED USERS who have concluded

service provision agreement. Lisaks tuleb otsingu teostamiseks iga kord lahendada robotloks (sisestada kuvatavad numbrid).

Link: SE Centre of Registers

Poola Ei Jah Jah Jah Jah FEi Jah

Kommentaar: Registris endas on ainult juhatuse litkme nimi, aga leitavad on poola keelsed dokumendid, kust saab ka juhatuse liikme

isikukoodi (sh siinnikuupieva ja sugu''®) ja osanike vastavad andmed.

Link: KRS otsingumootor

Soome Ei Jah Ei Jah Fi Ei Fi

Kommentaar: Ariregistris ei ole omanike ega juhatuse liikkmete andmeid avalikus vaates, viitab edasi kaubandusregistrisse'!” ja seal esilehel
el ole iildse i1sikuandmeid, selleks, et neid saada tuleb vajutada veel nuppu ,, open on trade register extra free of charge “ ning alles siis avaneb

vaade, milles on tabelis kirjeldatud isikuandmed.

Link: YTJ - Front page | YTJ

118 Kiimnes koht nditab sugu, poola isikukoodi iihesehituse kohta loe ldhemalt siit: Mis on PESEL number - Gov.pl - Portaal Gov.pl
19 If the company or organisation is in the Finnish Trade Register or the Finnish Register of Foundations, more comprehensive details are available via Virre.
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https://www.registrucentras.lt/jar/p_en/
https://wyszukiwarka-krs.ms.gov.pl/
https://www.ytj.fi/en/index.html
https://www.gov.pl/web/gov/czym-jest-numer-pesel

Rootsi Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei

Kommentaar: Isikuandmete nidgemiseks peab sisse logima, niisama nieb vaid ettevotte iildandmeid. Voimaldab otsida isikut isikukoodi jérgi,
selleks peab teadma konkreetset rootsi isikukoodi, aga ilma sisse logimata nditab ainult, et kood leiti (nime ega mitte midagi muud isiku kohta

el niita).

Link: Search company — Find company information

Taani Ei Jah Ei Ei Ei Jah Jah

Kommentaar: Kehtetute andmete osas on vdimalik vaadata ettevottega seotud isiku kehtivaid ja ka 10ppenud seoseid, aga seda vaid nime
baasil. Ariregistrist endast saab otsida ka isiku jérgi ning siis annab kdik tema seosed. Registris olid olemas nii juhatuse liikmete kui ka osanike

ning ndukogu litkmete kohta samad andmed.

Link: Seg 1 CVR

Austria Ei Fi Ei Ei Fi Ei Fi

Kommentaar: Isikuandmete nigemiseks peab sisse logima, niisama néeb vaid ettevotte tildandmeid.

Link: Firmenbuchabfrage - Suche
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https://foretagsinfo.bolagsverket.se/sok-foretagsinformation-web/foretag
https://datacvr.virk.dk/
https://justizonline.gv.at/jop/web/firmenbuchabfrage

Saksamaa Ei Jah Jah Jah Fi Jah Jah

Kommentaar: Niha on juhatuse liikmete ja prokuristide andmed. Need ei ole kittesaadavad registrikannetena — andmete nédgemiseks tuleb
dokumente {iikshaaval erinevates jaotistes avada. Dokumentides on juhatuse litkmed ja prokuristid siinnikuupdeva ning elukoha linna
tdpsusega; osaniku kohta on vdimalik leida notari dokument (iikshaaval dokumente avades) kus on sugu (herr/frau), nimi, siinnikuupéev ja

elukoha aadress.

Link: Registerportal | Normale Suche

Madalmaad Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei

Kommentaar: Isikuandmete ndgemiseks peab sisse logima, niisama nieb vaid ettevotte tildandmeid.

Link: Zoeken bij KVK | KVK

Belgia Ei Jah Ei Ei Ei Ei Ei

Kommentaar: Registrikannetes olemas ettevottega seotud isikute nimed, muid andmeid ei ole.

Link: https://kbopub.economie.feov.be/kbopub/zoeknummerform.html?lang=fr

69


https://www.handelsregister.de/rp_web/normalesuche/welcome.xhtml
https://www.kvk.nl/zoeken/?handelsnaam=&kvknummer=&straat=&postcode=&huisnummer=&plaats=&hoofdvestiging=1&rechtspersoon=1&nevenvestiging=1&zoekvervallen=0&zoekuitgeschreven=1&start=0
https://kbopub.economie.fgov.be/kbopub/zoeknummerform.html?lang=fr

Luksemburg Ei Jah Jah Jah Ei Jah Ei

Kommentaar: Ariiihingu juhtide kohta info saamiseks tuleb sisse logida. Osanike andmed saab dokumente iikshaaval lahti tehes kitte sh

nimi, sugu (Monsieur/Madame) ja siinnikuupéev. Lisaks on ka siinnikoht linna tépsusega.

Link: https://www.lbr.lu/mjrcs-web-front/

Prantsusmaa Jah Jah Ei Ei Fi FEi Fi

Kommentaar: Avalik on ettevotte juhi (president) nimi, siinnikuu- ja aasta — NB! registris on kirjas siinnikuu ja -aasta, aga siinnikuupéeva ei
ole. Kehtetute kannete eest tuleb maksata. Kui otsida vaid ettevdtte juhi nime jargi, siis ei anna ametlikku registrit esimestel otsingutulemuste
lehtedel. Kui panna juhatuse litkme nimi + infogreffe otsingumoorotisse, siis annab linke. Neid avades esimene oli sama nimeline, aga ei olnud

sama isik (siinnikuu ja -aasta olid erinevad). Teise lingi taga oli isik, kellel oli otsitavaga tihine eesnimi.

Link: Rechercher et obtenir des informations certifiées - Infogreffe

lirimaa Ei Fi Ei Ei Fi Ei Fi

Kommentaar: [Ima sisse logimata otsingust ei nde mitte mingeid isikuandmeid {ihegi ettevottega seotud isiku kohta. Osa infost paistab olevat

ka tasuline — nt on olemas dokumentide nimekiri ja iga dokumendi eest tuleb tasuda.

Link: CORE
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https://www.lbr.lu/mjrcs-web-front/
https://www.infogreffe.fr/
https://core.cro.ie/

TSehhi Ei Jah Ei Jah Ei Jah Jah

Kommentaar: Andmed on olemas juhatuse liikkmete ja ndukogu kohta kirjeldatud koosseisus, sh kehtetud kanded samas koosseisus nende

isikute kohta, kes on olnud juhatuses voi ndukogus, aga enam ei ole.

Link: Vefejny rejstfik a Sbirka listin - Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky

Slovakkia Jah Jah Ei Ei Fi Jah Jah

Kommentaar: Voimaldab portaalis endas fiiiisilise isiku nime jérgi otsida. Nii kehtiv kui ka kehtetu info on juhatuse liikmete ja osanike kohta

samas mahus avalikult kéttesaadav. Juhatuse litkme nime jargi otsides on esimesel lehel link Slovakkia driregistri andmetele.

Link: https://www.orsr.sk/search_subjekt.asp?lan=en

Ungari Ei Jah Ei Jah Ei Jah Ei

Kommentaar: Otsingusse pddsemiseks tuleb ldbida piltidelt objektide tuvastamise robotldks ja ndustuda kasutustingimustega — koige
keerulisem robotloks koikidest kiilastatud éariregistritest. Robotildoks on ka igale jargmisele lehele minekuks iihe ettevotte raames.
Kasutustingimustega tuleb ndustuda igakordselt lehele uuesti minnes. Registris ei ole isikukoodi, aga on number, mille kohta metaandmed

titlevad, et tegemist on maksu ID-ga. Lisaks tavapéarastele isikuandmetele, leiab Ungari driregistrist koikide fiiiisiliste isikute juurest ema nime.

Link: Cégkeresés
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https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik
https://www.orsr.sk/search_subjekt.asp?lan=en
https://www.e-cegjegyzek.hu/?cegkereses

Bulgaaria Jah Jah Jah!'?® | Jah Jah Jah Ei

Kommentaar: Registrist saab otsida ka ettevottega seotud isiku jérgi (nii isikukood kui ka nimi). Otse registris on vaid nimi, osaniku kohta
leiab isikukoodi (sh soo ja siinniaja) drilihingu pdohikirjast, mis on bulgaaria keeles PDF-ina vabalt kdttesaadav. Registris olid olemas nii
juhatuse litkmete kui ka osanike kohta samad andmed. Nime jérgi otsides leiab paar driregistrist parit dokumendi otselinki, aga registriinfot,

mis tuleb kui otsida otse registrist, ei leia.

Link: EPZEU

Rumeenia Ei Fi Ei Ei Fi Ei Fi

Kommentaar: [Ima sisse logimata ei nde mitte mingeid andmeid.

Link: https://myportal.onrc.ro/home

Kreeka Ei Jah Ei Ei Fi Ei Jah

Kommentaar: Registris olid olemas nii juhatuse litkkmete kui omanike andmed. Kehtetud andmed on olemas ettevotte juures juhatuse litkme
nime kujul (st kes on olnud endised juhatuse litkmed). Otsingumootoristest otsimisega on see mure, et kuna kogu info on kreeka tdhtedega ja

sellega on keeruline ka tolketdoriistadel, siis 100% kindel ei saa olla, aga samalt veebiaadressilt pirinevat allikat otsingus ei leidnud.

Link: TEMH :: Ynnpeoiec Anuoctotntoc

120 [sikukood 9 number viitab soole. Ametlikku allikat ei olnud vdimalik leida, kus oleks Bulgaaria isikukoodi struktuur lahti kirjutatud kuigi soo sisaldumist isikukoodis kinnitasid nii Al todriistad
(Google Gemini ja Copilot) kui ka mitmed mitteametlikud allikad, sh nt Bulgaria uniform civil number entity definition | Microsoft Learn
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https://portal.registryagency.bg/CR/en/Reports/VerificationPersonOrg
https://myportal.onrc.ro/home
https://publicity.businessportal.gr/
https://learn.microsoft.com/en-us/purview/sit-defn-bulgaria-uniform-civil-number

Kiipros Ei Jah Ei Ei Ei Ei Ei

Kommentaar: Olemas juhatuse liikkme andmed.

Link: Search Form

Itaalia Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei

Kommentaar: Ilma sisse logimata vdi andmeid ostmata on kittesaadavad vaid driiihingu enda baasandmed (nt nimi, kontakt, aadress).

Isikuandmeid ei ole avalikus vaates.

Link: Italian Business Register | Italian companies official data

Hispaania Ei Jah Ei Ei Ei Ei Ei

Kommentaar: Otsingusse padsemiseks tuleb 14dbida pildi digesse asendisse podramise robotldks. Vaid kehtiva juhtorgani liikme nimi on
avalikult kittesaadav, muid andmeid ei ole. Tédiendavate andmete saamiseks tuleb maksta. Huvitava tihelepanekuna on selle portaali

tutvustuses, kus saab otsida, deldud, et tegemist on avaandmetega (open data).

Link:

https://opendata.registradores.org/en/directorio?p_p_id=org_registradores_opendata_portlet BuscadorSociedadesPortlet&p p_lifecycle=0&

p_p_state=normal&p_ p_mode=view& org_registradores_opendata_portlet BuscadorSociedadesPortlet mvcRenderCommandName=%2F



https://efiling.drcor.mcit.gov.cy/DrcorPublic/SearchForm.aspx?sc=0
https://italianbusinessregister.it/en/home
https://opendata.registradores.org/en/directorio?p_p_id=org_registradores_opendata_portlet_BuscadorSociedadesPortlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_org_registradores_opendata_portlet_BuscadorSociedadesPortlet_mvcRenderCommandName=%2F
https://opendata.registradores.org/en/directorio?p_p_id=org_registradores_opendata_portlet_BuscadorSociedadesPortlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_org_registradores_opendata_portlet_BuscadorSociedadesPortlet_mvcRenderCommandName=%2F

Portugal Ei Jah Ei Ei Ei

Jah

Jah

Kommentaar: Rakendatud on piltidelt objektide tuvastamise robotldks, mis on ka igale jargmisele lehele minekuks iihe ettevotte raames. Ei

ole isikukoodi, aga on number, mille kohta metaandmed {itlevad, et tegemist on maksu ID-ga. Andmed juhtorgani litkmete ja audiitorite kohta.

Kehtetud kanded on ka olemas sama andmekoosseisuga.

Link: Publicacoes de Atos Societdrios e de outras entidades

Malta Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei
Kommentaar: [Ima sisse logimata ei nde mitte mingeid andmeid.

Link: Sign in

Sloveenia Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei

Kommentaar: IIma sisse logimata ei nde mitte mingeid andmeid.

Link: AJPES - ePRS
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https://publicacoes.mj.pt/Pesquisa.aspx
https://b2cprodgovmt.b2clogin.com/b2cprodgovmt.onmicrosoft.com/oauth2/v2.0/authorize?p=B2C_1A_PROD_OB_MaltaBusinessRegistry_signup_signin_local_eid_corp&scope=openid+https%3A%2F%2Fb2cprodgovmt.onmicrosoft.com%2FMBR-APP%2Fuser_impersonation&state=NjgZJHXThZ20P3CKf6YscsTgQASHIMwnQBqxxlxs_VA.kZW-XbqqWT8._w6VTwoHSIavd_pfXjRekg&response_type=code&client_id=f30ca6b3-07bd-4d3b-9f86-cb4a83d48867&redirect_uri=https%3A%2F%2Fsecure.baros.mbr.mt%2Fauth%2Frealms%2Fwyzer%2Fbroker%2Fmita-b2c%2Fendpoint&ui_locales=en&prompt=login&nonce=RTOkohU8RzXl0DHfUGU_Mw
https://www.ajpes.si/prs/

Horvaatia Ei Jah Ei Ei Jah Jah Jah

Kommentaar: Horvaatia isikukood ei sisalda ei isiku siinniaega ega sugu'?!. Kehtetute kannete puhul on ainult isiku nimi ja nt kohalt

tagasikutsumise aeg, muid andmeid ei ole avalikus osas.

Link: Sudski registar - Pretraga subjekata

Eesti Jah Jah Jah Jah Jah Jah Jah

Kommentaar: Isiku nime jirgi otsingumootorist otsides tuleb vélja viide &riregistrile osade isikute puhul (muud portaalid on ees, aga tavaliselt
umbes kolmandal v&i neljandal lehel — sdltub nime erilisusest ja palju muid allikaid otsingumootoris isiku kohta leidub). Lisaks isiku nimele
on nédha otsingutulemuse avakuvas otsingumootori lehel isiku isikukood. Aadresside osas on need avalikkusele ndhtavad eelkdige 1ébi kehtetute
andmete, sest andmekoosseisud on olnud erinevad (niiteks tdna kantakse fiitisilise isiku elukoht driregistri avalikku ossa kohaliku omavalitsuse
tiksuse tdpsusega, varasemalt on olnud praktikat, et driregistrisse kanti isiku tdisaadress) ning kuna &riregistri kannetel on diguslik tdhendus,
siis kehtetuid kandeid ei kustutata ega muudeta. Otsida saab eraldi otsingus ka isiku nime, isikukoodi ja slinniaja jargi ning annab koik isikuga

seotud ettevotted.

Link: Juriidilise isiku otsing | e-Ariregister

121 Siit saab lugeda selle kohta, millest koosneb Horvaatia isikukood: Osnovne informacije - Porezna uprava
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https://sudreg.pravosudje.hr/ords/r/esudreg/public/1?clear=APP
https://ariregister.rik.ee/est?
https://porezna-uprava.gov.hr/hr/osnovne-informacije/7832

