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Saateks

LUhikokkuvdte on valminud osana kaasamise ja koosloome arendusprojekti
sValdkonnaiilese ennetuse elluviijate valmisoleku téstmine“ raportist, mille kutsus
ellu Justiits- ja Digiministeerium.

Kaasamise ja koosloome tegevusi kaasrahastab Euroopa Liit Riigikantselei
koosloome arengukiirendi osana (EL struktuuritoetuste tehniline abi -
koostddleping Riigikantseleiga 7-6/1595).

Arendusprojekt jagunes kaheks omavahel seotud tegevussuunaks ja vastavateks
vaikehangeteks: ,Valdkonnalilese ennetuse sénumiloome® (hankelepingu nr 7-
6/6913) ja ,Valdkonnalllese ennetuse kaasamisstrateegia koostamine®
(hankelepingu nr 7-6/5888). Vaikehanked teostas Mindshifters OU.

Taname koiki koosloomes osalenud inimesi, kes jagasid oma modtteid ja
tahelepanekuid tulemuslikust valdkonnatllesest ennetusest!

Loodame, et siinsesse raportisse kogunenud tulemused on abiks koigile, kes
soovivad osalisi ennetusse kaasata ja selleks tdhusaid sdnumeid luua.

Raporti koostajad: Jaan Aps, Helena Heidemann, Riina Raudne
Kujundus ja kiljendus: Helena Heidemann, Jaanika Siiroja
Keeletoimetaja: Mariliis Sild

Kui sul on motteid raportis oleva sisu vdi kasutuse osas, jaga neid:
anu.leps@justdigi.ee

Soovitatav viide kaesolevale valjaandele: Aps, J., Heidemann, H., Raudne, R.
Valdkonnaulese ennetuse kaasamis- ja sdnumiloome strateegia: Kelle lugu raagib
ennetus? Tallinn, 2026.



Liihikokkuvte

Eesti valdkonnallese ennetuse susteemi kujundamisel on esile kerkinud mitu
pingevilja ehk vastandlikku ootust voi lahenemist, mille olemuse ja tagajargedega on
sUsteemi korraldamisel hadavajalik arvestada.

Osa pingevaljadest on pohjustatud ennetuse kui valdkonna spetsiifikast, teised aga
tulenevad poliitikakujundamise ja avaliku halduse olemusest. Ennetusest endast
tulenevad pingevaljad on seotud valdkonna mitmetahulisuse, tdenduspdhisuse ja
paindlikkuse  tasakaalustamise  keerukuse ning vastandlike  ootustega
sdnumiloomele. Ulejaanud pingevéljad iseloomustavad poliitikakujundamist ja
avalikku haldust ka tervikuna (nt seoses poliitiliste otsuste, vahendite jaotuse ja
valdkondadevahelise koostodga).

Pingevéljadega kaasnevate kitsaskohtade ja vbimalustega aitab edukamalt tegeleda
teadlikum ja siisteemsem lahenemine osaliste kaasamisele ning sdnumiloomele.

Osaliste kaasamisest selgus lisaks, et valdkonnallest koostddd peetakse vaga
oluliseks. Samas rdhutati, et selle tdhus toimimine eeldab senisest suuremat
selgust, varasemat kaasamist ja paremat korraldust. Peamiste kitsaskohtadena
toodi esile ebapiisav infovahetus, ebaselged rollid ja vastutusalad ning vajadus
tugevdada osaliste teadmisi ja oskusi ennetuses. Samuti peeti oluliseks
sihtrithmade tapsemat maaramist ja rahastuse sidumist tulemuslikkusega, et
tegevused jOuaksid Oigete inimesteni ega kattuks pdhjendamatult teiste
tegevustega.

Kaasamisstrateegia koostamisel kujunes viis stsenaariumi, mis pdhinevad osaliste
ettepanekutel ning arvestavad valikute kombinatsioonidega nii
koordinatsioonimudeli kui ka eraldatavate vahendite osas:
e ,Ennetustegevuste nlgimine ja I6imimine 1-2“
»Valdkondadellene ennetuskiirendi 1-3“

Kdigi stsenaariumide puhul kujuneb valdkonnaiilese ennetuse fookuseks nende
tegevuste vdimendamine, mida osalised niikuinii ellu viivad. Uks ambitsioonikas
voimalus on keskenduda ennetuse teadusndukogu hinnatud sekkumiste
elluviimisele ja arendamisele ning sekkumiste I6imimisele (nt konkreetsetes
piirkondades véi kindlate sihtrihmade jaoks).
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Stsenaarium
»,Osapoolte tegevuste niigimine ja
l6imimine 2“

Asekantsleritest ja
osakonnajuhtidest
administratiivkogu (4 korda
aastas) ning ministritest-
kantsleritest ndbukogu
(1 kord aastas)

Vahendid jadvad samaks

On valmisolek mudelit olulisel méadral muuta

Stsenaarium
» Valdkonnaiilene ennetuskiirendi 3“

Sekretariaat
Riigikantseleis ja
ministritest-kantsleritest
ndukogu (1 kord aastas)

Stsenaarium
, Valdkonnaiilene ennetuskiirendli 2“

Asekantsleritest ja
osakonnajuhtidest
administratiivkogu (4 korda
aastas) ning ministritest-
kantsleritest ndbukogu
(1 kord aastas)

VVahendid suurenevad oluliselt

Stsenaarium

»,Ennetustegevuste niigimine ja l6imimine 1“

Praegune
ennetusndukogu ja VUE
t6Srihm

Puudub valmisolek tegevusmudelit muuta

Joonis 1. Kaasamisstrateegia stsenaariumid.

Stsenaarium
, Valdkonnaiilene ennetuskiirendi 1“

Praegune
ennetusndukogu ja VUE
t6Srihm
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Kui vorreldes praegusega hangitakse vahendeid juurde, on véimalik:
e vdimendada  osaliste niikuinii  tehtavaid  tegevusi  valdkonnauleste

investeeringute  ja arendustega  (nt andmebaaside sidustamine,
klienditeekondade arendamine, kulu-tulu analliGiside tegemine);

peale olemasolevate tegevuste vdimendamise valida 3-5 aastaks veel Uks
valdkonnallene fookus, millega seotud eesmargi saavutamisse vahendeid
leitakse. Taoline fookus voib olla seotud valdkonnallese ennetuse protsessi
parendamisega (nt seoses andmete kattesaadavuse ja kasutamisega) voi
mone sihtrlhma riski- ja kaitseteguritega seotud ennetustegevuste
stisteemsemaks muutmisega.

Kui otsustajad on valmis valdkonnaiilese ennetuse koordineerimise praegust mudelit
muutma, soovitavad osalised kahte varianti:

jooksvaid teemasid arutatakse ja operatiivsemaid otsuseid langetatakse
asekantsleritest ja osakonnajuhtidest koosnevas administratiivkogus neli korda
aastas. Ministritest-kantsleritest koosnev néukogu koguneb aga uUhel korral
aastal, olles strateegiliste otsuste langetaja ja jarelevalvaja rollis;
moodustatakse alaline sekretariaat Riigikantselei juurde koos ministritest-
kantsleritest koosneva ndukoguga. See koguneb Uhel korral aastal, olles
nduandvas rollis;

vabaiithendusi kaasatakse teema-, sihtrthma- ja kompetentsipdhiselt
vabalhenduste esindajatega kooskdlastatava ja regulaarselt uuendatava
kaasamisplaani jargi. Sealjuures suureneb ootus ministeeriumide strateegiliste
partnerite omavahelisele koostddle, et valdkonnailesus valjenduks ennetuses
ka vabauhenduste eesmarkide seadmise viisis ja tegevuste elluviimises.

Pohirollidest kaasatakse:

poliitikuid eesmarkide seadmisel ja kinnitamisel, vahendite eraldamisel ning
poliitilise toetuse tagamisel;

kantslereid strateegilisel planeerimisel, poliitikakujunduse kooskdlastamisel ning
vahendite ja vastutuse jaotamisel;

osakonnajuhte koigis protsessi faasides: eesmarkide seadmisel, tegevuste
planeerimisel, elluviimisel, tulemuste seirel ning aruandlusel.
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Strateegilise sonumiloome eesmark on Iluua Uhine arusaam sellest, miks
valdkonnaulene ennetus on oluline ja millist kasu see Eesti avalikule sektorile loob.
Sénumid aitavad nahtavaks teha ennetuse pikaajalist majanduslikku ja sotsiaalset
vaartust ning seostavad ennetustegevused poliitiliste prioriteetidega (nt Ghiskonna
turvalisus, laste heaolu). Samal ajal toetavad need ennetusndukogu rolli Uhiste
sihtide ja prioriteetide kokkuleppijana. Uhised s&numid on eriti méjusad juhul, kui
valdkonnaulesele ennetusele valitakse valja Uks fookus ja sellega seotud eesmark,
mille saavutamist sénumite kasutamine osana kommunikatsiooniplaanist toetab.

Osaliste kaasamise tulemusena valminud katussénumid on jargmised.

1. Ennetus ei ole kulu, vaid kindel kokkuhoid

»,1ga euro, mis ennetusse pannakse, hoiab XXX eurot kokku.*“

2. Koostoo pole lisaiillesanne — see on targem tegutsemine

»,Koos méeldes ja tegutsedes valdime topelt tegemist ning jbuame rohkem.“

3. Sina kui lapsevanem/odpetaja/ametnik ... — kriisikindlus algab sinu otsustest

»,Kui astume sammu varem, mitte hiliem, hoiame dra selle, mida parandada on
kdige raskem. Just see ongi meie kaitsevéime — iga pdev, igas rollis.*”

Sénumiloome tulemuste kasutamisel ja vajaduse korral tadpsemate sdnumite
sdnastamisel on oluline arvestada ka osaliste kogemustega selles, millised sénumid
eesmarkide saavutamiseks toimivad ning millised mitte.

Mittetoimivad on ennetuse valdkonnas sonumid, mis modjuvad slldistavalt,
vastandavalt voi hirmutavalt, sest need tekitavad kaitsepositsiooni ja parsivad
koostdod. Samuti ei td6ta Uldistavad ja ebakonkreetsed sdnumid, liigne negatiivsus
vOi idealism, keeruline ja bulrokraatlik keel, ebarealistlikud ootused ilma vajaliku
toeta, ebaselgus terminites ja eesmarkides, isikliku seose puudumine ning
partnerite kaasamata jatmine voi valmis lahenduste etteandmine. Sellised sénumid
vahendavad vastutustunnet, usaldust, motivatsiooni ja koostédvalmidust.

Toimivad aga sonumid, mis on konkreetsed, lihtsad, selged ja positiivsed ning
toovad esile nahtava kasu osalistele. Hasti mdjuvad ka sdnumid, mis kasutavad
koostdist ja Uhisvastutust réhutavat tooni, jagavad haid naiteid ja edulugusid,
seostuvad inimese rolli vbi vaartustega ning arvestavad partneri vajaduste ja
eriparaga. Oluline on aidata mdtestada ennetuse pikaajalist moju, tunnustada
osaliste senist t6dd ja jagada vastutus selgelt. Samuti suurendab tegutsemise
toenadosust konkreetne ja arusaadav Uleskutse, mis Utleb selgelt, mida on vaja teha,
mis aja jooksul, milliste vahenditega ja millise tulemuse nimel.
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Kokkuvétlikud soovitused jargmisteks sammudeks
1.Leppida ennetusndukogu eestvedamisel 3-5 aastaks kokku Uks valdkonnatllene
fookus ja moddetav eesmark ning koostada selle taitmiseks tegevus- ja
kommunikatsioonikava.
2.Suurendada valdkonnallese ennetuse koordineerimiseks, jarjepidevuseks ja
arenguhlppeks vajalikke vahendeid. Lisaraha on vaja nii keskseks
eestvedamiseks kui ka valdkonnallesteks investeeringuteks (sh kulu-tulu
analltside voimekuse arendamiseks).
3.Muuta koordineerimismudel otsustusvOimelisemaks: otsustajate kogu peab
saama ametkondliku volituse, selge mandaadi ja toimiva rollijaotuse, kus
operatiivsed kokkulepped sunnivad administratiivkogus ning strateegilisi
otsuseid ja jarelevalvet tehakse sellest kdrgemal tasandil.
4.Kasutada Uhiste katussdnumitena raportis sdnastatud kolme sénumit: ,Ennetus
ei ole kulu, vaid kindel kokkuhoid“, ,Koostd6 pole lisalilesanne — see on targem
tegutsemine“ ja ,Kriisikindlus algab sinu otsustest”, samuti taiendada neid
valdkondlike ja sihtrGhmapdhiste sdnumitega olenevalt konkreetsest
eesmargist, kontekstist ja kanalist. Kulupdhised vaited tuleb siduda konkreetse
kulu-tulu vai kulutdhususe anallilsiga.
5.Korraldada kaasamist ennetusteemadel varem ja slsteemsemalt, pidevalt
uuendatava kaasamisplaani alusel, kaasates strateegilisi partnereid,
huvikaitsjaid, omavalitsusi, eksperte ja rakendusasutusi teema-, sihtrthma- ja
kompetentsipdhiselt ning sidudes nende panuse selgete vastutuste ja
jarelseirega.
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