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Meelespea
Eriseadustes vaarteosatete koostamisest
Paljud ilmselt teavad, et Justiits- ja Digiministeerium vaatab teiste ministeeriumide (ja ka enda) eelndudes iile
normitehnika: kas tekst on selge, korrektne ja digusloome heade tavadega kooskdlas. Natuke vdhem on ehk teada, et

vaatame ka seda, milliseid karistusi eelndus kavandatakse ja kas need on maistlikult pohjendatud. Meie pohimaaruse’
kohaselt peame kogu karistusdigusel silma peal hoidma ja jalgima selle ihtlast kujundamist.

Praktikas ndeme lisna sageli, et eriseaduste vastutuse peatiikkides kipuvad korduma samad kiisimused ja
komistuskohad. Et neid oleks edaspidi lihtsam valtida, panime kokku moned soovitused, mis aitavad vaarteosatteid
selgemalt ja kvaliteetsemalt koostada.

Loodame, et Sul on nendest abi!
Justiits- ja Digiministeeriumi kriminaalpoliitika osakond, 2026

1. Enne alustamist
Enne kui vaarteositte kirjutamise juurde asud, viska pilk peale HONTE nouetele.

Vastutussatte kirjutamisel kiisi kdigepealt, millise ndude rikkumise eest karistus ette nahakse ja kus see ndue kirjas on.
Karistada saab ainult sellise ndude rikkumise eest, mis on juba seaduses kirjas. Seetottu tasub enne vastutussatte
lisamist Ule kontrollida, kas rikutav ndue on seaduses olemas vdi on sellele seaduses korrektselt viidatud. Ka
seletuskirjas tuleb see selgelt vélja tuua. Kui vdimalik, viita juba vastutussattes endas paragrahvidele, kus rikutav ndue
on satestatud.

2. Karistusmaarad ja proportsionaalsus

0 Karistusmaara ehk rahatrahvi suuruse valikul tuleb lahtuda karistusseadustiku? (KarS) iildosa §-s 47 paikpandud
reeglitest:

§ 47. Rahatrahv

(1) Kohus véi kohtuvéline menetleja v6ib véarteo eest kohaldada rahatrahvi (ks kuni kolmsada trahviihikut. Trahviiihik on
rahatrahvi baassumma, mille suurus on 8 eurot.
(2) Juriidilisele isikule véib kohus véi kohtuvéline menetleja vaarteo eest kohaldada rahatrahvi 100400 000 eurot.

¢ Kui flusilisele isikule kavandatakse maksimaalset rahatrahvi suuremana kui 300 trahvilhikut, peab lahtuma KarS
§ 1 |Idikes 1 satestatust. Tuleb pdhjendada ja selgitada, miks erisus on vajalik ja 6igustatud.

¢ Fiiiisilise ja juriidilise isiku karistusmaarad peavad olema omavahel proportsioonis. Kui fiilisilisele isikule
kavandatakse maksimaalset rahatrahvi ehk kuni 300 trahviiihikut, peab ka juriidilise isiku karistusmaar olema
sellele vastavas suurusjargus. KarS § 47 jargi on juriidilise isiku rahatrahvi Gdlemmaar sellisel juhul kuni 400 000
eurot. Valtida tuleks olukorda, kus flilsilise isiku puhul kasutatakse maksimaalset maara, kuid juriidilise isiku
rahatrahvi Gilemmaar jaab sellest proportsioonist vélja, naiteks 32 000 euro tasemele.

Naide. Kui fiiusilise isiku trahvi lemmd&éar on 300 trahviiihikut ehk keelatud vahemiku maksimum, siis kas juriidilise isiku trahvi
véimalik Glemmé&ér on 400 000 eurot v6i hoopis 3200 eurot, mis moodustab vaid 0,8% véimalikust lilemméarast.

¢ Sellises olukorras tekib proportsionaalsuse kiisimus. Kui selline erisus on tdesti pohjendatud ja kaalutud, tuleks
selgitada, miks just selline juriidilise isiku karistusmaar on piisav ja sobiv.

¢ Eri majandussektorites vdib suurimate ettevotete aastakdive ulatuda mitmesaja miljoni euroni. Seetdttu peaks
rahatrahvi illemmaara valikul vaatama ka seda, kuidas kavandatav karistus mdjutab erineva suuruse ja
majandusliku vbimekusega ettevotteid. Rahatrahvi puhul véljendub karistustundlikkus eelkdige fiiisilise voi
juriidilise isiku majanduslikus seisundis.

¢ Kui flisilise isiku puhul on kehtivas seaduses juba kasutusel maksimaalne vdimalik rahatrahv ehk kuni 300
trahviiihikut, siis seda méaéara enam kdrgemaks tdsta ei saa, v.a KarS § 1 16ikes 1 satestatud juhul. Kui fliusilise isiku
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rahatrahvi lemmaar soovitakse erandina tosta lle 300 trahvilihiku, tuleks rahatrahv satestada eurodes, mitte
trahvilihikutes. Seda seetottu, et lle 300 trahvilihiku suuruse rahatrahvi korral ei ole vdimalik kohaldada
asenduskaristust vastavalt KarS § 72 (rahatrahvi asendamine arestiga voi tldkasuliku t66ga). Seda tuleb ka
seletuskirjas kajastada.

. Euroopa Liidu digus ja erisused

Euroopa Liidu pdhimdtte kohaselt peavad vaarteokaristused olema mdéjusad, proportsionaalsed ja heidutavad. Selle
standardi jargi on eri valdkondade vaarteokaristused markimisvaarselt tousnud: nii naiteks saab
andmekaitsevaldkonnas karistada GDPR rikkumise eest kuni 20 miljonilise rahatrahviga vdi metsandusega seotud
valdkonnas ndeb Euroopa Liidu digus ette, et juriidilist isikut vOib karistada rahatrahviga kuni 4% ettevétja lileilmsest
kogukaibest3.

Kui EL digusest — naiteks direktiivist voi maarusest — tuleneb vajadus kalduda kdrvale KarS lildosas ette nahtud
rahatrahvi méaaradest, tuleb seda seletuskirjas eraldi pdhjendada. Sel juhul tuleks viidata KarS § 1 I6ikele 1 ja
selgitada, miks reguleeritava valdkonna eripéra sellist erisust néuab.

§ 1. Karistusseadustiku ilildosa kohaldamisala

(1) Karistusseadustiku tldosa sétteid kohaldatakse kdesoleva seadustiku eriosas ja muudes seadustes sétestatud siilitegude eest
karistamiseks. Muudes seadustes sétestatud véadrtegude eest karistamiseks vOib nendes seadustes satestada kadesoleva
seadustiku lldosast erisusi, kui seda néuab reguleeritava valdkonna eripara.

. Millal vaarteovastutus lildse sobib?

Kindlasti tuleb arvestada karistusdiguse pohimdtteid, mille kohaselt vaarteovastutus tuleb kdne alla alles siis, kui
haldussunniga ja riikliku jarelevalvega ei saa probleemi lahendada.

. Selgus adressaadile ja menetlejale

Inimestele peab olema juba enne vdimalikku vastutuse kohaldamist selge, millist kditumist temalt oodatakse.
TeisisOnu peab inimene voi ettevote saama normist aru, mida ta peab tegema vdi véltima, et kaituda digusparaselt
ja mitte sattuda vaarteovastutuse alla.

Kui rahatrahvi Glemmaar soovitakse siduda naiteks juriidilise isiku v6i tema konsolideerimisgrupi kaibega, tuleb
eraldi ja selgelt satestada, kuidas seda kaivet arvestatakse. See on vajalik eriti siis, kui kavandatav lahendus erineb
KarS §-s 47 ette nahtud tavaparasest rahatrahvi méaarast. Nii on nii normi adressaadile kui ka menetlejale
arusaadav, millise kdibe alusel trahvi ilemmaar arvutatakse ja kuidas see praktikas peaks toimima. Néiteks on
selline arvestamise kord eraldi satestatud vaartpaberituru seaduse §-s 262".

Ei piisa selgitusest, et vastutussattes ettendahtud kohustuste taitmine toimub kooskdlas seadusest, selle alusel
kehtestatud digusaktidest ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarusest tulenevate nduetega. Oluline on 6elda,
kus tapsemalt on need nduded kehtestatud, millistes §-des vdi artiklites.

6. Menetlus ja rolliselgus

Kui kavandatakse (ldisest vaarteo aegumisest (KarS § 81 I6ige 3) pikemat tahtaega (kaks aastat)5, tuleb see
sdtestada eriseaduse menetluse §-s eraldi Idikena. Seletuskirjas tuleb pdhjendada, miks pikem téhtaeg on vajalik.

Voimalusel maarata igale vaarteole liks kohtuvédline menetleja. Justiits- ja Digiministeeriumi Iabiviidud uurimus
naitas, et mitme kohtuvélise menetleja padevusse antud vaarteod voivad jadda menetlemata, kuna kdik menetlejad
arvavad, et konkreetse teemaga tegeleb keegi teine.
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