Justiits- ja Digiministeeriumi burokraatia vahendamise
algatused

Seiretulemuste ulevaade 2026. aasta | poolaastal

Alates 2025. aastast on Vabariigi Valitsus Justiits- ja Digiministeeriumi (JDM)
eestvedamisel ellu viinud kahte tegevust, mille eesmark on olnud burokraatia ja
halduskoormuse vdhendamine.

1. Halduskoormuse tasakaalustamise reegli rakendamine digusloomes.
2. Maaruste revisjon.

1. Halduskoormuse tasakaalustamise reegel

Alates 2025. aastast tuleb halduskoormuse tasakaalustamise reeglit (tasakaalustamise
reegel) rakendada koigis Vabariigi Valitsuse seadus- ja maaruseelndudes, millega
kavandatavate nduete tottu kasvab ettevbtjate, inimeste vdi vabalhenduste
halduskoormus.

2026. aasta | poolaastal esitasid ministeeriumid kooskdlastamiseks kokku 61
seaduseelnodu ja 13 valjatootamiskavatsust (2025. aasta samal perioodil vastavalt 41 ja
16). Enim seaduseelndusid esitas JDM (17).

VTK-d ja eelnoud kuude oikes, 2026
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Joonis 1. Kooskodlastamiseks esitatud seaduseelndude ja VTK-de arv 2026. aasta |
poolaastal
*Juuni andmed on kuu keskpaiga seisuga



Esimesel poolaastal esitatud seaduseelnéudest 39% (24) sisaldas halduskoormust
suurendavaid muudatusi. Ulejdanute puhul halduskoormus kahanes (regulatsiooni
lihtsustamine) voi ei muutunud.

Halduskoormus seaduseelnoudes
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Joonis 2. 2026. aasta | poolaasta eelndude mdju halduskoormusele

Tasakaalustamise reeglit oli rakendatud 24-st eelndust 17 puhul (71%). Eelndude puhul,
kus halduskoormus kasvas, aga reeglit ei rakendatud, oli tegemist julgeolekuerandiga (nt
eelnbu  mehitamata  dhusdidukite  tdrje téhustamiseks) vdi  valislepingu
ratifitseerimisega. Oli ka paar eelndu, kus reeglit tulnuks rakendada, aga seda ei tehtud,
st puudus koormust vdhendav meede (koormuse suurenemine ettevdtjatele oli mélema
eelndu puhul siiski marginaalne).

Tasakaalustamise reegel kohaldub lisaks seaduseelndudele ka maaruseelnéude puhul.
Reegli rakendamise eest maaruseelndudes vastutab iga ministeerium ise, st ei toimu
JDM-i keskset kontrolli.

Kokku anti 2026. aasta esimese viie kuuga' 227 maarust, millest 53 olid Vabariigi
Valitsuse maarused ja 174 ministrite maarused.

Tabel 1. 2026. aasta esimese viie kuu jooksul antud maarused akti andja jargi.

Akti andja Maaruste arv | sh terviktekstid
energeetika- ja keskkonnaminister 21 5
haridus- ja teadusminister 22 15
justiits- ja digiminister 15 4
kaitseminister 8 4
kultuuriminister 6 2
majandus- ja todstusminister 16 5
rahandusminister 5 0
regionaal- ja pollumajandusminister 31 9
siseminister 14 4

" AnalliUsiperiood méaaruseelndude puhul oli jaanuar-mai 2026.



sotsiaalminister 19 7
taristuminister 15 3
valisminister 2 0
Vabariigi Valitsus 53 11
Kokku 227 69

Halduskoormus maaruseelnoudes
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Joonis 3. Maaruseelnbude moju halduskoormusele ja tasakaalustamise reegli
rakendamine, jaanuar — mai 2026. 2

Enamiku maaruseelndudega ei kaasne mdju ettevotjate voi inimeste halduskoormusele:
koormust suurendavaid muudatusi sisaldas keskmiselt iga viies maaruseelnou
(21%). Halduskoormuse tasakaalustamise reeglit rakendati 9%-s kdigist
maaruseelndudest.

JDM-i Uldised tdhelepanekud tasakaalustamise reegli rakenduspraktika kohta:

e Seaduseelndude puhul on ministeeriumide teadlikkus halduskoormuse
hindamisest ja reegli rakendamisest parem vorreldes maaruseelndudega. Kui
seaduseelndudes kontrollib reegli rakendamist muu hulgas JDM, siis maaruste
menetlemisel valine kontroll puudub ja vastutus on peaasjalikult ministeeriumil
endal, VV maaruste puhul ka Riigikantseleil.

e Seletuskirja sisukokkuvottes peab olema alati esitatud info, kas odigusaktiga
kavandatakse uusi kohustusi voi koormuse suurenemist. Teadlikkus selle néude
osas vbiks paraneda, eriti maaruste puhul. JDM juhib kooskélastamisel alati
tahelepanu, kui seletuskirjas halduskoormuse muutuse kohta info puudub. Selle
tulemusena on halduskoormuse selgitamine seletuskirjades paranenud.

2 Joonisel esitatud andmed tasakaalustamise reegli rakendamise kohta on esialgsed. Maaruste andmete
koondamisel on kasutatud ministeeriumidelt saadud andmeid ja seletuskirjade sisukokkuvottes esitatud
infot. Lisaks on osaliselt kasutatud tehisaru abi hindamaks maaruse moju halduskoormusele.



e Ministeeriumid ei kavanda halduskoormust suurendavaid muudatusi enam
kergekaeliselt ja pigem puutakse valtida uute kohustuste lisamist. Kui seda siiski
tehakse, on sagedasemad pdhjused inimeste tervise kaitse, ohutus, tdhusam
jarelevalve voi keskkonnahoid. Samuti viitavad andmed, et vorreldes varasemaga
on rohkem eelndusid, millega nduded lihtsustatakse.

2. Maaruste revisjon

Maaruste revisjoni algatamise ajal mais 2025 kehtis kokku 4009 mé&arust. Nende hulgast
tuvastasid ministeeriumid 631 maarust, milles oli potentsiaali halduskoormuse
vahendamiseks voi mille vois tervikuna kehtetuks tunnistada.®

Umbes aasta parast maaruste revisjoni algust on muudetud voi kehtetuks tunnistatud
269 maarust. Hilisema anallusi kdigus on leitud, et 100 maaruse puhul ei ole muutmine
ikkagi vajalik véi vdimalik (naiteks eeldanuks muudatused IT-arendusi, mille jaoks
puudus eelarves raha).

Kokkuvottes on nuldseks t60 lopetatud 369 maarusega ehk 58%-ga esialgu
kavandatust. Ulejaddnud on ministeeriumides ettevalmistamisel véi saadetud
kooskdlastamisele. Paljudel puhkudel seisab maaruse muutmine vdi kehtetuks
tunnistamine volitusnormi sisaldava seaduseelndu menetlemise taga.
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Joonis 4. Maaruste revisjoni edenemine seisuga 04.05.2026%

Ministeeriumi vastutusalas olevate maaruste arv on ministeeriumide l6ikes erinev. Ligi
kolmandik maarustest (30%) kuulub Kliimaministeeriumi vastutusalasse, samas kui
naiteks Valisministeeriumi osakaal on 1%. Erinev oli ka eelndude arv, mida

S Lisaks tuvastati 121 maarust, millega vdahendada nn siseburokraatiat, st avaliku sektori asutuste
tookoormust.
4 Andmed pdhinevad ministeeriumide esitatud infol.



ministeeriumid revisjoni kdigus otsustasid muuta vdi kehtetuks tunnistada. Revisjoni
edenemisel on kiireimad olnud Haridus- ja Teadusministeerium ja Kultuuriministeerium

(joonis 5).

Regionaal- ja P6llumajandusministeerium
Sotsiaalministeerium

Rahandusministeerium

Kliimaministeerium

Haridus- ja Teadusministeerium
Kultuuriministeerium

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
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Eimuuda m Ettevalmistamisel voi saadetud kooskdlastamiseks

Joonis 5. Revisjoni edenemine ministeeriumides seisuga 04.05.2026.
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Maaruste revisjon on tahtajaline tegevus. Eesmark on jouda maaruste muutmisega

[6pule 2026. aasta ldpuks.



